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 العام في الفكر المالي الإسلامي الإنفاق ماهية

 مقارنة دراسة

 )*(محمد النويرى البشير.يوسف أ

 المقدمة

هر . ولم يحظ هذا المظ المختلفةالعام الشق الآخر المكمل للإيرادات العامة في الميزانيات العامة للدول  الإنفاق يمثل

ما حظى جانب الإيرادات من الاهتمام ، وذلك لصغر حجمه وانحصاره  دربقباهتمام كبير من قبل الباحثين في المالية العامة 

اف لأي أهد العاممحدودة ،مما جعل بعضهم يصفونه بالحيادية ، والتي تعني عدم ممارسة الإنفاق  ومجالاتفي نطاق ضيق 

ر الحياة ،وتطو الاقتصاديظل تطور الفكر الاقتصادي في شأن تدخل الدول في النشاط  فياقتصادية أو اجتماعية إلا أنه و 

ن م وظهرت بصورة واضحة في الميزانيات العامة بدلاا  أرقامهالمشاهد ، تنوعت وتعددت مجالات الإنفاق العام ، فتضخمت 

 يفلا تكاد تذكر . وكان من نتائج ذلك أن أصبحت النفقات العامة ذات تأثير كبير  ضئيلةانحصارها في السابق بصورة 

م به ،وذلك بعد تحققهم من أهميه الإنفاق العا والاهتماملأمر الذي لفت انتباه مفكرى المالية إلى هذا الجانب الاقتصاد القومي ،ا

 لسابقاصبح من أدوات السياسة المالية الفعالة ، بعد أن كان جل اهتمامهم في أحيث  الاقتصاديومدى تأثيره علي النشاط 

 .منصب علي الإيرادات العامة وكيفية تعظيمها 

ي نتيجة لتدخل الدول ف وذلكل ارتباطه بالحياة الاقتصرررادية الحالي ازدادت أهمية الإنفاق العام وتأصررر    عصررررنا وفي

 .القوميفعالية في التأثير علي مسار الإقتصاد  كثرأالشؤون الاقتصادية لما وجدت في الإنفاق العام أداة  

 ةالقرآنيأنه من الآيات والأحاديث فهنالك العديد من الآيات في الإسرررمم ما ورد في شررر العاماق نفيؤكد أهميه الا ومما

آمِنُوا  الفقراء والمساكين فمثم يقول عز وجل  عليالدالة علي اقتران الإيمان بالله ورسروله والجهاد في سبيل الله بالإنفاق 

َِ فيِهِ فاَلَّ  لفَِلفَِي ا عَعلََكُِ  مُتُُِ ولِهِ وَأنَِفِقوُا مِمَّ َِ آمَنوُا مِنِكُِ  وَأنَِفقَوُا لهَُِ  أعَِرٌ كَبيِرٌ باِللَّهِ وَرَسُُُ        قوله تعالى وأيضررا ،(7)الحديد ذِي

  ُمَالِ اللَّهِ الَّذِي آتاَك ِِ ،وتشررركمن  العامأهم القواعد والضررروابلإ للإنفاق  تشررركمنفهاتان الآيتان  ،"(33) النور" وَآتوُهُِ  مِ

 العامة الإسممية في الصرف والإشباع . الماليةالإسمم ، تنضبلإ بموجبها مسائل أهم أصول نظريات الإنفاق العام في 

فها في الزكاة ، وصر حصيلةاهتمام التشريع الإسممي بالإنفاق تولى القران الكريم تفاصيل أوجه إنفاق  يؤكد ومما

 سورة التوبة . من"  06 " أصناف محدده علي وفق ما نزل في الآية

غيان والط الفوضىالمال والمعاممت المالية قد وضع من النظم والسياسات ما يحفظ البشرية من  مجال في والإسمم

 ويكفل لها العدالة والتضامن الاجتماعي .

  -الإنفاق ينقسم إلى قسمين : كان ولما

                                                 

 جامعة الجزيرة –تصاد والتنمية الريفيةكلية الاق - بقسم الاقتصاد مساعد أستاذ (*) 
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 الحكومية . والمؤسسات(إنفاق عام تقوم به الدولة والهيئات 1)

 الخاصة . والهيئاتات (إنفاق خاص يمارسه الأفراد والمؤسس2)

أنه يتعلق بالمصلحة العامة للمجتمع ، ومصلحة  حيثلأهميته من  الباحث فضل اختيار مجال الإنفاق العام نظراا  فإن  

ومصلحة الجماعة الاجتماعية والاقتصادية في الدول المسلمة تتوقف علي سياسة  ،علي مصلحة الأفراد  ةالجماعة مقدم

    . لإسممالعام في ا الإنفاقترشيد 

مفهوم النفقة العامة  وكذلكالمال العام ، وضرررورة حفظه و رعايته   مفهومعلى   نتعرف ا البحث سرروفهذ وفى

 :  اليالتعلى النحو  وذلك ،الوضعي بشقيه التقليدي والحديث   الماليالفكر المالي الإسممي مقارنا بالفكر  في

 . ورعايته/ المال العام وضرورة حفظه  1 

 الإسمم. في العامةماهية النفقات  / 2 

 حفظه ورعايله وضرورة/ المال العام 1

 فيف على مفهوم المرال العام الأموال العرامرة ، فحري بنرا أن نتعر   في منحصررررررراا كران وعراء الإنفراق العرام  لمرا

 المال العام .  فيظل القواعد للتصرف  فيحفظه ورعايته  وضرورةالإسمم ، 

د على حفظه أهتم به وشرررد  قد الإسرررمم  إذ به قوام حياتهم ومعاشررهم ، نجد أ ن   الناسحياة  فيل لأهمية الما ونظراا 

رعت أجل ذلك شررر ومنأرضررره .  فييسرررتفيد منها الإنسررران باعتباره خليفة الله  يعلى الطريقة الت واسرررتخدامهوصررريانته 

آنية الدالة بعض الآيات القر إلييكفينا أن نشررير الأحكام الخاصررة باكتسررام المال وطرق إنفاقه وكيفية تثميره وزيادته . و

رِ تبَِذِيرا   يقول عز من قائل  حيثعلى وجوم المحرافظة على الأموال  ِِ  . وَلا تبُذَ ِ ياَِ ي َِ كَانوُا إخِِوَانَ الشَُُُُُُّ رِي إنَِّ الِمُبذَ ِ

َُانُ لِرَب ِهِ كَفوُرا   يِ َّْ وَلا عز وجل  وقوله( 27-20)الإسررررراء   وَكَانَ الشَُُُُّ هَا كُ ُِ ََ وَلا تبَِتُُُُُ ِْلوُلَة  إلَِ  عُنقُِ ََ مَ ِْ يدََ عَ ِْ  تَ

ورا   فِ فلَقَِعدَُ مَلوُما  مَحِتُُُُ ََ  تعالى  ،وقوله( 22) الإسرررراء الِبَتُُُِ َِ ذلَِ رِفوُا وَلَِ  يقَِلرُُوا وَكَانَ بيَِ َِ إذِاَ أنَِفقَوُا لَِ  يتُُُُِ وَالَّذِي

تدل على وجوم المحافظة على  التيمن الأحاديث النبوية  العديدك . هذا بالإضافة إلى ذل ونحو" (07) الفرقان"  قوََاما  

 والإشررهادالوجهة الشرررعية . ومما يدلل على اهتمام الإسررمم بالأموال هو تشررريعه للكتابة  علىالأموال والتصرررف فيها 

 البقرة . سورةمن ( 282أية المداينة) فيوالرهن 

 :  التالي تناول ذلك على النحو ويمكن

 ) أ ( مفهوم المال العام وضرورة حفظه ورعايته  

 مال المسلمين  بيت)م (   

 المال العام وضرورة حفظه ورعايله : مفهوم)أ( 
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ا  ما" بأنهالمال العام عند الفقهاء  يعرف لمصلحة عموم الناس ومنافعهم ، أو لمصلحة جهة عامة ،  كان مخصرصا

 (1)كأممك بيت المال " العامةلمدارس ، والمساجد والمستشفيات والطرق والمكتبات والمؤسسات العامة كا تآالمنشمثل 

بيت المال من دخل وخرج ، فهو  اختصأقسرام المال الأخرى : أما القسم الرابع فيما   ذكربعد أن  ىألماوردوقال عنه  ،

ا  فإذا، ، فهو من حقوق بيت المال  منهم  مالكهكل ما اسرررتحقه المسرررلمون ولم يتعين  ن  أ لى إ قبض صرررار بالقبض مضرررافا

، وكل حق وجب المكانبيت المال عبارة عن الجهة لا عن  حرزه أو لم يدخل ، لأن   في، سررررواء أدخل المال بيتحقوق  

 .(2)مصالح المسلمين فهو حق على بيت المال" فيصرفه 

 المدينةلمكرمة إلى من مكة ا (عليه السررررمم)الإسررررمم عقب هجرة الرسررررول  في تبلورتفكرة المال العام قد  إن   

فكرة  وأما. كلها بالنفقات العامة  تقوممباشررررررة ، حيث كان المال العام هو مال جميع المسرررررلمين ،وحيث كانت الجماعة 

السررلطة الحاكمة،فيبدو أنها لم تتبلور إلا بعد أن اسررتقر  تصرررفالمال العام بمعناه الحديث الذي نعرفه والذي يوضررع في 

من قواعد كليات الشريعة الراجعة إلى حفظ  المالتقرر عن علمائنا أن حفظ  وقد(3)ورة  "ـرررالمن ينةبالمدالأمر بالمسلمين 

ا  ،وأن  …الضررروري  وبضرربلإ حفظ  عمومة إدارةفحصررول حفظه يكون بضرربلإ أسرراليب  مال الأمة لما كان كم مجموعا

 (1) ، فإن حفظ المجموع يتوقف على حفظ أجزائه " إدارتهاأموال الأفراد وأساليب  

ا  ويقول ن م الشرع مقصودالواجبة الحفظ  "  الشريعةأصول  من وأنهضررورة حفظ المال   على الإمام الغزالى منبها

فكل ما يتضرررمن حفظ هذه الأصرررول فهو  ،الخلق خمسرررة وهو أن يحفظ عليهم دينهم ، ونفسرررهم ، وعقلهم ، ونسرررلهم ، ومالهم 

 . (2)" مصلحة ، وكل ما يفوت هذه الأصول فهو مفسدة 

الخلفاء فى حراسة الدين وسياسة الدنيا أن يراعوا  الأئمةعلى  فيجبفى الإسمم  "  الأهميةكان للمال العام هذه  ولما

الأئمة أن تناط بالمصررررلحة وفقا لقاعدة  تصرررررفات، والمفترض فى  الضررررروريةالمصررررالح   منأمر حفظ هذه الأموال لأنها 

 . (3)( " بالمصلحة)تصرف الإمام على الرعية منوط 

                                                 
 1، واشررررررنطن ، ط الإسررررررممي.نزيه حماد ، معجم المصررررررطلحات الاقتصررررررادية في لغة الفقهاء، المعهد العالمي للفكر د (1)

 . 73، صـه1161،
 .213م ، ص 1278الأحكام السلطانية ، بيروت ، دار الكتب العلمية ،  على بن محمد، الحسنالماوردى ، أبو  (2)
 1288ه،  1،1168 ط  ، العربيالتشريع الإسممي والنظم الوضعية ، دار الفكر  فيوالمال  الاقتصاد. فوزى عطوى ، د (3)

 .10م ،ص
 .176-102ه ، ص 1300، ط الاستقامة تونس  الإسمميةالطاهر بن عاشور ، مقاصد الشريعة  محمد (1)
 .287-280ص  ، 1322صادر ، بيروت ،  ، دار 1أبو حامد محمد ، المستصفى ، ج ، الغزالى (2)
 .123م، ص1286، دار الكتب العلمية بيروت ،  والنظائرنجيم ، زين العابدين بن ابراهيم ، الأشباه  ابن (3)

 1167،محمد المعتصم بالله البغدادى ، دار الكتام العربى، بيروت   بتحقيقجمل الدين ، الأشباه والنظائر ،   ، السيوطى -

 .233ص ،م 1287ه ،
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هو أحد الأركان الأسرررراسررررية   الأمواللكل تصرررررفات الإمام إلا أن موضرررروع حفظ  شرررراملةالقاعدة وإن كانت   وهذه

 يراعيها الحاكم فى تصرفاته . التى للمصلحة

فى تصرفاتهم المالية بعد أ ن ذكر ما  العامةفى ضرورة مراعاة الولاة للمصلحة  العز بن عبد السمم مستشهداا  وقال 

اليتامى فأولى أن يثبت فى حقوق  حقوقكان هذا فى  وإنالأصرررلح  "  مراعاةجب على الأولياء تجاه القصرررر من ضررررورة ي

العامة ، لأن اعتناء الشررررع بالمصرررالح العامة أوفر وأكثر من اعتنائه  الأموالعامة المسرررلمين فيما يتصررررف فيه الأئمة من 

ا أو دف فساداا  الخاصة ،وكل تصرف جر   بالمصالح  . (1)فهو منهى عنه " ع صالحا

المنصررروم فى مال  موالقي   المصرررلحة فى التصررررف فى الأموال العامة بقوله " مراعاةإمام الحرمين ضررررورة  ويؤكد

ل فى الأفض أى–فالأغبلإ  الأغبلإاء ماله وطلب ممأمور بالا يقصر نظره على ضرورة حاله ، بل ينظر فى حاله باستن طفل

بأقل من أمر طفل ، ولا نظر الإمام القوام على خطة  -يهم عرامة المسررررررلمين مرا أى –كلى الملرة أمر وليس –جميع أحوالره 

 .(2)دولة الإسمم بأقصر نظرا وفكرا من قيم  " أىالإسمم 

لهذا العمل ، فوجب البحث عن  يجدهأعمال المسررررررلمين من أصررررررلح ما  منعمل   كلولى الأمر أن يولى على  فعلى

والشرررررراديين والسررررررعاة على الخراج  والكتامذلك ولاة الأموال من الوزراء  من –ولايرة المال  أى–المسررررررتحقين للولايرات 

ل عن عد .ولكل واحد من الولاة أن يستنيب ويستعمل أصلح من يجده فإن   المالوالصردقات ، وكل من يلى أمر المسلمين فى 

ماشابه ذلك من الأسبام  أوا منه من مال أو منفعة لأجل قرابة أو صداقة أو مذهب أو رشوة يأخذه هالى غير الأصلحالأحق 

 . (3)فقد خان الله ورسوله والمؤمنين "

فى كل ولاية بحسرررربها فإذا كانت الحاجة فى  الأصررررلحولى الأمر أن يختار   فعلى" الناسعز وجود الأمانة فى  ولما

، فيولى  وأمانةمن قوة  فمبدوحفظها معا   جهااسررررررتخرا الأموال،أماولاية حفظ   مثلالأمين  قدمالولاية إلى الأمانة أشررررررد ، 

  . (1)" أمانته وعليها شاد قوى يستخرجها بقوته وكاتب أمين يحفظها بخبرته 

لهم أن  وليسنوابه   أووليهم  إلىالرعية الذين تجب عليهم الحقوق أن يؤدوها  وعلىن ولي الأمر " أش في هذا

ما لا يستحقونه من أ موال  الولاةناحية أخرى ليس للرعية أن يطلبوا من  ومنإليه من الحقوق ،   دفعهيمنعوه ما وجب  

 .(2)الغير أ ويطلبوا معافاة مما وجب عليهم "

                                                 
 . 77، ص  2/ ج، دار الكتب العلمية ،  الأناممصالح  فيبن عبد السمم ، قواعد الأحكام  العز (1)
يب ، .معتصررررررم الد.، تحقيق د الظلم، أبو المعرالى عبرد الملرك بن عبد الله ، الغياثى ، غيالأ الأمم عند التيالأ  الجوينى   (2)

 . 201 ص ـ،ه1166وزارة الأوقاف قطر 
 36-20، ص2، ج/  م 1277،  3السياسة الشرعية ، ط ،تيمية   ابن (3)
 .المصدر والصفحات نفس (1)
 .110 -117صيخ ،  رات، بدون  المالي، الفقه  الحي. محمد محمد عبد د (2)
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ولاية المال يجب أن تسرررند الى  إن  يكتمل أمر حفظ المال فمبد من جهاز للرقابة عليه كما يقول بعضرررهم :  "  وحتى 

 . (3)"  منهرقابة الجهاز الذى يتولى أمر الأموال لا بد  الأمانة ، كما أن   ءلأداهم  أوأكف الناسمن أ صلح   يكون  جهاز

 )ب( بيت مال المتلميِ : 

 ىفللدولة ، ويقوم بمهام شبيهة لما تقوم به وزارة المالية   العامةأ كبر مؤسسة مالية بمثابة الخزانة  هوالمال  "  بيت

وقد  (1)توزيعها بعد ذلك فى أوجه الصرررررف المختلفة "  ثمفة الإيرادات  اسررررتمم كا بهاالجهة المنا ط  وهوالعصررررر الحالي  

فهو أن كل ما استحقه المسلمون ولم يتعين مالكه  وخرجاختص من بيت المال من دخل  فيمافصل ذلك الماوردى فى قوله " 

المسلمين فهو حق  مصالح فىوكل حق يجب صررفه  ،…أدخل فى حرزه أو لم يدخل  سرواءمنهم فهو من حقوق بيت المال 

 .حرزه أو لم يخرج " منمضافا الى الخراج من بيت المال ، سواء خرج  صارإلى بيت المال ، فإذا صرف فى جهته  

فى الفكر الإسررممي أنه ليس مجرد المكان الذى يحفظ فيه المال فقلإ ،  المال بيت–بمفهوم الخزانة العامة  ويقصررد"  

 (1)دة "التزامات محد وعليهاالمعنوية المستقلة التى يمثلها ، والتى لها حقوق معينة  معنى أخر وهو الشرخصية يتضرمنوإنما 

. 

فكأنه  ،بيت المال عبارة عن الجهة لا عن المكان إن  بقوله "  الماوردىالشرررررخصرررررية المعنوية لبيت المال   هذه وأكد

ا  يريد ن المالي الإسررررممي فى أ الفكرخمف بين فقهاء   لا وانهلا المكان فقلإ   أن يقول أن بيت المال عبارة عن الجهة أيضررررا

عنردمرا يعبرون بقولهم لم يكن هنراك بيت مال فى عهد  وذلركالأموال العرامرة  فيرهالمكران الرذى يحفظ   علىبيرت المرال يطلق 

ن كان المال يصرررف لمصررالح المسرررلمين لوقته . ولم يكن فى الوارد ما يفيض عن إ، و(صررلي الله عليه وسررلم)رسررول الله 

 عنائه فى نصرة حسربيصريب منه الأنصرار والمهاجرين وكل مسرلم  (صرلي الله عليه وسرلم)حيث كان حتى يخزن  الحاجة

 . (2)دين الله "

هجرة رسرررول لله  عقبهالجهة قائمة منذ قيام الدولة الإسرررممية  بيت المال هنا المكان وليس الجهة لأن   من فالمقصرررود

( هرضررري الله عن)بكر الصرررديق فى عهد سررريدنا أبى  إلاإلي المدينة المنورة ، أما المكان فلم يوجد ( صرررلي الله عليه وسرررلم)

بيت المال باعتباره الجهة ذات الشخصية المعنوية  فإن   وعليه"   (3)ةـرـرـرـــالمدين ضواحىعندما اتخذ له بيت مال بالسيح من 

ى بكر  أب سرررريدناوبالذات بعد غزوة بدر الكبرى . وباعتباره المكان كان قد تحقق على عهد  الإسررررمميةقد نشررررأ بنشررررأة الدولة 

  . (1)له : ألا تجعل عليه من يحرسه ؟ " قيلما عند (رضي الله عنه) الصديق

                                                 
 . 110 صالمصدر السابق،  نفس (3)
، المطبعة العسكرية كررى ،  م 1227 ـررررر،ه 1110، 1طالإسممية ،  الدولة فيعبد الحليم محمد ، المالية العامة  محمد   (4)

 . 112 ص
 .7ص  ،م 1221–ه 1111،  1/طالمالية للدولة ، والإدارةالساهي ، الفكر الإسممي   عبده. شوقى  د (1)
 . 86، ص  المصدر نفس (2)
 .  86، ص  المصدر نفس عن نقم 168، ص 2/ ج ،والحضارة العربية  الإسمممحمد كرد ،  (3)
 . والصفحة  رالمصد نفس (1)
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 حفأصب. "  (رضي الله عنه ) امـررـررـررـرربيت المال لم ينتظم على هيئة ديوان إلا فى خمفة سيدنا عمر بن الخط أن إلا

ا  ن جميع الأموال المسررررتحقة على بيت المال م فيهكما يثبت  أو نقداا  يثبت فيه جميع المتحصررررل لبيت المال سررررواء أكانت عينا

  . (2)" عديدة  اجتماعيةأثمان وسمح وعتاد ونفقات  رواتب و

من البحرين فاسررتشررار سرريدنا عمر المسررلمين فوافقوا على  غزيرقدوم الصررحابي أبى هريرة بمال  هو  إنشررائه وسرربب

 و ،من الهجرة  عشرررةت فى السررنة الخامسررة  ئفى زمن إنشررائها فذهب البعض إلى أنها أنشرر خمفتدوين الدواوين ، وهناك 

  .(3) العامخراج العراق والشام ورد فى هذا  الراجح لأن   وهوفى السنة العشرين من الهجرة أنشئت أنها  البعض ذكري

 -:(1)بيت المال تنقسم إلى قسمين  موارد وكانت

 والجزية . والخراج: وهى التى تجبى فى مواعيد معينة كل سنة وترد بصفة دائمة مثل الزكاة  دورية موارد -أ

ر " معينة مثل العشرررو بوقائع: وهى التى تسرررتحق لبيت المال ، ولكن ليسرررت لها مواعيد ثابتة وتحدد  غير دورية دموار -م

كل ما لم  ومالومال اللقطاء  ،وارلأ له لا الغنائم وتركة من وخمس  والمعادنالركراز  وخمسالجمركيرة "  الضررررررريبرة

 من الأفراد . معين مستحقيعرف له 

، ولا يملك أحد التصرررررف فيه . أما ضرررربطه  اللهما به من مال هو مال  يتعلق ببيت المال أن   القطعي فيما والحكم"  

حق  الشرررعية ، وللمسررلمين بالطرقوكل ما يتعلق به يسررير  ،إلا بالشررورى  يكونوتنظيمه فهو كسررائر شررؤون المسررلمين لا 

 . (1)محاسبة الدولة إذا حادت عن ذلك " 

 سممماهية النفقات العامة فى الإ /2

 فى الإسمم على النحو التالى  :  العامةتحليل ماهية النفقات  يمكن

 .)أ( مفهوم النفقة العامة 

 .العامة كمحدد للإنفاق العام  الحاجات)م(  

 .)ج( الدور الوظيفي للنفقة العامة  

 )أ( مفهوم النفقة العامة : 

                                                 
 لعربياالنفقات العامة ، دار الفكر  في، دراسة مقارنة  الإسمميةالشريعة  فيعبد الجليل هويدى ، مبادئ المالية العامة  د (2)

 . 111ص، القاهرة ، 
 .112-111صالمصدر ،  نفس (3)
 .112 صالمصدر ،  نفس (4)

 .288،ص3ط يالإسمممد إدريس ، المختار المودودى ،الحكومة الإسممية ، تعريب أح الأعلى أبو (1) 
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 الإنفاقلأمتُُُُُُكل  خشُُُُُُية  إذا  ماله ، ومنه قوله تعالى ، أنفق الرجل افتقر وذهب  المالفى اللغة تعنى ذهام  النفقة

"المال صرررفه وأنفقتنفقه من الدراهم ونحوها .  وماالإنفاق   منالدراهم من النفقة ، والنفقة اسررم  وانفق. "(166) الإسررراء 

 . (2)وتصدقوا أى أنفقوا فى سبيل الله وأطعموا" (17) يس" قيْ له  أنفقوا مما رزقك  الله  وإذا وفى التنزيل 

نقدية تخرج من ذمة شخص عام بهدف تحقيق منفعة عامة  مبالغالفكر المالي الوضعي تعرف النفقة العامة بأنها " وفى

فا لهذا عامة تكون هد ومنفعةتحديد عناصر النفقة العامة بأنها مبلغ نقدي ، وشخص عام يتولى الإنفاق ،  يمكن وبالتالى" 

 ما بعد.العامة فى  للنفقةفى الحديث عن الدور الوظيفي الإنفاق ، وسوف نفصل القول 

يتعلق بالذمة المالية للدولة الإسرررررممية ينفقه  المالمبلغ من  بأنهاف النفقة العامة " الفكر المالي الإسرررررممي فيعر    أما 

 . (1)" عامذات نفع  خدمةحاجة عامة ، أو تقديم   إشباعالإمام أو من ينوم عنه بقصد 

صرف المال العام ، فقالوا مصارف  أوجهفقهاء الشريعة الإسممية على تسمية النفقات بالمصارف أى اصرطلح  وقد

 . (2)الزكاة أى الأوجه التى تنفق فيها

 -:   (3)فى ثملأ صفات هى الإسمميعناصر النفقة العامة فى الفكر المالي  تتحددالتعريف   هذاعلى   وبناء

 . عامةال: الصفة المالية للنفقة  أولا

 .بالإنفاق  القائم: الصفة العامة للشخص  ثانيا

 . الإنفاق: الصفة العامة لهدف  ثالثا

  العامة: الصفة المالية للنفقة  أولا

 أو من أنواع المال يحقق ، أى أن تكون مالاا  العامةالصررفة المالية على النفقة   الإسررمميةمفكرو المالية العامة  يسرربغ

ا  ا  الماليعرف ، و منفعة مباحة شررررعا ا  شررررعا من نقد أو عين او أرض أو حيوان أو زرع أو  بأنه ما يحل منفعة مباحة شررررعا

 . (1)ذلك وغير  ثمر

نه بالصفة ع يعبرالمالي الإسممي يجمع بين صفة النقدية والعينية فى النفقة العامة وهو ما  الفكرهذا يتضح أن  ومن 

 النقدية فقلإ . صفةالوضعي الذى يحصرها فى المالية للنفقة العامة بخمف الفكر المالي 

                                                 

 137،ص12/ج، لسان العرم ، الدار المصرية للتاليف والترجمة ،  منظور ابن (2) 

 .2112،ص2/ج،(بدون تاريخ )،  لبنانبطرس البستانى ، محيلإ المحيلإ ، مكتبة  -

 م .1،1201طمسعود ، الرائد ، معجم لغوى عصرى ، دار العلم للمميين ، بيروت   جبران  -

 ،م 1282، دراسة مقارنة ، دار الجيل ، بيروت ، ط،  الإسممي الماليالفكر  فيالعام  الإنفاق، أصرول  عناية. غازى د (1) 

 .18ص

 .7م ، ص1282العام ، مؤسسة شبام الجامعة ، الإسكندرية ،  الإنفاق. عوف محمود الكفراوى ، سياسة د (2) 

 . 21 -18سابق ، ص  مرجعالعام ،  لإنفاقا أصول،  عنايةد. غازى  أنظر   (3) 

 .7م ، ص 1271البحولأ الإسممية ، القاهرة ،  مجمعالإسمم ،  في. مصطفى عبد الواحد ، المال د (4) 
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 نبالعرامة تعامل الدولة الإسررررررممية الأولى فى الإنفاق ، فمثم حدد الخليفة عمر  للنفقرةيؤكرد صررررررفرة المراليرة  والرذى

تمثلت العينية فى النفقة  وقد  والعين  بالنقدرواتب وأجور ومخصرررررصرررررات بعض عماله وولاته على الخراج  ()الخطام 

 .(1)، بالاتصال بالمزارعين مباشرة نظير خدماته المقدمة للدولة الأرضى حصول الفرد على جزء من خراج العامة ف

  العينيةوالمالية للنفقة العامة فى الفكر المالي الإسرممي ، وبجمعه لصفتى النقدية  الوصرفية بعدالةمن ذلك "  ونخلص

فى  لإسممياالإقتصاد  ومرونة، وعلى رحابة   الإنفاقالعام للأفراد فى  والنفعالعامة   المصرلحةالإنفاق ، تبعا لما تمليه  فى

  .(2)"واحد أضواء المعاممت النقدية والعينية وهو اقتصاد نقدي ، وعيني فى آن  

 بالإنفاق  القائ : الصفة العامة للشفص  ثانيا

 الفكر المالي الإسممي لهذه الصفة شرطين : ويشترط

ولو لم  حتىمن قبرل ولى الأمر رئيس الردولرة أى الإمرام أو من ينوم عنره من الولاة والعمال  العرامق : أن يكون الإنفرا الأول

 يكونوا موظفين عامين 

لزكاة أموالهم الباطنة كالنقود وعروض التجارة على اعتبار مبدأ  المسررررررلمينفى ذلرك إنفراق أربرام الأموال  ويردخرل

 . (1)ام الأموال كالوكمء عن الإماملهم من قبل الإمام فصار أرب الممنوحالتفويض 

فى بنود  تنرردرجدون تفويض من قبررل الإمررام فهررذه لا  البرراطنررةذلررك إخراج بعض الأموال من زكرراة أموالهم   وعكس 

ال من الأمو أنهاالأموال العامة فى حين  منالأولى   الحالةفى  فهىبردفعهرا إلى الإمرام ثانية   يطرالبونثم  ومنالإنفراق العرام  

 . (2)بالواجب الجهلصة فى الحالة الثانية حتى لو كان إخراجها عن جهل فم عذر فى الخا

 لأي يخرج إنفاق الأئمة والولاة المسررلمين وبالتاليبيت المال حتى تتصررف بالعمومية  النفقةيجب أن يكون مصرردر  -: الثاني

ة عامة .فالإنفاق العام متعلق بحقوق مال لا يكون مصررردره بيت المال حتى ولو اسرررتهدف النفع العام بأو إشرررباع حاج

كلما يستحقه المسلمون ولم يتعين مالكه منهم فهو  وهى" هبقولعرفها الماوردى  والتيبيت المال من الأموال العامة ب

يعتبر إنفاقا عاما  نائبهإنفراق لإيرادات وأممك بيرت المال يقوم به الإمام أو  فكرلوعليره "  (3)من حقوق بيرت المرال " 

 . (1)يتناول حقوقا وأموالا مضافة إلى بيت المال " لأنه

                                                 

 .170-177م ، ص1202 ،، دار الفكر بيروت  اقتصادناباقر الصدر ،  محمد (1) 

 .26، ص سابقالعام ، مرجع  الإنفاق، أصول  عناية. غازى د (2) 
 1380 2على الدر المختار ، طبعة مصرررررطفى البابى الحلبى ، ط المحتارعابدين ، الشررررريخ محمد أمين ،حاشررررية رد  ابن (1)

 م. 1200ه،

 10،ص 2م ، ج/ 1221، 26بيروت ، ط الرسالةالزكاة ، مؤسسة  فقهد. يوسف القرضاوى ،  أنظر (2) 

 .213سابق،صدي ،الأحكام السلطانية ،مرجع ورالما (3) 

 .17،صـه1382، السلفيةيوسف ،يعقوم بن إبراهيم ، الخراج ،المطبعة  أبو (4) 
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أمواله الخاصرررة لا يعتبر إنفاقا عاما ، حتى  ومنبه الإمام أو نائبه أو أي شرررخص عام   يقومالمقابل كل إنفاق  وفى" 

ا  يتناول –الإنفاق  أي–لأنه  ،ولو قصرررد به إشرررباع حاجة عامة  وعليه لا  ،(1)ليسرررت مضرررافة إلى بيت المال "  وأموالاا  حقوقا

 . إشباع الحاجات العامة كتجهيز الجيوش مثما  فيالصحابة رضوان الله عليهم  إنفاقيصنف تحت بند الإنفاق العام 

مصررالح المسررلمين، فهو حق على بيت المال،  فيحق وجب صرررفه  وكل" بقولهصررفة العمومية  ىالماوردد حد   وقد

ا  فيفإذا صررف  ما صار إلى عمال  خرج من حرزه أم لم يخرج ، لأن   سرواءت المال  إلى الخارج من بي جهته صرار مضرافا

 . (2)عليه" فحكم بيت المال جار   أيديهمالمسلمين ، أو خرج من 

 العامة  النفقة: الصفة العامة لهدف ثالثا

حاجة لوسرررد ا العامة والمصرررلحة اسرررتهدفت النفع العام إذا المالي الإسرررممي صرررفة العمومية على النفقة الفكر يسررربغ"

ه نفع في لهم وفيماالمسررررررلمون ويذم الخطر عنهم   يحتاجهالعامة بالنسرررررربة لجميع أفراد المجتمع الإسررررررممي .فالإنفاق فيما 

هو مصلحة خاصة أو نفع خاص لضرر أو لفئة  فيماومصرلحة عامة هو إنفاق عام . وعلى العكس فإنفاق الإمام أو من يمثله 

صرررلي الله )والمؤلفة قلوبهم كما فعل الرسرررول  ،لإنفاق العام ما يقرره الإمام للرسرررل صرررور ا ومن (3)معينة هو إنفاق خاص "

  .(1)عامة لجميع المسلمين منفعةغزوة حنين ،بقصد تحقيق  يف (عليه وسلم

 نفعإذا كانت صرررررلة الإمام لا تعود بمصرررررلحة على المسرررررلمين و كان المقصرررررود منها  فأما" ىالماوردالإمام  ويقرر

من مال المسررلمين ، لأن صررلته لا تعود بنفع على غيره ،فخرجت من المصررالح  لاماله  من صررلتهالمعطى خاصررة إذا كانت  

ا  أموالإنفاق من  فكل" عليه ،(1)العامة " ا عام المسررلمين لا يسررتهدف المصررلحة العامة والنفع العام لا يعتبر مالا وإنفاقا لأنه  ، ا

يعود إلى تقدير  أمرالمصررلحة عامة أو خاصررة  واعتبار (2)الإنفاق وهى المصررلحة العامة " فيينقص أحد عناصررر العمومية 

يرى أنه خير للمسلمين وأصلح لأمرهم ، ويضع  بالذي ويعملالإمام وبعد مشرورة المسلمين كما قرر ذلك أبو يوسف بقوله "

 . (3)" بهالمال ولا يحابى  

ا " رويقر        . (1)لناس بحسب النظر للإسمم وأهله"أمور ا منالمال العام ينفق فيما ينوم الإمام  أنأبو عبيد أيضا

لم . المجتمع المس فيالعامة يعنى أن يحقق الإنفاق مصلحة أو يشبع حاجة عامة  النفقةالصرفة العامة لهدف  واشرتراط

الحاجة العامة من أجل  مفهومكرانرت الحراجرات العرامة من أهم محددات الإنفاق العام ، فمن الضررررررروري التعرف على  ولمرا

                                                 

 .22،ص.غازي عناية،أصول الإنفاق العام ،مرجع سابق د (1) 

 .212، الأحكام السلطانية ، ص ديورالما (2) 

 .23العام ،مرجع سابق ،ص الإنفاق أصول، عناية.غازي د (3) 

 .138،صنية ،مرجع سابق أبو يعلي ،الأحكام السلطا انظر (4) 

 .110الأحكام السلطانية ،مرجع سابق ،ص، الماوردى (1) 

 .21،مرجع سابق ، ص الإسممي.غازي عناية ،أصول الإنفاق العام في الفكر د (2) 

 .178يوسف ، الخراج ،مرجع سابق ،ص ابو (3) 

 .12-27م ، ص 1208الأزهرية، الكلياتعبيد ، القاسم بن سمم،الأموال ،مكتبة  أبو (4) 
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ا للنظام   يتسررررعأهمية الإنفاق العام ومعلوم أن هذه الحاجات "معرفة مدى  ية جلووييدلإوا الاقتصرررراديأو يضرررريق نطاقها طبقا

 . (7)السائدة"

 )ب( الحاعات العامة :

 الحاعات العامة   بيعة:    اولا  

حديد مدوها كأساس لتاعت التيبين كتام المالية العامة ولذا اختلفت المعايير  خمفطبيعة الحاجات العامة موضع  إن  

 :(1)اليـــالطبيعة ويمكن تحديد هذه المعايير على النحو الت تلك

ا على التفرقة بين الحاجات العامة والخاصة على الجهة  وهذا:  بالإشباع( معيار  بيعة مِ يقوم 1)  لتياالمعيار يعتمد أساسا

عاما عدت الحاجة عامة  النشاطفردية وإن كان  إشرباع تلك الحاجة فإن كان النشاط خاصا عدت الحاجة خاصة أو تتولى

. 

ا ،  هذا المعيار أن   ومفاد:  بالحاعة الإحتُُُا  ( معيار مصُُُدر2) الحاجة تكون خاصرررة إذا كان مصررردر الإحسررراس بها فرديا

ا . ووضررح أن   نتكو العكسوعلى  طبيعة الحاجة  تحديد فيهذا المعيار يسررهم  عامة إذا كان مصرردر الإحسرراس بها جماعيا

أفراد الجماعة نفسرررها . كما إن بعض الحاجات  خملالإحسررراس بالحاجة العامة أو الجماعية يكون من  لا أنه معيب لأن  إ

 أن الإحساس بها جماعي ومن ثم يتولى أمر إشباعها النشاط الخاص . منقد لا تقوم الدولة بإشباعها بالرغم 

معيار يقوم على أسرررراس أن الفرد يسررررتهدى وهو يسررررعى إلى إشررررباع : وهذا ال نفقة ممكنة بأقْ( معيار أكبر منفعة ممكنة 3)

ن حين أ فيأو أقصرى ما يمكن من إشباع بأقل ما يمكن من إنفاق .  الحاجةوهو الحصرول على  اقتصراديحاجاته بقانون 

فة . منفعة والكلالموازنة بين ال عنالعامة لا يحكمها هذا القانون . فتقوم الدولة بإشررباع هذه الحاجات بغض النظر  الحاجة

خاصررررة كانت أو عامة يحكمه قانون المقارنة بين المنفعة  الحاجاتإشررررباع  وقد جانب هذا المعيار الصرررروام والدقة لأن  

ا أوسع من مضمونها فيما يخص الحاجات الخاصة . وهو  علىوالكلفة مع التأكيد   مضمونإعطاء المنفعة العامة مضمونا

 يمكن تقويمها بالنقود . يشتمل على عناصر غير اقتصادية لا

 :  أو المعيار اللاريفي للدولة( معيار الدور اللقليدي 4)

دخلت  تعتبر عامة إن فالحاجاتالتمييز بين الحراجرات برالرجوع إلى وظيفرة الردولرة التقليدية  فيويعتمرد هرذا المعيرار 

عتبر هذا ـررررر وي ـررررر الدفاع والأمن والعدالة روفةالتقليدية المع الوظائف في أينطاق دور الدولة التقليدي  فيمسئولية إشباعها 

 يفوالاقتصررادي  الاجتماعيمن إقامة التوازن  الاقتصرراديالنشرراط  فيلما وصررلت إليه الدولة المتدخلة  نظراا المعيار قاصررراا 

 .الوصول إليه  ينبغيالمجتمع كهدف 

 :   بيعة الحاعة ومعيار القائ  بإشباعها معيار (7)

                                                 
م ، مؤسسة شبام الجامعة 1282بين النظرية والتطبيق ،  المالي الاقتصادفريد مصرطفى ، د. سرهير محمد السريد ،  أحمد (5)

 .77، ص 

 – 17ص  ،  م1 288،  دار الكتب  ، الكتام الأول   ، العامة  الماليةد. طمل محمود ، اقتصررراديات  ،  .عادل فليح د (1) 

17. 
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 الحاجة العامة على عنصرين مجتمعين هما :  حديدت فيوهذا المعيار يعتمد 

 يحقق إشباع الحاجة منفعة عامة أن/  1

 طبيعة دور الدولة . فييدخل إشباع الحاجة  أن/  2

ا إلى عمومية المنفعة يؤدى  القائمطبيعة النشررررراط  عليه فإن   وبناءا  ة ، تحديد طبيعة الحاج إلىبإشرررررباع الحاجة مضرررررافا

حديد طبيعة ت فيفهو أكثرها دقة  قبولاا تلك الطبيعة . ويعد هذا المعيار من أكثر المعايير السررررابقة  يشرررروم الذياللبس  ويزيل

 .  الخاصةالحاجة العامة ومن ثم تمييزها عن الحاجة 

 :  (1)الآتي فييتمثل  العامةطبيعة الحاجة  فيالقول  وخمصة

 . عامةما تهم الجماعة برمتها ويؤدى إشباعها إلى تحقيق منفعة لا تهم فرداا واحداا وإن التيتلك  هيالحاجة العامة  / إن  1

 تتولى الدولة أمر إشباعها. أن/  2

النطاق يتوقف على طبيعة الفلسررفة السررياسررية  ذلك نطاق الحاجة العامة هو المحدد لنطاق نفقات الدولة وإيراداتها لأن   إن  /  3

 تدين بها الدولة . التيوالاقتصادية 

 لمالياالفكر  فيالعامة  فالحاجاتمبنى على تحقيق مصرررررالح الأفراد الكلية " الإنفاق فيالتشرررررريع كان أصرررررل  ولما

ه والمالية وغيرها مما يترتب علي والسررياسرريةالإسررممي تتسررع لجميع أوجه الإنفاق العام وأغراضرره الاقتصررادية والاجتماعية 

  . (2)المسلمين" لكافةتحقيق النفع العام والمصلحة العامة 

اة الإنفاق على ضرورات الحي فيالإشباع على أساس الأولوية  فيالحاجات العامة  أهميةالفكر المالي الإسمم  يبنىو

أخرى الإسررمم نفقات تقليدية و في فليسالحداثة والقدم ،  فياسررتمرار كيان المجتمع الإسررممي لا على أسرراس الأولوية  وبقاء

ما وهى الإشرررباع والتطبيق من نفقات القضررراء مث فيغير تقليدية أسررربق  نفقاتى غير تقليدية فنفقات الضرررمان الاجتماعي وه

 . (3)تقليديةنفقات 

 : نُاق الحاعات العامة  ثانيا  

 ومدى الاقتصادينطاق الإنفاق العام وهذا الأخير يتوقف على مدى كفاءة النظام  يحددنطاق الحاجات العامة إنما  إن  

 (1)يأنواعها إشباعها كالآت اختمفيتعين على الأنظمة على التي ن تلخيص الحاجات العامة أفراد المجتمع معه ،ويمك تفاعل

: 

 . القومي/ حاجات الأمن والدفاع 1

 الاجتماعي( المالتتعلق بزيادة معدل تكوين رأس المال )البنية الأساسية ـ رأس  حاجات/  2

 (. تعليميةـ خدمات  صحين تتعلق بالكفاية للأفراد )خدمات اجتماعية ـ تأمي حاجات/  3

                                                 
 .8م ، ص 1200العامة ، الكتام الأول ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  النفقاتت المحجوم ، المالية العامة ، د. رفع  (1)
 . 27الفكر المالي الإسممي ، مرجع سابق ، ص  في. غازى عناية ، أصول الإنفاق العام د (2)
 . 176 – 112، ص   القاهرة،  ضة العربية مكتبة النه  الإسمم ، في. يوسف إبراهيم يوسف ، النفقات العامة د (3)
 . 86، مرجع سابق ، ص  المالي الاقتصاد. أحمد فريد ، د. سهير محمد السيد ، د (1)
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 شكلوالحياة الاقتصادية  فيأن يتسع ليشمل أكثر من ذلك بحسب دور الدولة وتدخلها  يمكننطاق تلك الحاجات  إن"

 . (2)القومي" الاقتصاد فيالملكية 

ا  الحاجاتالفكر المالي الإسممي  يقسم  : (3)الإشباع إلى فيالعامة  ةلمعيار المصلح العامة تبعا

وحياة الأفراد ، وبدونه لا تسررتقيم حياة المسررلمين ، ومنها مرافق الأمن  المجتمعما لا غنى عنه لبقاء  وهى رورات :/ الض1ُُ

 والتعليم . والعدالةوالصحة  والدفاع

، ومنها  بدونهاما تصررررعب الحياة بدونها وتتحصررررل مشرررراق الناس بفقدانها وإن كانت حياتهم تسررررتمر  وهى : الحاعيات/  2

 نمية الاقتصادية والاجتماعية والخدمات الأساسية .مرافق الت

على حياة الأفراد ولا يسررربب لهم المشررراق  فقدانهار ما لا تصرررعب الحياة بدونها ولا يؤث    وهى)اللحتُُُينات( :  الكماليات/  3

ار شررررواطب البحوالمتاحف و والممهيوالراحة ، منها مرافق الترفيه كالحدائق  المتعةتزين حياتهم وتوفر لهم  هيوإنما 

 . وغيرها

تليها  مث الإشررررباع حيث تأتى الضرررررورات أولاا تليها الحاجيات فيالترتيب  ضرررررورةالفكر المالي الإسررررممي  رويقر   

 الكماليات .

تجب فيه البداءة بمهمات المسرررررلمين العامة )الضررررررورات( ثم ذوى  ءالفي إن  "  بقولههذا  الحنبليابن رجب  دويؤك   

 .(1)الكماليات( أيبين عمومهم ) الباقيالحاجيات( ثم يقسم  أيمين )من المسل الحاجات

 يفنسرربية تختلف باختمف الزمان والمكان فما يعتبر حاجة ضرررورية  هيالعامة  الحاجاتأهمية  القول بأن   ويمكن"

 توجدحاجات العامة أهمية ال فيوهذه النسرررربية ،  (2)وقت أو مكان آخر"  فيأو مكان ما قد يصرررربح تحسررررينية أو كمالية  وقت

ا   الفكر المالي الوضعي.  فيأيضا

 أولىد المفاسرر درءالمفاضررلة بين الحاجات العامة كقاعدة " فييسررترشررد بها  الأصرروليةبعض القواعد الفقهية  وهنالك

 (3)ونحوهاتقدر بقدرها"  الضروراتوكقاعدة " ،الضررر الخاص لدفع الضررر العام " تحملوكقاعدة "  ،من جلب المنافع" 

. 

 العامة الحاعاتتوفير  في: دور الحاك   ثالثا  

الإسررممية يتوجب أن يقوم على توفير الحاجات العامة الضرررورية المزمة لإقامة  الدولة فيالحاكم أو ولى الأمر  إن  

السررررربل "  بشرررررتى بتوفير الاحتياجات الحاكمد الكثير من الفقهاء وجوم أن يقوم من خمل إنفاقه للمال العام . وقد أك   المجتمع

                                                 
 والصفحة. المصدر نفس (2)
ي ، دار الفكر العرب زأصررول الشررريعة ،تحقيق د. عبد الله درا في الموافقاتإسررحاق إبراهيم بن موسررى ،  أبو   الشرراطبى (3)

 .2ص ، 2ج، ،مصر 
 . 226 – 282م ، ص 1213، المطبعة الإسممية الأزهر ، القاهرة ،  الخراجرجب الحنبلي ، الاستخراج لأحكام  ابن (1)
 27 – 20غازى عناية ، أصول الإنفاق العام ، مرجع سابق ، ص  د (2)
 .12عبد السمم ، قواعد الأحكام فى مصالح الأنام ، مرجع سابق ، ص العزبن (3)
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بفقرائهم ، ويجبرهم السررررررلطان على ذلك إن لم تقم الزكوات بهم ، فيقام لهم  يقومواعلى الأغنياء من أهل كل بلد أن  وفرض

ن من المطر والشرررمس وعيو يكنهم وبمسررركنوالصررريف بمثل ذلك   للشرررتاءلا بد منه وفى اللباس   الذيمن القوت  يأكلونبما 

 .(1)المارة"

 :الآتي فيتتمثل  والتيلا بد منه لقيام الحياة  الذيمرتبة الضروري  في تقعجات تمحظ أنها الاحتيا وهذه

 / المسكن3  / الملبس2  / المأكل والمشرم1

ْ ِ  الى ـررأهمية هذه الحاجات منها قوله تع النبويةأكدت الآيات القرآنية والأحاديث  وقد  ياَ بنَِي آدَمَ خُذوُا زِينلَكَُِ  عِنِدَ كُ

مَ زِينَةَ اللَّهِ الَّلِي أخَِ مَ  ِِ حَرَّ ِْ مَ * قُ َِ رِفوُا إنَِّهُ لا يحُِال الِمُتِرِفيِ رَبوُا وَلا تتُُِ د  وَكُلوُا وَاشُِ ِْ زِقِ تُِ َِ الر ِ ي بِاَتِ مِ َُّ  رَجَ لِعِباَدِهِ وَال

كَنا   وقوله تعالى  (.32 – 31) الأعراف ِِ بيُوُتِكُِ  سَُُُُ َْ لَكُِ  مِ لفَِفلونهََا يوَِمَ  وَاللَّهُ عَعَ ِِ عُلوُدِ الِأنَِعاَمِ بيُوُتا  تتَُُُُِ َْ لَكُِ  مِ وَعَعَ

* وَاللَّهُ   ِ عاَرِهَا أثَاَثا  وَمَلاَعا  إلَِ  حِي وَافهَِا وَأوَِباَرِهَا وَأشَُُُُِ ِِ أصَُُُُِ َْ لَكُ ِ ظَعِنِكُِ  وَيوَِمَ إقِاَمَلِكُِ  وَمِ ََ ظِلالا  وَعَعَ ا خَلَ َْ لَكُِ  مِمَّ   عَعَ

ََ يلُِ ل نِ  كُِ  كَذلَِ َْ تقَِيكُِ  بأَسَُِ رَابيِ َْ تقَِيكُُ  الِحَرَّ وَسَُ رَابيِ َْ لَكُِ  سَُ باَلِ أكَِناَنا  وَعَعَ ِْ َِ الِ لِمُونَ مِ  – 86) النحل عِمَلهَُ عَليَِكُِ  لَعلََّكُِ  تتُُِ

81.)  

ا  من  ما"( )رسررول الله  وقول ا ثوبا  ونحو (2)خرقة" منهالله تعالى ما دام عليه فى حفظ  كان  إلامسررلم يكسررو مسررلما

 ذلك .

كان الناس يحتاجون إلي فمحة قوم أو  فرإذاتلبى هرذه الاحتيراجرات " التي الأنشررررررطرةالحراكم أن ينهض بجميع  وعلى

ا يجبرهم ولى الأمر عليه إذا امتنعوا عنه بعوض  نساجتهم  .(1)"المثلصار هذا العمل واجبا

 رفع يفالخاصرة بمنع الاحتكار بتوفير السرلع الضررورية وإن اضرطر إلى التسعير  ءاتالإجراأن يتخذ كافة  وعليه"

 . (3) المثلمثل هذا واجب بم نزاع وحقيقته إلزامهم ألا  يبيعوا أو لا يشتروا إلا بثمن  في والتسعير (2)الظلم عن الناس"

 لاضررررورة الناس إليه ، مثل من عنده طعام الناس على بيع ما عندهم بقيمة المثل عند  يكره أن" فيإن له الحق  كما

 .(1)بقيمة المثل" للناسمخمصة فإنه يجبر على بيعه   فييحتاج إليه والناس 

يجمع ما عند الناس ثم يعيد تقسرررررريمه مرة أخرى فلقد صررررررح عن أبى عبيده بن  كأنالحق فيمرا هو أبعرد من ذلك  ولره

مزودين فجعل يقوتهم  فيدهم فنى فأمرهم أبو عبيده فجمعوا زادهم زا من الصررررحابة رضررررى الله عنهم أن   وثمثمائةالجراح 

 .(7)إياه على السواء

                                                 

 .070، بيروت دار الآفاق الجديدة ، ص  المحلىحزم ، أبو محمد على بن أحمد بن سعيد ،  ابن (1) 

 الترمذى. رواه (2) 
 . 23الإسمم، المدينة المنورة ، المكتبة العلمية ، ص  في الحسبةتيميه أبو العباس أحمد بن عبد الحليم،  ابن (1)
 . 01الدولة الإسممية ، مرجع سابق ، ص  فيعبد الحليم محمد ، المالية العامة  محمد (2)
 . 12الإسمم ، مرجع سابق ، ص  فيتيميه، الحسبة  ابن   (3)
 المصدر ، والصفحة . نفس (4)
 .168، ص0حزم ، المحلى ، مرجع سابق ، ج ابن (5)
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الدولة الإسررررررممية ومن أجل هذا وجبت طاعته  فييقوم به الحاكم  الذي الكبير الدورهرذا الاسررررررتعراض يتبين  ومن

ا  ا  شررعا إطار الفكر المالي الوضعي  في انتكما لم يأمر بمعصرية . وهذه وظائف لم تجتمع لرئيس دولة أو صراحب سلطة أيا

.  

ات من واجب حراسررررة الرعية مبينين أن   عنوانتحت  والعدالةإلى الدفاع والأمن   الحاجةقام بعض الفقهاء بجمع  ولقد

 -:(1)الحاكم أن يقوم بالحقوق التالية

 بينهم وبين مساكنهم آمنين. التخلية/  1

 الأذى والأيدي الغالبة عنهم. كف/  2

 الرعية من استيطان مساكنهم وادعين. ينتمك/  3

 العدل والنصفة معهم. استعمال/  1

 الخصام بين المتنازعين منهم. فصل/  7

 عباداتهم ومعاممتهم. فيعلى موجب الشرع  حملهم/  0

 حدود الله تعالى وحقوقه فيهم. إقامة/  7

 سبلهم ومسالكهم . أمن/  8

 طرهم.حفظ مياههم وقنا فيبمصالحهم  القيام/  2

 يتميزون به من دين وعمل . فيماوترتيبهم على أقدارهم ، ومنازلهم ،  تقديرهم/  16

يقوم به الحاكم من خمل توفير هذه الحاجات على اختمف أنواعها لأفراد المجتمع  الذيهنا يظهر تعاظم الدور  ومن

. 

  : العامة)ج( الدور الوظيفي للنفقة 

يثة الحد الدولةمالي وازدياد أهمية أدواته يرجع إلى التطور الاقتصادي وزيادة دور ال الاقتصاداتساع نطاق علم  إن  "

 .(2)"الاقتصاديةوعلى سير وحداته  الاقتصاديوتدخلها للتأثير على مستوى النشاط 

 سمميلإانستخدم المنهج المقارن لتوضيح مضمون النفقة العامة فى الفكر المالي  العامةالدور الوظيفي للنفقة  ولبيان

 على النحو التالي : دراستنا. ولنبدأ بموقف الفكر المالي الوضعي بنوعيه التقليدي والحديث . عليه تكون 

 الفكر المالي التقليدي فيالعامة  النفقة: مضمون  أولاا  

ا    الفكر المالي الحديث فيالعامة  النفقة: مضمون  ثانيا

ا    الإسممي الفكر المالي فيالعامة  النفقة: مضمون  ثالثا

                                                 

 . 108 – 107م ، ص 1281، بيروت ،  1، تسهيل النظر وتعجيل الظفر ط الماوردى (1) 

 17بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص  المالي الاقتصادفريد مصطفى، د. سهير محمد السيد، . أحمد د (2) 
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   (1)الفكر المالي اللقليدي في: مضمون النفقة العامة  أولا  

الميادين الاقتصررررادية أو الاجتماعية ، وهو  فيدور إيجابي للنفقة العامة  أي وينكرهذا المضرررمون بالسرررلبية ،  يتسرررم

 : اثنينأمرين  فيوظيفة الإنفاق العام  يحصر

 الأول :  الأمر

 الدولةمه وتستخد والاجتماعية الاقتصراديةالحياة  فيتأثير  أيلا يمارس  حياديالعام  فاقالإندور  بمعنى أن   الحيادية

لغة نفى القول بأنه من المبا ويمكن. " فقلإتسرريير المرافق العامة الضرررورية كالدفاع والأمن والقضرراء والدبلوماسررية  فيفقلإ 

مجريات  فيعكس من ذلك فقد يمارس الإنفاق العام تأثيره ، وعلى ال الاقتصررررررادية الحياة فيدور أو ترأثير للإنفاق العام  أي

دفاعي المجال ال فيالإنفاق العام  زيادة من خمل الدور الحيادي له ، فعلى سرربيل المثال فإن   والاجتماعية الاقتصررادية الأمور

 فياع ك قد يعقبه ارتفعدد المجندين فيرتفع حجم الطلب على الاسرررررتهم ويزيدالعسررررركري أو الأمن يرفع الأجور والمرتبات 

 يقومون بضررغلإ النفقات العامة وتقليل حجمها أو تثبيتها عند فإنهمالمفهوم التقليدي  فيالحيادية الفعالة  ولضررمان(2)"الأسررعار

 حد معين .

 :  الثاني الأمر

 لابل الدولة حيث استخدامه من ق فيالفكر المالي التقليدي عدم جدوى الإنفاق العام  يرى: (1)الثروة القومية  استهمك

 تهلكيسررررر  اسرررررتهمكيالإنفاق العام  دوروالاجتماعية ، بمعنى أن  الاقتصررررراديةحركة المتغيرات  فييحقق أية آثارا إيجابية 

 الاستهمكوالعامة .  المرافقتسيير مختلف  فيتسرتخدم  التيمن موظفين وعمال كما يسرتهلك مختلف السرلع  الأفرادخدمات 

ة وحصرررها لموقف الدول السررلبيةالقومية .وهذا الموقف السررلبي للفكر المالي التقليدي منشررأه نظرته  ةالثروهذا يعنى تحطيم  

ا تمسكه بالحرية  والعدالةمجال الحراسة والمراقبة وخدمات الأمن والدفاع  في  فيراد تطلق بيد الأف التي الاقتصادية، وأيضا

 عالية النشاط الخاص على النشاط العام .على اعتبار تفوق ف الاقتصاديالنشاط  وممارسةالتدخل 

 :(2)الفكر المالي الحديث في: مضمون النفقة العامة  ثانيا  

.  جتماعيةوالا الاقتصرررراديةالميادين  فييعترف بالدور الإيجابي للنفقة العامة  حيثهذا المضررررمون بالإيجابية  يتسررررم

 : اثنينأمرين  فيهذا الفكر وظيفة الإنفاق العام  ويحصر

   الثرواتالأول : إعادة توزيع  رالأم

توزيع الثروات بين الأفراد فالدولة تقتطع الأموال من الأفراد بوسررررررائل  إعادةدور الإنفاق العام هو مجرد  أن   بمعنى

حقيقته فالجهاز المالي  فيهؤلاء هو إنفاق عام  وإنفاق… الضرررررررائب وتعطيها للموظف أو المقاول أو المورد منهرامختلفرة 

 الاقتصررررررادية سررررررياسرررررراتهايمر بها الجزء المقتطع من الدخل وتقوم الدولة بتوزيعه بشرررررركل يتوافق مع  مصررررررفاةو للدولة ه

                                                 

 . 33، مرجع سابق ، ص  الإسممي الماليالفكر  في. غازى عناية ، أصول الإنفاق العام د (1) 

 
(2)
 . 31، ص  نفس المصدر 

 .37ـ  31المصدر ، ص   (1) 

 نفس المصدر والصفحة. (2) 
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د .ويقترم الأفرا إلىعملية إعادة توزيع للثروة من الأفراد  وإنما. فرالإنفراق العام لا يعتبر عملية تبديد للأموال  والاجتمراعيرة

 ن موقف الفكر المالي التقليدي هذا التحليل م في الحديثموقف الفكر المالي 

   الاعلماعية الاقلصادية: تحقيَ الأهداف  الثاني الأمر

 يفكونه أداة فعالة وإيجابية تسرررتخدمها السرررياسرررات المالية  إلى التقليديةأن دور الإنفاق العام يتعدى الوظائف  بمعنى

ن أو منطقة إقليم معي سرركانالإنفاق على  فيلسررياسرري والاقتصررادية والسررياسررية فقد يتمثل الهدف ا الاجتماعية الأهدافتحقيق 

 لكسب أصواتها . انتخابية

دف اله شررركل إعانات لأصرررحام الحرف الصرررغيرة ، إلا أن   فيعلى الفقراء  الإنفاق فييتمثل الهدف الاجتماعي  وقد

ضررررائب كال الاقتصررراديلتأثير التوجيه وا فيالأهم والأوسرررع مدى ا وتأثيراا ، فإلى جانب الوسرررائل المالية   يظل الاقتصرررادي

لتقليدي الفكر المالي ا ن  بأالقول  إلىوالقروض تبقى وسررريلة الإنفاق العام أكثرها حدة وتأثيراا واسرررتعمالاا. ونخلص  والرسررروم

 كرحين يرى الف فيوأن أولوية الإنفاق العام مقدمة على الإيراد العام ،  ،الكرامرل للثروة  الاسررررررتهمكالإنفراق العرام  فييرى 

 إلىافة إضرر الاقتصرراديالتدخل  فيأن الإنفاق العام هو عملية إعادة توزيع الثروة كما إنه يسررتخدم كأداة مالية  الحديثالمالي 

 الأخذ بأولوية الإيرادات العامة على الإنفاق .

 الفكر المالي الإسلامي  في: مضمون النفقة العامة  ثالثا  

ا  إن   ا للفكر الإسررررررممي موقفا ع من الدور  التقليديكل من الفكر المالي  مقابل  في متباينا ق ويوسرررررر  والحديث، فهو يعم 

ويمكننا  الناحية الحيادية فقلإ فيدورها  يحصررررر ولاتحطيم واسررررتهمك للثروة والقيم   أداةالوظيفي للنفقة العامة ولا يعتبرها 

 أمور ثمثة : فيحصر موقف هذا الفكر 

 : دخْ القومي والثروة ال تضاعفالأول : النفقة العامة  الأمر

حفز النشرررراط الإنتاجي ، ومضرررراعفة الإنتاج وعرض السررررلع ، وترفع من معدلات  علىالنفقة العامة تعمل  أن   معنىب

الأموال إلى الخزانة  انسررريامالسررروق ، وتضررراعف الثروة المالية المتداولة ، وتضرررخم  في، وتحفز الحركة  والعمالةالطلب 

تتم بالضررررررائب والقروض والرسررررروم ، مما يؤدى بالتالي  التي بالإقتطاعاتيرادات فى الميزانية العامة ، وتزيد من بنود الإ

الإنفاق العام حتى لا يعم الكسررراد وتتوقف  مضررراعفةر وجوم الإسرررممي يقر    والفكر القومي والثروة . الدخلإلى تضررراعف 

 يفخلرردون  ابنهررذا المعنى  ويقرر حررل الخرام .ومن ثم ينقص العمران وي المختلفررةالقطرراعررات الإنترراجيررة  فيحركررة النمو 

الإثراء وحفز  فييسررررربغ الإيجابية  الإسرررررمميالفكر المالي  ، ومن هذا فإن   (1)كتابه الخراج في الحنفيمقدمته وأبو يوسرررررف 

همكه تالسررلبية لمضررراعفة الدخل واسررر الصرررفةللنفقة العامة ، وهو ينفى  الوظيفي  الدوروالاجتماعي على  الاقتصرراديالتقدم 

 ..(2)إعادة توزيع الثروة كما قرر الفكر المالي الحديث فيأيضاا حصر الدور  ينفىوفق ما قرر الفكر المالي التقليدي ، وهو 

 أولويات الإيرادات العامة  تضاعفالثاني : النفقة العامة  الأمر

                                                 
 .132سابق ، ص  مرجع، ابويوسف ، الخراج ، 277، ص1ابن خلدون ، المقدمة ب القاهرة ،دار الشعب ط/ انظر (1)
 .32صمرجع سابق ،العام ،  الإنفاق أصول،  عناية.غازى د (2)
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ير على توف برالمقدرةلعرامرة تتحردد يعنى أن النفقرات ا وهرذا… أولويرة الإيرادات العرامرة على النفقرات العرامرة  بمعنى

 تسرراعا، وبالتالي  والاجتماعية الاقتصراديةالحياة  في تدخلهاوظائف الدولة ومجالات  اتسرراعالإيرادات العامة ، وأسراس ذلك 

لإيرادات ا علىالحصررول  فيالعام . حيث أصرربح تحديد حجم الإنفاق العام يخضررع لقدرة الدولة  الإنفاقحجم نفقاتها وتضررخم 

 . (1)امة من مصادرها"الع

يعمد إلى قصررررررر وظائف الدولة وتضررررررييق مجالات تدخلها ،  الذيالتقليدي  الماليالفكر  فيعلى عكس ذلك  والأمر

ه الدولة من تتمتع ب بماالعامة إنما يتحدد  المواردد حجم الإنفاق العام بالقدرة على توفير نفقراتهرا ، بحيرث لا يتحرد    قلرةومن ثم 

 . (2)تدبير مواردها العامة من مصادرها فيسلطة قانونية 

 : والاقلصادية الاعلماعيةتحقيَ الأهداف  فيدور التياسة المالية  تضاعفالثالث : النفقة العامة  الأمر

 ردومن دور السررررررلبيرة والحيراديرة والأعمرال التقليرديرة كرالأمن والردفراع والعردالرة إلى  تخرجالنفقرة العرامرة  أن   بمعنى

السرررياسرررية و والاجتماعية الاقتصرررادية الأهدافتحقيق  فيالتدخل كأداة تسرررتخدمها السرررياسرررات المالية  فيلية الإيجابية والفعا

 للدولة .

نين أمير المؤم إلىكتابه  في الاقتصاديةتحقيق الأهداف  فيأبو يوسف مبدأ استخدام النفقة العامة  الإمام رويقر   

ا (3)إلى الخليفة عمر بن الخطام  كتابهمرو بن العاص فى ره والى مصر عهارون الرشيد ، ونفس المعنى يقر    . ونجده أيضا

 فينظرك  وليكنوالى مصر ، إذ يقول له "()على بن أبى طالب كرم الله وجهه إلى الأشتر النخعى  الإمامكتام  في

راج بغير عمارة الخراج ، لأن ذلك لا يدرك إلا  بالعمارة ، ومن طلب الخ استجمم فيعمارة الأرض أبلغ من نظرك 

 .(1)وأهلك العباد  " البمدأخرم 

 يوالتوالإنتاجية منها بوجه الخصرررررروص،  الاقتصرررررراديةتحقيق الأهداف  فيالعام  الإنفاقهذه كله تعاظم دور  ويعنى

 مولهت والذيالاجتماعي   الضررررررمانكما يعتبر هدف  الاقتصرررررراديعلى تحقيقها زيادة العمران والثراء والتقدم والنمو  يترتب

 نالعامة ، ولا يقتصررر تحقيقه على المسررلمين فقلإ بل يمتد ليشررمل غير المسررلمي للنفقة الاجتماعيةأبرز الأغراض  من  الزكاة

ا   . (2)أيضا

ا أكثر إيجابية من الفكر المالي الوضررررعي ، فهو يعمق من  الماليإلى القول بأن  الفكر  ونخلص الإسررررممي يتبنى موقفا

. كما إنه  والاجتماعية الاقتصررادية الأهدافالتحقيق للكثير من  فية ، ويوسررع من مجالات تدخلها الوظيفي للنفقة العام الدور

                                                 

 والصفحةالسابق، المصدر  (1) 

 .80-07،صرة م القاه1278.زكريا محمد بيومى ، مبادى المالية العامة ، دار النهضة العربية ، د (2) 

 16المصدر ص نفس (3) 

 .23م ،ص2،1273، بيروت ط/ الإسمم في المالي.عبد الخالق النواوى ، النظام د (1) 

 . 11العام ، مرجع سابق ، ص الإنفاقد.غازى عناية ، أصول  انظر (2) 
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ا فى إرساء دعائم المالية الوظيفية  الإنفاق  يفمن شأنها أن توسع مجالات التدخل الحكومي  التيالمالية المعوضة  أويعد سباقا

 . (3) وأهدافه

حالة  في الاجتماعيةالفكر المالي الإسممي جواز إشباع الحاجات والأغراض  في العامةالدور الموسرع للنفقة  ويمثل

يمكن لولى الأمر فرضها  التيحصرائل الزكاة ، بالإنفاق من بنود الإيرادات والخراج والعشور وغيرها من الضرائب  عجز

ا  فيالقول بأن  إلى استنادابجانب الزكاة   الزكاة. سوىالمال حقا

مدى أوسع بتقرير مبدأ تخصيص بعض الإيرادات لنفقات  إلىهذا الخصوص  في الإسرمميلي ويذهب الفكر الما بل

 ينكر تطبيق مثل هذا المبدأ . والذيالفكر المالي الوضعي  فيكالزكاة والغنائم والفب وهذا مخالف لما هو مقرر  معينة

 اليةمحصيلة الزكاة فيمكن أن تستخدم كأداة الفكر المالي الإسرممي إنفاق  فيالعامة  للنفقةيؤكد الدور الوظيفي  ومما

ية كأداة مال اسرررررتخدامهاكما يمكن  ،من تضرررررخم وانكماش  الاقتصررررراديةتقديرية بتنويع جبايتها ، وإنفاقها بحسرررررب الظروف 

 .(1)مصارفها اكتفاءميزانيتها بعد  فيتعويضية فى حالة حدولأ فائض 

 ة أداة مِ أدوات التياسة المالية؟ يمكِ أن تصبح الزكا هْ يفرض نفسه هو الذي والسؤال

أجازوا تخصررريص مصررررف من مصرررارف الزكاة بحصررريلتها إذا ظهرت مصرررلحة  الفقهاءيمكن أن نقول إن  للإجابة

 .(2)المصارف الأخرى تتضررذلك ولم  تقتضي

 نخفاضاأن تخص الفقراء والمسراكين بحصيلة الزكاة فى أوقات الكساد الراجع إلى  للدولة فيمكنضروء ذلك " وعلى

يترتب عليه  الذيدخول الحاصرررلين عليها فيرتفع بذلك طلبهم الاسرررتهمكي  زيادةالفعلي حيث ينتج من توزيع الزكاة   الطلب

عليها إعسار  يترتب الاقتصاديالنشاط  فييؤدى إلى تحقيق خسائر  الذيالكساد  أوقات فييمكنها  كماالطلب الكلى،   ارتفاع

تأمين النشرررررراط  علىالوفراء ، أن تخص مصرررررررف الغرارمين بحصرررررريلرة الزكراة وتعمرل وعردم مقردرتهم على  المقترضررررررين

 .(1)الإنتاجي"

نتج ت ماالنفقات العامة كثيراا  هذا الإطار أن الإنفاق العام محايداا ، بل على العكس فإن   فيلا يمكن أن نتصررررررور  لرذا"

كل بحيث تحدلأ التعديل المطلوم على الهي فيهاؤثر وت الاقتصررراديةعنها آثاراا مباشررررة وغير مباشررررة تتفاعل مع المتغيرات 

م لتحقيق تستخد والتيفإن الإنفاق العام يعتبر من أهم أدوات السرياسة المالية  ولهذاوالاجتماعي والمالي للدولة ،  الاقتصرادي

 .(2)القومي " الاقتصاد أهداف

                                                 

 .12المصدر ، ص نفس (3) 
 ،الرأسررمالي ، مرجع سررابق  الاقتصررادمع  مقابلة دراسررة الإسررمميالاقتصرراد  في.أحمد مجذوم أحمد ، السررياسررة المالية د (1)

 . 121ص
،  الحنفىب ابن الهمام 117م ص1230، طبعة الحلبى 2قرانى ، شرررررررح الزرقرانى على موطرأ مرالك ج/ الزرمحمرد  انظر (2)

 .008ص المغنى ، مرجع سابق ، ، قدامه، ابن 207م ص1276 1محمد عبد الواحد السيداسى ، شرح فتح القدير ، ط/
 121الاقتصاد الإسممي ، مرجع سابق ، ص في. أحمد مجذوم ، السياسة المالية د (1)
 .117مرجع سابق ، ص ،. أحمد فريد مصطفى ، د. سهير محمد السيد ، الاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيق د (2)
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 والمراعع  : المصادر

 الكريم القران -1

  العلميةالإسمم ، المدينة المنورة المكتبة  في الحسبةالحليم ،  بن عبد  أحمد  ،تيمية ابن -2

 م . 1277  ،3، ط الشرعية السياسة -

 ، أبو محمد على بن أحمد بن سعيد ، المحلى ، بيروت دار الآفاق الجديدة . حزمبن ا -3

 ، أبو زيد عبد الرحمن بن محمد ، المقدمة ب القاهرة ، طبعة دار الشعب.  خلدون ابن -1

الاسررتخراج لأحكام الخراج ، المطبعة الإسررممية الأزهر ، القاهرة ،  ، الحنبلي، أبو الفرج عبد الرحمن احمد   رجببن ا -7

 م .1231

 ،ه  1380 2، ط/ الحلبى، الشريخ محمد أمين ،حاشرية رد المحتار على الدر المختار ، طبعة مصطفى البابى  عابدينن با -0

 م .1200

 .ـه 1300الطاهر ، مقاصد الشريعة الإسممية ، ط الاستقامة تونس  عاشور ،محمد ابن -7

  ،م  1280ه 1388، الأزهرية،مكتبة الكليات  1، القاسم بن سمم،الأموال ، بتحقيق محمد خليل هراس ط/ عبيدأبو  -8

 .القاهرة ،قدامة ، ابو محمد عبد الله بن احمد ، المغنى تحقيق د. طه الزينى   ابن -2

 ، بيروت ، دار صادر .  العرم لسانمنظور ابو الفضل جمال الدين   ابن -16

 م 1286، زين العابدين بن ابراهيم ، الأشباه والنظائر ، دار الكتب العلمية بيروت ،  نجيم ابن -11

ه  1382ى بطبعة مصطفى البابى الحل ، شرح فتح القدير ، السريداسرىالحنفى ، كمال الدين محمد عبد الواحد  الهمام ابن -12

 .م  1276

 م .1200الحلبى  2السلطانية ، ط/ الأحكام ،ابو يعلى ، محمدبن الحسين الحنبلى  -13

 ه 1320 3يوسف ،يعقوم بن إبراهيم ، الخراج ،المطبعة السلفية ، القاهرة ط/ أبو -11

  1282مؤسسة شبام الجامعة  ،ق المالي بين النظرية والتطبي الاقتصاد. أحمد فريد مصطفى ، د. سهير محمد السيد ، د -17

 .  م

الرأسمالي ، دار جامعة أم  الاقتصادالإسممي دراسة مقابلة مع  الاقتصراد فيد. أحمد مجذوم على ، السرياسرية المالية  -10

 م. 1220 ،هـ 1110،  1، ط/ الإسمميةدرمان 

 م . 1278العربية ، د.زكريا محمد ، مبادئ المالية العامة ، القاهرة ، دار النهضة  بيومى -17

 ت .  .محيلإ المحيلإ ، مكتبة لبنان ، د ،  بطرس  البستانى، -18

، وزارة  د.معتصم الديب تحقيقأبو المعالى عبد الملك بن عبد الله ، الغياثى ، غيالأ الأمم عند التيالأ الظلم،  ، الجوينى -12

 ه . 1166الأوقاف قطر 

 م . 1230، طبعة الحلبى  2على موطأ مالك ج/ الزرقانىبن عبد الباقى ، شرح  محمدقانى   الزر -26
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بى البغدادى ، دار الكتام العر باللهمحمد المعتصم  بتحقيقوالنظائر ،   الأشرباه ،، جمل الدين عبد الرحمن   السريوطى -21

 م.  1287، ـه 1167،، بيروت  

 م . 1221ـ،ه1111 ، 1/طدولة ،المالية لل والإدارة  الإسممي، الفكر  عبده، د. شوقى   الساهي -22

فى أصول الشريعة ،تحقيق د. عبد الله دراز ، دار الفكر العربي  الموافقاتإسحاق إبراهيم بن موسى ،  أبو،   الشاطبى -23

 ،مصر .

 م .1202، دار الفكر بيروت ،  اقتصادنامحمد باقر،  الصدر، -21

 نام ، دار الكتب العلمية . مصالح الأ فيبن عبد السمم ، قواعد الأحكام  العز -27

 أجزاء ، 1أبو حامد محمد ،إحياء علوم الدين ، دار الفكر  ، الغزالى -20

 .  ـه 1322 1طدار صادر ، بيروت ،  ، المستصفى -

 م . 1221 ،،ه1112   2الزكاة ، مؤسسة الرسالة بيروت ، ط/ فقه،د. يوسف ،  القرضاوى  -27

ه ، 1162، مؤسرررسرررة شررربام الجامعة، الإسررركندرية  الإسرررمم في العام الإنفاقسرررة سررريا ،د. عوف محمود   الكفراوى، -28

 م. 1282

 .3ط يالإسممتعريب أحمد إدريس، المختار  ،الإسممية ،الحكومةأبو الأعلى   المودودى -22

 تسرررهيل م . 1278،  العلمية، أبو الحسرررن على بن محمد بن حبيب ،الأحكام السررلطانية ، بيروت، دار الكتب  الماوردى -36

 م . 1281، بيروت ،  1وتعجيل الظفر ط النظر

 م  1273، 1، بيروت ط الإسمم في المالي.عبد الخالق ، النظام د: النواوى -31

 م .1،1201ط، الرائد، معجم لغوى عصرى، دار العلم للمميين ، بيروت  مسعود جبران -32

 م .1200، القاهرة ،  العربيةلعامة ، الكتام الأول ، دار النهضة . رفعت المحجوم ، المالية العامة ، النفقات اد  -33

 م . 1288،  الكتب.عادل فليح ، د. طمل محمود ، اقتصاديات المالية العامة ، الكتام الأول ، دار د -31

مة ، دار الفكر النفقات العا في، دراسرررررة مقارنة  الإسرررررمميةالشرررررريعة  فيعبد الجليل هويدى ، مبادئ المالية العامة  د -37

 ، القاهرة . العربي

،  1، بيروت ، ط الجيل، دراسرررررة مقارنة ، دار  الإسرررررممي الماليالفكر  فيالعام  الإنفاق، أصرررررول  عناية غازى. د  -30

 م .1282

 ،ه،  1168،، 1ط  ، العربيالتشرريع الإسممي والنظم الوضعية ، دار الفكر  فيوالمال  الاقتصرادعطوى ،  فوزى. د  -37

 م  1288

 م   .1227 ـه1110 1ط/ الدولة الإسممية ، المطبعة العسكرية كررى، فيعبد الحليم محمد ، المالية العامة  محمد -38

 ت . ،، م المالي. محمد محمد عبد الحى ، الفقه د -32

 .م 1271الإسمم، مجمع البحولأ الإسممية ، القاهرة ،  في. مصطفى عبد الواحد، المال د -16
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 1، واشرررررنطن ، ط الإسرررررممي.نزيه حماد ، معجم المصرررررطلحات الاقتصرررررادية في لغة الفقهاء، المعهد العالمي للفكر د -11

 م .1223 ، ـه1112،

 م. 1286،  القاهرةالإسمم ، مكتبة النهضة العربية ،  في. يوسف إبراهيم يوسف ، النفقات العامة د -11

 


