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 محاضرات في المالية العامة  
 موجهة الى طلبة السنة الثانية علوم اقتصادية  



 مقدمة   
ابغمد لله الذي أعانتٍ على تقدنً ىذه ابؼطبوعة لطلبة السنة الثانية علوـ الاقتصادية، بعد  

بىتلف اثناف أف  ، فلاالعامّة ابؼاليّةالتأكد من أف الطالب بحاجة إلذ مرجع يعينو على فهم مقياس 
مقياس ابؼالية العامة ىو من أىم ابؼقاييس ابؼدرسة على الاطلاؽ ذلك أنو يرتبط بأحد المجالات 
الأكثر حساسية والأكثر تعقيدا وتشعبا، فابغديث عن ابؼالية العامة ىو ابغديث عن بؾالات 

(، ابعانب السياسي  متعددة في الاقتصاد السياسي، الفكر الاقتصادي، القانوني ) قانوف ابؼالية
والسياسات الاقتصادية وابؼالية باعتبار أف ابؼالية العامة ىي أحد الأدوات الاساسية لتجسيد 
طموحات أي بلد من ناحية النمو والاستقرار الاقتصاديتُ بدعتٌ أنها أحد الادوات الاساسية 

 النقدية. لتجسيد السياسة الاقتصادية ابؼالية، الضريبية ورافد من روافد السياسة
دروس موزعة عبر أربعة فصوؿ، حيث نتناوؿ في الفصل وىذه ابؼطبوعة  تتكوف من بؿاضرات و     

علاقتها بالعلوـ الأخرى، بغرض ترتيب في الأنظمة ابؼختلفة و  العامّةالأوؿ، التطور التاربىي للمالية 
في واقع الأمر، لأي  العامّةة الأفكار لإيصاؿ فكرة لطلبة بسثلت أساسًا في أف التطور التاربىي للمالي

دولة كانت مهما بلغت درجة تطورىا و تقدمها أو بزلفها و مهما اختلف نظاـ ابغكم فيها، و 
العاـ، الفصل الثاني  مر بىتلف أسلوب الدولة في ابغصوؿ على الأمواؿ و إنفاؽ ابؼاؿلكن الأ

و ابػاصة، و أنواعها و تقسيمها و آثارىا  العامّةمفهوـ النفقات  العامّةقات يتضمن النف
الاقتصادية و الاجتماعية، و ابؽدؼ من ىذا الفصل ىو إيصاؿ الفكرة للطالب الأسباب وراء 

حيث تضمن ىذا الفصل  العامّةتزايد النفقات عبر تطوّر وظائف الدولة، الفصل الثالث الإيرادات 
عتبارىا ابؼصدر الأساسي التي تعتمد عليها ، كما نعرج إلذ ضرائب باالعامّةمفهوـ الإيرادات 

للدولة و دراسة ابؼبادئ  العامّةفي الأختَ الفصل الرابع نعرج إلذ دراسة ابؼيزانية  العامّةابؼاليّة
و كيفية إعدادىا و تنفيذىا، وصولًا إلذ حالة توازف، ، العامّةالأساسية التي ترتكز عليها ابؼيزانية 

صلاحية إعداد  تتبتٌّ التي تضعها الدولة، و التي  العامّةت في ابؼيزانية بالإضافة إلذ وجود استثناءا
و تنفيذىا من طرؼ ابغكومة و السلطة التنفيذية و ابؼصادقة عليها من طرؼ البربؼاف  العامّةابؼيزانية 

 أو السلطة التشريعية.
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 الأخرى بالعلومو علاقتها  مّةالعاالفصل الأوّل: التطوّر التاريخي للمالية 
بظهور ابغضارات القدبية، و التي كانت فيها أنظمة مالية تعالج الإيرادات  العامّةابؼاليّةارتبطت 

معرفة السياؽ الزمتٍ و التاربىي لنشأة و تطوّر و النفقات، لذلك سنحاوؿ من خلاؿ ىذا الفصل 
و معرفة ابعذور ابغقيقية و ابؼراحل التي عرفتها، فضلًا معرفة علاقتها بدختلف  العامّةابؼاليّة

 التخصصات الأخرى.
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 .العامّة الماليّة نشأة و تطوّر -0
، و بؽذا فقد ارتبط ظهورىا بظهور العامّةمن ابؼسلم بو أنو ظهور الدولة قبل ظهور ماليتها  

 ابغضارات القدبية.
 في العصور القديمة. العامّةالماليّة -0-0

عند الفراعنة و اليوناف و الروماف، كذلك في بلاد فارس و ابؽند و  ابؼاليّةعرفت الأنظمة  
الصتُ، و قد اتسمت تلك الامبراطوريات بكثرة ابغروب فيما بينها بالإضافة إلذ كثرة الثورات 
الداخلية، و كما ىو معلوـ فإفّ ابغرب بحاجة إلذ بذهيز بؽا، فالدولة الغازية بحاجة إلذ أمواؿ لبناء 

نها و بنفس الوقت بحاجة إلذ بناء القلاع و ابغصوف بغماية نفسها من أي عدواف ابعيش، كما أ
خارجي، ىذا بالإضافة إلذ حاجة الدولة للماؿ كي برافظ على الأمن الداخلي و الاستقرار 
السياسي، و بدا أفّ ابؼيزة الأساسية كما ذكرنا لتلك الامبراطوريات ىو كثرة ابغروب، فإفّ ابغاجة 

كانت دائمًا قائمة، ليس ىذا فحسب بل أف ابؼنتصر دائمًا بوتفل بالانتصار، من ىنا  إلذ ابؼاؿ  
كانت ابغاجة إلذ ابؼاؿ للقياـ بالاحتفالات الربظية و ابػاصة بابغاكم، فكانت سلطة ابغاكم في 

أو بعبارة  العامّةتلك الفتًة مطلقة و لا يوجد ىناؾ فرؽ بتُ حاجات ابغاكم ابػاصة و ابغاجات 
ى لا يوجد فرؽ بتُ حاجاتو الفردية و حاجات ابغاكم، و من ىنا كاف لا بدّ من وجود أخر 

أنظمة مالية عبارة عن تعليمات و أوامر و توجيهات من ابغاكم، تعالج فقط التفكتَ بدسار 
الإيرادات و أوجو النفقات بتُ ابغاجات ابغاكم الفردية و حاجات ابغكم، فالنفقات كانت لا 

 بل بؼصلحة ابغاكم ابػاصة. لعامّةاتصب للمصلحة 
 في العصور الوسطى: العامّة الماليّة -0-0

مع تطوّر المجتمعات و ظهور نظاـ الاقطاع في العصور الوسطى من )القرف ابػامس(، انهيار  
الامبراطورية الرومانية و حتى القرف ابػامس عشر انهيار نظاـ الاقطاع، برز طبقتتُ في المجتمع بنا 

ادة الاقطاعيتُ و طبقة أرقاء الأراضي و الفلاحتُ، فالعلاقات الاجتماعية و الاقتصادية طبقة الس
كانت تقوـ على أساس التقسيم الطبقي، السابق الذكر، في ىذه ابؼرحلة بًّ اكتشاؼ   ابؼاليّةو 

أمريكا، الأمر الذي جعل وجود العبيد نادر عند الاقطاعي بسبب بيعهم في القارة ابعديدة 
فة، حيث بًّ تأجتَ الأراضي للفلاح مقابل ريع عيتٍ أو نقدي جراء قياـ الأختَ بفلاحة ابؼكتش

الأراضي، فظهر ما يطلق بنظاـ الدومتُ، و الذي بضل علاقات سياسية و إنتاجية و مالية و 
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اجتماعية جديدة، و برز طبقة السادة ابؼالكتُ لأراضي من الاقطاعتُ، فالدومتُ عبارة عن قطعة 
اضي بىصها لنفسو و تزرع بواسطة فلاحي عبيدًا و أحراراً على أف تعود الغلة لصاحب من الأر 
 الأرض.
 :العامّةمن ىنا أصبحت ابؼصادر الرئيسية للإيرادات  

 الدومتُ. -
 الضرائب ابؼفروضة على الفلاحتُ في الدومتُ مقابل توفتَ ابغماية بؽم من قبل صاحب الأرض. -

 أىم مصادر الإيراد ىذه الفتًة: و من 
 الضرائب: فقد تعدّدت و تنوّعت نذكر من أبنها: -أ

ضريبة الأراضي: كانت جبايتها بشكل نقدي أو عيتٍ على حد سواء و ابؼسؤولية في جبايتها   -
كانت تضامنية، فكل ولاية أو مقاطعة أو إقليم بهبى منها ضريبة و يساىم كل من يقطنها في 

 ذلك.
 الرؤوس: كانت تفرض على الأفراد باستثناء طبقة الأحرار و رجاؿ الدين. ضريبة -
 ضريبة ابؼاشية: و كانت تفرض على كل رأس من ابؼاشية. -
 ضريبة ابؼباني، ضرائب ابؼهن و الألقاب الربظية. -
أعماؿ السخرة: الأعماؿ غتَ ابؼأجورة إذ كاف بىصص عدد من الأياـ في الأسبوع للعمل لدى  -

 م دوف مقابل بالإضافة إلذ الوظائف غتَ ابؼأجورة مثل وظيفة ابؼأمور و بؿصل الضرائب.ابغاك
 و من أىم النفقات بسثلت فيما يلي: 

 الإنفاؽ على بذهيز ابعيش للقياـ بالغزوات و بناء ابغصوف و القلاع. -
 الإنفاؽ على الشؤوف الداخلية و الثورات. -
 احتفالاتو ابػاصة. الإنفاؽ على أمن ابغاكم و مصابغو و -

و كخلاصة بؽذه ابؼرحلة حيث اتّسمت بكثرة الإيرادات التي كانت لا تكفي لتلبية  
حاجات ابغاكم ابؼتزايدة و لا تكفي للتجهيز ابؼستمر للحروب للقياـ بالغزوات و قمع الثورات 

 الداخلية، فضلاً على عدـ التمييز.
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 في الإسلام. العامّة الماليّة -0-3
ابغديث عن النظاـ ابؼالر في الإسلاـ، لا بيكن أف نوفيو حقّو في ىذا ابعزء البسيط، لذا  إفّ  

 في النظاـ الإسلامي: العامّةو النفقات  العامّةسنحاوؿ إلقاء الضوء على الإيرادات 
 مصادر تمويل الدولة الإسلامية: -
ر النفس، و ىي تلزـ ىي فريضة و إحدى أركاف الإسلاـ ابػمسة، كما أنها تطه الزكاة: -أ

ابؼسلمتُ بالزكاة و يعتُ من يقوـ بجبايتها، و للوصوؿ إليها أسلوباف: الأوّؿ أسلوب التًغيب 
بالثواب و الأجر و ابغسنات، و الثاني أسلوب التًىيب من عذاب الله بؼن امتنع عن دفعها، و 

ياة الدنيا مثل )الإبل، تفرض الزكاة على كل شيء يعدّ أصلًا من أصوؿ ابؼنافع ابؼتبادلة في ابغ
البقر، الغنم، ...( و ما أشبهها، و من النقود الذىب و الفضة و ما شابو ذلك، و من الطعاـ 

 )التمر، قمح، ...( و بكوىا.
 تفرض على الأراضي التي فتحها ابؼسلموف صلحًا و عنوة. الخراج: -ب
ة ابغرب إذا مروا بتجارتهم في و ىي ضرائب على بذارة ابؼسلمتُ و أىل الذم عشور التجارة: -جـ

أرض ابؼسلمتُ، و ذلك مقابل بضاية الدولة الإسلامية للتجار و بذارتهم، و ىي على ابؼسلمتُ 
زكاة و على أىل الذمة فإفّ عليهم في بذارتهم نصف العشر من قيمتها من ابغوؿ إلذ ابغوؿ، و أمّا 

 المحارب فعليو العشر الكامل.
ؿ يفرض على رؤوس أىل الذمة الذين دخلوا حوزة ابؼسلمتُ، و لا مبلغ من ابؼا الجزية: -جـ

يوجد برديد بؽذا ابؼبلغ ابؼالر، فقد يزيد أو ينقص حسب الأوضاع و الأحواؿ التي يقدّرىا والر 
 ابؼسلمتُ.

التي يستولر عليها ابؼسلمتُ من جيوش ابؼشركتُ، لله و لرسولو و لذوي القربى  خمس الغنائم: -د
ابؼساكتُ و ابن السبيل، أربع أبطاس الغنائم الباقية للمقاتلتُ في سبيل الله الذين و اليتامى و 
 حصلوا عليها.

 أوجو الإنفاق العام: -
 الإنفاؽ على من بؽم حقّ الزكاة. -
 الإنفاؽ على الولد و الأىل و ذوي القربى، بدا يتناسب مع ابؼقدرة على ذلك. -
 كصدقة بؼن ىو بحاجة بؽا من الفقراء و ابؼساكتُ و ابن السبيل.  الإنفاؽ -
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 )صناعة، زراعة، بذارة، ...(. العامّةالإنفاؽ خدمة ابؼصلحة  -
 الإنفاؽ على مرافق الدولة و أمنها. -
 .(1)الإنفاؽ على التنمية و التطوير -
 في النظام الرأسمالي: العامّة الماليّة -0-4

في ىذا النظاـ من خلاؿ مرحلتتُ رئيسيتتُ: الأولذ مرحلة  العامّةابؼاليّةبيكننا معابعة  
 في كل مرحلة. ابؼاليّةالاقتصاد ابغر و الثانية مرحلة التدخل و سنحاوؿ إعطاء فكرة عن الطبيعة 

 التقليدية )الحيادية(: العامّة الماليّةمرحلة الاقتصاد الحر  -أ
قد ساد مفهوـ السياسة المحايدة في القرف السابع عشر و يطلق عليها )الدولة ابغارسة(، و ل 

و الثامن عشر عندما سادت أفكار النظرية الكلاسيكية التي كانت تقوـ على أساس ترؾ النشاط 
تقتصر تدخلها أو وظيفتها خل الدولة في النشاط الاقتصادي على أف الاقتصادي للأفراد دوف تد

، العامّةابؼرافق السهر على استمرارية بعض و الدفاع و العدالة سية على توفتَ الأمن و ابغماية و الأسا
أي أنها بررس النشاط الاقتصادي دوف التدخل في الآلية التي يعمل بها، بابؼقابل مبدأ )ابغياد 
ابؼالر( أي برديد الإيرادات التي بيكن ابغصوؿ عليها، للوفاء بالتزامات الدولة لأداء وظيفتها، دوف 

و النظاـ ابؼالر في ىذه ابؼرحلة ىو  ابؼاليّةمن ذلك، و ابؽدؼ من السياسة  ابغصوؿ على أكثر
)ابؼيزاني(، و ترؾ التوازف الاقتصادي و الاجتماعي  على مستوى ابؼيزانية العامة إحداث التوازف

 .(2)يتحقق من خلاؿ يد خفية توفّق بتُ مصالح الأفراد و مصالح المجتمع
بيعة الايرادات والنفقات فالدين العاـ لدى الكلاسيك ىو اف ىذا الابذاه ينعكس حتما في ط

عبارة عن الايراد غتَ ابغقيق كما أف تدخل الدولة أمر غتَ مرغوب فيو لأنو يؤدي الذ اختلاؿ 
 التوازف الاجتماعي . 

  مرحلة الدولة المتدخلة: -ب
جاءت ىذه ابؼرحلة كنتيجة للأزمة التي أعقبت ابغرب العابؼية الأولذ و التي بسيزت بإعادة النظر     

لدولة لتركت الدولة الليبتَالية مكانها الكبرى للنظرية الكلاسيكية، و  ابؼاليّةفي معظم ابؼبادئ 

                                           
 .09ص، 03ص، 0229، دار صفاء للنشر و التوزيع، عماف، الأردف، ابؼاليّةالعامّةطارؽ ابغاج، (1)
 .006ص، 0229، دار زىراف للنشر و التوزيع، عماف، الأردف، ابؼاليّةالعامّةعبد الغفور إبراىيم أبضد، مبادئ الاقتصاد و  (2)
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أف  ، و من خلاؿ ىذا الشك بيكن بؽا1929ابؼتدخلة عقب الأزمة الاقتصادية الكبرى سنة 
 تتدخل لتستَ، توجو أو ترفع من أداء الاقتصاد.

من حالة العزلة ابؼفروضة عليها من قبل ابؼنظرين  العامّةابؼاليّةو في ىذا الإطار، خرجت  
الكلاسيك و التي قالوا بتحييدىا عن المجاؿ الاقتصادي و أخذت في لعب دور ىاـ و حاسم في 

 العامّةابؼاليّةدة توزيع الدخل الوطتٍ و أضحت بالتالر التنمية و التعديل الاقتصادي إلذ جانب إعا
 أداة رئيسية من أدوات السياسة الاقتصادية و الاجتماعية.

آراىا و اجتهادات العديد  و اعتمد تدخل الدولة داخل الاقتصاد على ركائز نظرية غذتها 
، الذي وضع «جوف مينارد كينز»من ابؼفكرين أشهرىم على الإطلاؽ الاقتصادي الإبقليزي 

 .(1)مبادئ التدخل التعديلي للدولة للتقليص و القضاء على البطالة و بعث التشغيل الكامل
سنة  «في التشغيل و الفائدة و النقود العامّةالنظرية »الذي عبّر عن رأيو في كتاب  
. و دعى الدولة إلذ التدخل في ابغياة الاقتصادية و الاجتماعية لتحقيق الأىداؼ 1936

تلفة، دوف أف يعتٍ ذلك التحوؿ إلذ نظاـ الاشتًاكي بل المحافظة على أسس النظاـ الرأبظالر و ابؼخ
كالتعليم و الصحة، و   العامّةأصبح دور الدولة يتعدّى الأمن و الدفاع، شمل تقدنً ابػدمات 

بالإضافة استغلاؿ ابؼوارد و إنشاء ابؼشاريع الإنتاجية لزيادة ثروة المجتمع، و ابغصوؿ على القروض 
 إلذ الضرائب و الرسوـ و الغرامات، و تأميم الصناعات و بسلك عناصر الإنتاج.

 ابؼتدخلة و التي تقوـ الأسس التالية: العامّةابؼاليّةمن ىنا جاءت فكرة  
أدوات لتحقيق أىداؼ الدولة الاقتصادية و  العامّةو النفقات  العامّةاعتبار الإيرادات  -

 .ابؼاليّةالاجتماعية و السياسية و 
بؼعابعة التقلبات الاقتصادية التي تظهر في الدولة لتحقيق الاستقرار  العامّةتستخدـ ابؼوازنة  -

الاقتصادي فيمكننا بزصيص فائض ابؼوازنة ابؼتحقق فتًة الازدىار لتغطية العجز ابؼتحقق فتًة 
 د.الكسا

ليس برقيق التوازف ابغسابي بتُ الإيرادات و النفقات بل برقيق  العامّةأصبح ىدؼ ابؼوازنة  -
التوازف الاقتصادي و الاجتماعي فبالإمكاف اللّجوء إلذ الإصدار ابعديد في أوقات الكساد لتمويل 

                                           
للدولة، ديواف ابؼطبوعات  العامّةابؼيزانية  - ةالعامّ الإيرادات  - العامّة، النفقات ابؼاليّةالعامّةبؿمد عباس بؿرزي، اقتصاديات  (1)

 .22، ص21، ص2003ابعزائر،  -ابعامعية، الساحة مركزية، بن عكنوف 
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رواج التوسع في الإنفاؽ العاـ أو إحداث فائض في ابؼوازنة بؼواجهة التضخم في أوقات ال
 الاقتصادي، و قد يكوف ذلك على حساب التوازف ابغسابي للموازنة.

فقط بل استخدمت أيضًا لتحقيق أىداؼ  العامّةلد تعد الضريبة أداة لتمويل الإيرادات  -
 اقتصادية.

 .(1)، لتعدد مصادر الإيرادات كذلك لزيادة أوجو الإنفاؽالعامّةكبر حجم ابؼوازنة   -
الدولة تغتَت، حيث أصبحت بؽا دور متزايد في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي،  وظيفة -

بالإضافة إلذ الوظائف التقليدية للدولة التي كانت موجودة مثل الأمن و ابغماية و العدالة و إقامة 
 ابؼرافق التقليدية.

الوظيفية( بؿلو و  ابؼاليّةالسائد ىو التخلي عن )ابغياد ابؼالر( و إحلاؿ ) العامّةابؼاليّةإف مبدأ  -
الذي يقر بضرورة برديد الإنفاؽ العاـ ابؼطلوب أولًا و الذي بوقق أىداؼ أكثر من ابؽدؼ ابؼالر 

، و بالتالر من ابؼسموح بو حدوث العامّةفقط، و لا مانع أف يتحدد إنفاؽ أكبر من الإيرادات 
 لقروض أو غتَ ذلك.للدولة، تستطيع الدولة بسويلو با العامّةعجز في ابؼوازنة 

ابؽدؼ من التوازف ابؼالر، فضلًا عن إحداث التوازف الاقتصادي، و التوازف الاجتماعي من  -
 .(2)خلاؿ التدخل لإنهاء حالة الانكماش أو معابعة التضخم، و إعادة توزيع الدخل

 في النظام الاشتراكي: العامّة الماليّة -0-5
ابؼنتجة(، حيث أنوّ مع ازدياد تدخل الدولة في النشاط  ابؼاليّةو يطلق عليها )السياسة  

، و ازدىار ابؼفاىيم 1917الاقتصادي و قياـ الثورة البلشيفية في الابراد السوفيتي السابق عاـ 
الاشتًاكية و النزاعات بكو التأميم و غتَىا، بدأ ينتشر مفهوـ الدولة ابؼنتجة أو الاشتًاكية الذي لد 

في النشاط الاقتصادي و الاجتماعي، بل تعدّى ذلك إلذ ملكية واسعة يكتف بدجرّد التدخل 
لوسائل الإنتاج، و أصبحت الدولة تنتج جنبا إلذ جنب مع الأفراد و بدرجات بـتلفة حسب 

سيطرة تكاد درجة الاقتًاب من الاشتًاكية، حتّى أصبح النموذج للدولة الاشتًاكية يقتًب من 
و اختفى تقريبًا دور الأفراد في النشاط الاقتصادي و امتلاؾ  تكوف كاملة على وسائل الإنتاج،

 وسائل الإنتاج أي:

                                           
 .32، ص31، ص، مرجع سبق ذكره طارؽ ابغاج(1)
 .227ص مرجع سبق ذكره ،  عبد الغفور إبراىيم أبضد، (2)
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إفّ وظيفة الدولة تغتَّت حيث أصبحت بؽا السيطرة الكاملة على النشاط الاقتصادي و  -
 الاجتماعي في الكثتَ من المجتمعات، و اختفى في ىذا النموذج النشاط الفردي.

للدولة، ىو الربط الكامل بتُ التخطيط ابؼالر للدولة، و  العامّةبؼاليّةاأفّ ابؼبدأ السائد في بؾاؿ  -
التخطيط الاقتصادي الشامل، و أصبح النشاط ابؼالر للدولة جزءا لا يتجزأّ من نشاطها 
الاقتصادي و الذي يرتبط ارتباطاً كاملًا بتخطيط الاقتصاد الوطتٍ و توزيع الدخل الوطتٍ و إعادة 

 و بـتلف استخداماتو.توزيعو و توجيهو بك
و النظاـ ابؼالر ىو بؿاولة برقيق عدد من الأىداؼ و برقيق التوافق  ابؼاليّةإفّ ىدؼ السياسة  -

بينهم، و ىي ىدؼ إحداث التوازف ابؼالر، و ىدؼ إحداث التوازف الاقتصادي، و ىدؼ 
 إحداث التوازف الاجتماعي، و ىدؼ إحداث التوازف العاـ.

دور الدولة أصبح دوراً كاملًا في النشاط الاقتصادي، إلّا أنوّ لا بدّ  و كخلاصة يتّضح أفّ  
أف نشتَ ىنا أفّ الكثتَ من الدلائل ابغالية توضّح أفّ ىناؾ مراجعة لدور الدولة في النشاط 
الاقتصادي في كل المجتمعات تقريبًا بالشكل الذي بهعلها تتجاوز السلبيات السابقة و صياغة 

 .(1)في النشاط الاقتصادي مفهوـ جديد لدورىا
 بالعلوم الأخرى: العامّة الماليّةعلاقة  -0

من العلوـ الاجتماعية، لذا لا نستطيع أف نفصلها عن العلوـ الأخرى،  العامّةابؼاليّةتعدّ  
:  فهو مرتبط بها، تؤثرّ و يتأثرّ بها، و من أىم ىذه العلوـ

 و الاقتصاد: العامّة الماليّة -0-0
موضوع علم الاقتصاد، كما ىو معروؼ، ىو البحث عن أفضل الوسائل لإشباع ابغاجات  

الإنسانية ابؼتعدّدة من ابؼوارد الطبيعية المحدودة، و من ىذا التعريف ذاتو تبدو الصلة القوية بتُ 
 بؼاليّةامن ابؼوارد  العامّةالتي تبحث في أفضل الوسائل لإشباع ابغاجات  العامّةابؼاليّةالاقتصاد و 

و الاقتصاد، فإفّ   العامّةابؼاليّةابؼتاحة للدولة و المحدودة عادة، و فضلًا عن التشابو بتُ موضوعي 
كثتَاً من طرؽ البحث في الاثنتُ واحدة، فالتحليل ابغدّي و ابؼرونة و النظريات النقدية و 

 .عامّةالابؼاليّةالنظريات ابػاصة بالدورات الاقتصادية تستخدـ أيضًا في دراسة 

                                           
 .229، ص228، ص2009 ،مرجع سبق ذكره عبد الغفور إبراىيم أبضد،  (1)
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، ارتباط وثيق بدختلف نواحي ابغياة الاقتصادية و العامّةابؼاليّةو في العصر ابغديث، ترتبط  
تؤثر فيها و تتأثر بها في ابذاىات بزتلف باختلاؼ النظم السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية 

بسثل جزءاً  العامّةابؼاليّةالسائدة في الدولة و اصبحت دراسة ابؼشكلات الاقتصادية بؼختلف مباحث 
 «العامّةابؼاليّةعلم اقتصاديات »مستقلًا بذاتو، بفاّ أدّى إلذ نشوء فرع جديد و ىو ما يطلق عليها 

من  ابؼاليّة، و ىو العلم الذي يدرس الظاىرة « L’économieFinancière »«الاقتصاد ابؼالر»أو 
التدفقات  « AlainBarrera »زاويتها الكلية و يقوـ بتحليل ما يطلق عليو العميد 

 .« FluxFinanciers »ابؼاليّة
و كخلاصة إف كاف علم الاقتصاد بيثّل بصفة عامة علم الثروة فإفّ من الطبيعي إذًا أف  

 ، و ىي جزء ىاـ من ىذه الثروة، بالاقتصاد.العامّةابؼاليّةتتأثرّ 
 و الإحصاء: العامّة الماليّة -0-0

و الإحصاء لا بزفى على أحد، إذ أفّ علم  العامّةابؼاليّةتوجد ىناؾ علاقة وطيدة بتُ  
التي يعبر عنها و يقوـ  ابؼاليّةالإحصاء يتيح للباحثتُ الرؤية الصحيحة و الواضحة لكافة الظواىر 

بتًبصتها و بذسيدىا في صورة أرقاـ و بيانات و إحصاءات، و لا شكّ أفّ دراسة الإحصاءات ىي 
، من تقدير النفقات ابؼستقبلة و الإيرادات ابؼاليّةلإجراء التوقعات  التي بسثّل الأساس الضروري

ابؼختلفة و بعبارة أخرى،  ابؼاليّةابؼتوقعة، فضلًا عن أبنيتها القصوى في برقيق الرقابة على الأجهزة 
للدولة، إذ  ابؼاليّةفي رسم السياسة  العامّةابؼاليّةيعتبر علم الإحصاء من العلوـ ابؼساعدة لعلم 

تطلب رسم ىذه السياسة توافر البيانات و ابؼعلومات الإحصائية ابػاصة بالدخل القومي و توزيع ي
الثروة و الدخوؿ بتُ الأفراد و الطبقات في المجتمع، و عدد السكاف و توزيعهم من حيث السن و 

السلع و ابؼناطق ابعغرافية ابؼختلفة، و حالة ميزاف ابؼدفوعات، و مدى الإقباؿ على استهلاؾ بعض 
الواجبة الاتبّاع في ظروؼ معينة و  ابؼاليّةابػدمات، و غتَ ذلك من الأمور اللازمة لتقرير السياسة 

 لتحقيق أىداؼ بؿدّدة سلفًا.
 و القانون: العامّة الماليّة -0-3
 و القانون العام: العامّة الماليّة -أ

و القانوف العاـ، بؽا درجة كبتَة التي حالت زمنًا طويلًا دوف أف  العامّةابؼاليّةإفّ العلاقة بتُ  
فرعًا مستقلاً و قائمًا بذاتو، و ىي التي أدّت إلذ النّظر إليو على أنوّ فرع من فروع  ابؼاليّةيكوف علم 
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و استمرّت  LalégislationFinancièreالقانوف العاـ، يعرؼ في الفقو التقليدي بالتشريع ابؼالر 
شيئًا فشيئًا من  العامّةابؼاليّةلعلاقة حتّى نهاية القرف التاسع عشر حينما بدأت بزرج دراسات ىذه ا

دائرة السيطرة ابؼطلقة التي بيارسها القانوف العاـ. و مع ذلك فلا تزاؿ الروابط و الصلات قوية و 
و بتُ فرعتُ رئيسيتُ من فروع القانوف العاـ، بنا القانوف الدستوري و  العامّةابؼاليّةمتينة بتُ 

 القانوف الإداري.
 العامّةابؼاليّةو القانوف الدستوري، من خلاؿ خضوع  العامّةابؼاليّةو تظهر العلاقة بتُ  

بسارسو  للقانوف الدستوري أحياناً، للقواعد الفنية للقانوف الدستوري، و أحياناً من خلاؿ تأثتَ الذي
على التوازف الدستوري، فنجد منذ أمد طويل في شتّى الدساتتَ التي تقرّر ابؼساواة  ابؼاليّةالظواىر 

، و ضرورة إبداء موافقتهم على فرض العامّةبتُ ابؼواطنتُ أماـ الضرائب و التكاليف و العباء 
فضلًا فإفّ كافة أسس الضريبة و على القواعد التي بردّد سعرىا و وعاءىا و ربطها و برصيلها، 

 قانوف ابؼيزانية ترتكز بسامًا على الدستور.
، و ابؼاليّةو نلاحظ حتّى يومنا ىذا أفّ الدساتتَ ابغديثة تنص على تنظيم القواعد الفنية و  

 في كافة الدوؿ بؿكومة بالدستور. ابؼاليّةإذا كانت القواعد الفنية 
 و القانون الإداري: العامّة الماليّة -ب

مظاىر العلاقة أفّ القانوف الإداري بوكم معظم قواعد الفن ابؼالر، فعدد موظفتُ و  من 
في الدولة، و من بٍّ فإفّ تنظيمها و قواعدىا بزضع للقانوف  العامّةعماؿ تعد من أىم الإدارات 

شكّ  الإداري، كما أفّ قضاء الضرائب يعدّ فرعًا حيوياً و ىامًا من فروع القضاء الإداري، و بفاّ لا
فيو أفّ ىذا النوع من القضاء الضريبي لو أصولو و قواعد ابػاصة بو، قد بزضع الضرائب جزئيًا 

 للقضاء العادي.
بزضع من وجوه عديدة للقانوف الإداري فإفّ تنظيم  ابؼاليّةإذا كانت الإدارات و العمليات  

 ذاتها يؤثرّ و بدرجة كبتَة على عمل الإدارة. ابؼاليّةالعمليات 
 و القانون الدولي و العلاقات الدولية: العامّة الماليّة -جـ

و القانوف الدولر و العلاقات الدولية وجدنا أفّ  العامّةابؼاليّةو إذا ما تعرضنا للصلة بتُ  
الدولية و التي  ابؼاليّةالإبؼاـ بهذه ابعوانب الأختَة يهم كثتَاً في فهم الابذاىات الفنية بؼوضوعات 
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على  ابؼاليّةا على مرّ الأياـ، و من بٍّ يصبح من السهل علاج الكثتَ من ابؼشاكل تزداد تعقيدً 
 ابؼستوى الدولر، كتلك ابؼتعلقة بالازدواج الضريبي الدولر و التهرّب الضريبي الدولر.

 
 و علم الاجتماع و السياسة: العامّةالماليّة -0-4

قد بذاوزوا البحث في ابعوانب القانونية  العامّةابؼاليّةأىم ما نلاحظو في ابػصوص أفّ رجاؿ  
و أصبحوا الآف يهتموف بالبحث عن تفستَات اجتماعية و سياسية للظاىرة  ابؼاليّةالبحتة للقواعد 

 .ابؼاليّة
فالبحوث التي بذري عن ابعانب الاجتماعي للضريبة تسمح بالتعمّق أكثر في الأنظمة  

ل الاجتماعي و السياسي للدولة على نظامو الضريبي، الضريبية، و رؤية الآثار التي يعكسها ابؽيك
و الضريبية بحيث  ابؼاليّةو كذلك فإفّ البحث بهري حوؿ ابؼظاىر و ابعوانب السياسية للمشاكل 

 صارت بؽا قواعدىا الفنية ابػاصة التي توجو ابؼختصتُ بهذه ابؼشاكل.
 و المحاسبة: العامّة الماليّة -0-5

، و خاصة الضرائب تستلزـ ابؼعرفة و الإبؼاـ بأصوؿ العامّةاليّةابؼإفّ العديد من مسائل  
 العامّةابؼراجعة و فنونها من استهلاكات و جرد و احتياطات و عمل ابغسابات ابػتامية و ابؼيزانية 

 للدولة و تنفيذىا و الرقابة عليها.
و  العامّةابؼاليّة و كلّما زاد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، كلّما ازدادت العلاقة بتُ 

 ابؼاليّةالمحاسبة، إذ يستدعي ذلك نشر ميزانيات بذارية بؼشروعات الدولة إلذ جانب البيانات 
 .(1)ابػاصة بها و الواردة في ميزانية الدولة أو ابؼيزانيات ابؼستقلة، أو ابؼيزانيات ابؼلحقة

                                           
 .16، ص9، ص2009، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبناف، ابؼاليّةالعامّةسوزي عدلر ناشد، أساسيات  (1)



 

00 

 العامّةالفصل الثاني: النفقات 
، في الفتًة الأختَة مع توسّع دور الدولة و زيادة العامّةازدادت أبنية دراسة النفقات  

إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة  العامّةتدخلها في ابغياة الاقتصادية، و ترجع أبنية النفقات 
 .العامّةفي برقيق الأىداؼ التي تسعى إليها، فهي تعكس كافة جوانب الأنشطة 

قد شهدت تطوّراً و تزايدًا كبتَ يساير التطوّر الذي حدث  العامّةو لذلك نرى أفّ النفقات  
 في دور الدولة.

و تقسيماتها من الشكل و إجراءات و سنتطرّؽ في ىذا الفصل إلذ مفهومها، أنواعها  
الإنفاؽ التي بً توزيعها، من حيث جهة الإنفاؽ، من حيث التكرار الدوري و من حيث الشكل، 
و كذلك تقسيماتها من حيث الغرض أو الأثر ابؼتًتب على النفقة، بابؼقابل من حيث الغرض، و  

قات ناقلة و غتَ ناقلة(، و كذلك من حيث الآثار الاقتصادية )نفقات منتجة و غتَ منتجة، نف
الآثار الاقتصادية و الاجتماعية و الذي يتمثّل في تأثتَىا على الإنتاج الوطتٍ، و كذلك على 
إعادة توزيع الدخل الوطتٍ، و الاستهلاؾ غتَ مباشر، و دراسة و برليل الأسباب ابغقيقية التي 

 في ابؼيزانية ابعزائر. العامّةفقات . و كذلك إعطاء مقاربة للنالعامّةأدّت إلذ ازدياد النفقات 
 :العامّةمفهوم النفقات  -0

التي تقوـ بصرفها سلطة العمومية )ابغكومة و  ابؼاليّةبأنّها تلك ابؼبالغ  العامّةتعرؼ النفقات  
ابعماعات المحلية(، أو أنّها مبلغ نقدي يقوـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد برقيق منفعة عامة، كما 

 .(1)بيكن تعريفها أنوّ استخداـ مبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهدؼ إشباع حاجة عامة
و بيكن تعريفها أنّها بؾموعة ابؼصرفات التي تقوـ الدولة بإنفاقها خلاؿ فتًة زمنية معينة،  

بهدؼ إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة، و نلاحظ أفّ ابغاجات 
بزتلف من الدولة إلذ أخرى، و من مرحلة تاربىية معينة إلذ أخرى، و يقوـ بها شخص العامّة

ابؼتّفق عليها، و ابؼرتبطة بدورىا  ابؼاليّةـ بهدؼ برقيق نفع عاـ، يرتبط بأىداؼ السياسة معنوي عا
. و بفاّ سبق ذكره بيكن أف نستنتج خصائص (2)بالأىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع

 جزىا في النقاط الآتية:و التي بيكن أف نو  العامّةالنفقة 

                                           
 .65،  صمرجع سبق ذكره  بؿمد عباس بؿرزي، (1)
 .230، ص2009، مرجع سبق ذكره  عبد الغفور إبراىيم أبضد، (2)
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للحصوؿ على  العامّةمبلغ نقدي، أي أنّها تتّخذ عادة طابعًا نقدي، تدفعو الدولة أو ىيئاتها  -
العاملتُ و جور أابؼوارد الإنتاجية من سلع و خدمات برتاجها للقياـ بنشاطها، كدفع رواتب و 

 دفع نفقات ابعيش و قوات الأمن و ابػدمات ... إلخ.
امة )وليست خاصة( وفقًا بؼا بودّده بؽا التنظيم الإداري من تدفع بواسطة خزينة عمومية ىيئة ع -

 ابؼاليّةالاعتمادات اختصاصات و مسئوليات تتطلب قيامها بإنفاؽ نقدي في حدود ما تسمح بو 
 .العامّةابؼخصصة بؽا وفقًا لقانوف ابؼوازنة 

، كالدفاع، التعليم، ةالعامّ بقصد برقيق ابؼنفعة  العامّةإشباع ابغاجات  العامّةىدؼ من النفقات  -
لاعتبارات اقتصادية و  نتيجة العامّةو الصحة، حيث تعمل الدولة على برقيق إشباعها من ابؼنافع 

التي بىلقها إشباع ابغاجة  العامّةسياسية و اجتماعية، بحيث بيكن القوؿ بأف تقدير الدولة للمنفعة 
ىو عمل سياسي بالدرجة الأولذ، يأبٌ انعكاسًا لطبيعة النظاـ السياسي و الاقتصادي و  العامّة

 مستوى التقدّـ ابغضاري الذي حقّقو المجتمع.
 مفهوم النفقات الخاصة: -0

حتّى و لد يسفر نشاطها ابؼالر عن  العامّةبرقيق ابؼصالح  العامّةتهدؼ الدولة من نفقاتها  
بػاصة يسعى الأفراد و ابؼؤسسات ابػاصة بصفة أساسية لتحقيق ابؼنفعة برقيق ربح، في النفقات ا

 الشخصيّة ابؼتمثلة في شكل أرباح.
 محدّدات الإنفاق العام: -3

نعتٍ بدحدّدات الإنفاؽ ابغكومي، تلك العوامل التي تؤثرّ في حجم الإنفاؽ العاـ، و من  
 ىذه العوامل:

 الطاقة الضريبية: -3-0
بها مقدرة الأفراد على برمّل العبء الضريبي، فكلّما زادت الضرائب كلّما أمكن  و نعتٍ 

و بالتالر رافد  العامّة، لأفّ الضرائب تعدّ من ابؼصادر الرئيسيّة للإيرادات العامّةزيادة النفقات 
 رئيسي بػزينة الدولة بابؼاؿ.

 أمّا العوامل التي بردّد الطاقة الضريبيّة فهي: 
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 يعة القطاع الإنتاجي:طب -3-0-0
فلكلّ قطاع من القطاعات الاقتصادية عبء ضريبي بىتلف عن الآخر، فالقطاع الصناعي  

يكوف عبئو الضريبي أكبر من القطاع الزراعي، و لكلّ دولة أولوياتها بالتًكيز على قطاع دوف سواه 
الزراعة و بعضها الآخر بعض الدوؿ قد تعتمد على و بالتالر بالاعتماد عليو بشكل كبتَ، فنجد 

 على الصناعة و الثالث على الثروة ابغيوانية ... و ما إلذ ذلك من اختلافات.
 الدخل: -3-0-0

ارتفعت الدخوؿ و الأجور ازدادت الطاقة الضريبية فنجد الدوؿ التي تنخفض فيها  فكلّما 
الدخوؿ لا تشكّل فيها الاقتطاعات الضريبية إلّا نسبة ضئيلة جدًّا، و الدوؿ التي ترتفع فيها 

 .«ضريبة الدخل»الدخوؿ تزداد فيها الاقتطاعات الضريبية 
 اليد العاملة: -3-0-3

العاملة بالنسبة لعدد السّكاف ارتفعت الطاقة الضريبية، لأفّ العامل كلّما زاد عدد اليد  
الذي بوصل على دخل و بإمكانو أف ينفق من ىذا الدخل، على أسرتو يستطيع أف يتحمّل أعباء 
الضريبة، و بالتالر كلّما زادت ىذه الشربوة كاف بالإمكاف ابغصوؿ على ضرائب مباشرة و غتَ 

 مباشرة بشكل أكبر.
 التجارة الخارجية: -3-0-4

الضريبية، لأفّ التاجر يستطيع أف و التصدير تزداد الطاقة  دكلّما زادت حركة الاستتَا 
يتحمّل العبء الضريبي، و كثتَ من الدوؿ يعتمد على الضرائب ابعمركية كمصدر من مصادر 

 .العامّةالإيرادات 
 النشاط الاقتصادي: -3-0-5

و الإنتاج و الاستثمار ، لأفّ زيادة العمل العامّةزاد النشاط الاقتصادي تزيد النفقات  كلّما 
تزيد من الدخوؿ و الإنفاؽ و بالتالر يزيد ابؼستوى ابؼعيشي للأفراد، و ىذا يعتٍ زيادة في النفقات 

 ابؼتزايدة. العامّةالتي بهب أف تلبي ابغاجات  العامّة
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 قيمة النقود: -3-0-6
إذا استطاعت الدولة أف برافظ على قيمة النقود أدّى ذلك إلذ ثبات الإنفاؽ العاـ، أمّا  

 .(1)سوؼ ترتفع العامّةإذا ابلفضت قيمة النقود فإفّ النفقات 
 :العامّةتقسيمات النفقات  -4

بتُ دولة و أخرى تبعًا بغاجات كل دولة و مراعاة لظروفها  العامّةبىتلف تقسيم النفقات  
 بىيّة و درجة تطوّرىا، و بيكن إبهاز أىم التقسيمات:التار 
 :العامّةالتقسيم النظري العلمي للنفقات  -4-0

 ، فنجد:العامّةيندرج برت ىذا التقسيم أكثر من نوع للنفقات  
 من حيث أىدافها: العامّةالنفقات -4-0-0

 و ينقسم ىذا النوع من النفقات إلذ: 
 الدفاع و الأمن الداخلي: نفقات -4-0-0-0

نفقات الرفاه الاجتماعي و ابػدمات الاجتماعية، و ىي تلك التي تنفق على الصحة و  
 التعليم و السياحة و دعم السر الفقتَة و كبتَة العدد ... إلخ.

 :الحكومةنفقات  -4-0-0-0
و ىي تلك التي تستخدـ لدبيومة عمل ابعهاز ابغكومي من رواتب و أجور العاملتُ في  

 الدولة، و شراء الأجهزة و ابؼعدّات و الأدوات بعميع الدوائر و ابؼؤسسات ابغكومية ... إلخ.
 الإنفاق على خدمة الدين العام: -4-0-0-3

 سب الفتًة الزمنية ابؼتّفق عليها.و الفوائد ابؼتًتبة عليها ح العامّةتسديد أقساط الديوف  
 من حيث آثارىا الاقتصادية: العامّة النفقات -4-0-0

على الدخل الوطتٍ و الناتج الوطتٍ و انطلاقاً من ىذا الأثر، تنقسم  العامّةتؤثرّ النفقات  
 إلذ: العامّةالنفقات 

 
 
 

                                           
 .141، ص140، ص2009، مرجع سبق ذكره طارؽ ابغاج، (1)
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 نفقات حقيقية: -4-0-0-0
على الأجور و الرواتب للعاملتُ بالدولة، كذلك على شراء  العامّةو ىي صرؼ الأمواؿ  

السلع و ابػدمات اللازمة لستَ عمل إدارات و أجهزة الدولة، و ىذا النوع من النفقات يزيد من 
 الناتج الوطتٍ.

 نفقات تحويلية: -4-0-0-0
على الإعانات الاجتماعية، و الدعم ابغكومي و الضماف  العامّةو ىي صرؼ الأمواؿ  

الاجتماعي، و البطالة ... إلخ. ىذا النوع من النفقات لا يزيد من الناتج الوطتٍ، لأنوّ يهدؼ إلذ 
 إعادة توزيع الدخل و الثروة بتُ ابؼواطنتُ، و دعم الفقراء من أبناء المجتمع.

 من حيث تكرارىا: العامّةالنفقات -4-0-3
 و تنقسم بدورىا إلذ نوعتُ: 

 نفقات متكرّرة: -4-0-3-0
و ىي النفقات العادية التي تتكرّر سنوياً من حيث ابؼدّة و ليس شرطاً أف تتكرّر من حيث  

ابؼقدار مثاؿ ذلك الإنفاؽ على رواتب و أجور موظفي الدولة و الإنفاؽ على التعليم، القضاء و 
 الأمن ... إلخ.

 متكرّرة:غير نفقات -4-0-3-0
سنويًّا، مثل النفقات الطارئة بؼواجهة الكوارث و ىي النفقات غتَ العادية التي لا تتكرّر  

 الطبيعيّة، و ابؼشاكل الاجتماعية و ابغروب ... إلخ.
 من حيث شموليتها: العامّةالنفقات -4-0-4

 و تنقسم بدورىا إلذ نفقتتُ: 
 نفقات محليّة: -4-0-4-0

داخل  و ىي تلك النفقات التي بزصص بػدمة سكاف إقليم أو منطقة معيّنة دوف سواىا، 
 حدود الدولة و ذلك حسب التقسيم الإداري للدولة )ولاية، دائرة، بلدية، بؿافظة(.

و يتولّذ عملية الإنفاؽ المجالس و ابؽيئات المحليّة، و يتحمّل أعباء ىذه النفقة بالدرجة  
 الأولذ ابؼوازنة المحلية للإقليم أو ابؼنطقة أو البلدية، حيث ترد ىذه النفقات في موازنتهم.
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 نفقات وطنية: -4-0-4-0
و ىي تلك النفقات التي بزدـ بصيع مرافق الدولة و بصيع مواطنيها بغض النظر عن مكاف  

سكناىم، و يتولّذ عمليّة الإنفاؽ وزارات و ىيئات و مؤسسات الدولة، و يتحمّل أعباء ىذه 
 .العامّةللدولة حيث ترد في موازنتها  العامّةالنفقة ابؼوازنة 

 :العامّةيم العملي للنفقات التقس -4-0
فكلّ  العامّةمن الناحية العملية بزتلف الدوؿ في السلوب الذي تتبّعو لتقسيم النفقات  

ـ مع ظروفها السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و تستخدـ التقسيم الوضعي الذي يتلاءدولة 
 ، و يندرج برت ىذا التقسيم:ابؼاليّة

 التقسيم الوظيفي: -4-0-0
يتم الاعتماد حسب ىذا التقسيم على الوظائف التي يتم الإنفاؽ عليها، ليتستٌّ للدولة  

التعرّؼ على مصاريف كلّ دائرة من دوائرىا و قدرتها الإنتاجية لتقارنو مع مصاريف و إنتاجية 
القطاع ابػاص، و بعد ذلك يتم بزصيص اعتمادات الإنفاؽ العاـ وفقًا للتكلفة، فمثلًا تعتمد 

 للسكك ابغديدية بالاستناد على تكلفة الكيلو متً الواحد. العامّةقات النف
الدولة ابؼختلفة، التعرّؼ ىذا الأسلوب لو مزايا منها معرفة مصاريف و إنتاجية إدارات  

على وظائف و تقدير النفقة المحدّدة لكل وظيفة إلذ جانب ابؼساعدة على ابّزاذ القرار الصائب و 
 ريعة.إمكانية الرقابة الس

و ما يعاب عن ىذه الطريقة، أفّ الوظيفة في ابغكومة تؤثرّ على باقي الوظائف و تتأثرّ بها،  
 و بالتالر تؤثرّ على بصيع إدارات الدولة.

 التقسيم الاقتصادي: -4-0-0
يتم الاعتماد حسب ىذا التقسيم على الأعماؿ و ابؼهاـ ابؼختلفة التي بسارسها دوائر الدولة  
توزيعها حسب القطاعات الاقتصادية )زراعة، سياحة، صناعة(، و يؤخذ بعتُ الاعتبار شريطة 

نفقات الدوائر ابغكومية و نفقات التجهيز التي تزيد من الدخل الوطتٍ، و نفقات التوزيع )بروؿ 
جزء من الدخل الوطتٍ من فئة لأخرى على شكل إعانات اجتماعية و مساعدات اقتصادية ... 

 إلخ.
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 التقسيم الإداري: -4-0-3
يتم التقسيم على أساس الإدارات ابغكومية التي تقوـ بعملية الإنفاؽ مثل الوزارات و  

...( ضمن العمل الوظيفي لكل دائرة، و بعد ذلك يتم التقسيم  العامّةابؽيئات و ابؼؤسسات 
... إلخ، و الأسلوب ابؼتّبع  داخل كل وحدة إدارية الأقل في التنظيم الإداري و الأصغر فالأصغر

 أف تصنف النفقات إلذ جارية و رأبظالية.
بؽذا الأسلوب عدّة مزايا، منها سهولة ابؼراقبة على حسن استخداـ ابؼاؿ العاـ، و سهولة  

 في ابؼوازنات ابؼقبلة. العامّةابّزاذ القرار في برديد حجم الإنفاؽ و الإعداد للنفقات 
تكمن في صعوبة حصر كلفة كل وظيفة حكومية و بالتالر أمّا عيوب ىذا الأسلوب ف 

 للدولة. ابؼاليّةصعوبة التنبؤ للعمليات الاقتصادية و 
 :العامّةظاىرة ازدياد النفقات  -5

لا بدّ أف نشتَ إلذ حقيقة تطوّر دور الدولة في النشاط الاقتصادي و الذي يشتَ بوضوح  
بصيع الدوؿ مهما اختلفت نظمها الاقتصادية و مهما إلذ وجود ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ في 

اختلفت درجة تقدّمها حيث أفّ ظاىرة تزايد الإنفاؽ العاـ ترجع إلذ الأسباب ظاىرية أو حقيقية 
 و سنتطرّؽ فيما يلي إلذ بصلة ىذه الأسباب:

 :العامّةالأسباب الظاىرية لتزايد النفقات  -5-0
 إلذ ثلاثة عوامل رئيسية: العامّةع النفقات قد ترجع الأسباب ابؼؤدية إلذ ارتفا  

 تدىور قيمة العملة: -5-0-0
يقصد بتدىور قيمة العملة، تدني قدرتها الشرائية بفاّ يؤدّي إلذ نقص مقدار السلع و ابػدمات التي 
بيكن ابغصوؿ عليها بنفس ابغجم من الوحدات النقدية عن ابؼقدار الذي كاف بيكن ابغصوؿ عليو 

 الظاىرة التي بيكن أف تشرح ارتفاع أسعار السلع و ابػدمات. من قبل و ىي
و ما بيكن ملاحظتو، بصفة عامة، أفّ قيمة النقود تأخذ في الابلفاض بصورة مستمرة، و إف  
كانت نسبة التدىور بزتلف من دولة إلذ أخرى، و يتًتب على تدىور قيمة النقود زيادة النفقات 

لدولة تدفع عددًا من وحدات النقد أكبر بفاّ كانت تدفعو من ذي بؼواجهة ىذا التدىور، فا العامّة
زيادة  العامّةقبل للحصوؿ على نفس ابؼقدار من السلع و ابػدمات، فالزيادة ىنا في رقم النفقات 
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على  العامّةظاىرية، إذ لا يتًتب عليها أي زيادة في ابؼنفعة ابغقيقية أو زيادة في أعباء التكاليف 
 الأفراد.

 في العصر ابغديث. العامّةيعدّ تدىور قيمة النقود السبب الأساسي للزيادة الظاىرية في النفقات و 
 ( العامّةاختلاف طرق المحاسبية: )اختلاف طرق إعداد الميزانية  -5-0-0

كاف ابؼتّبع فيما مضى، أف بزصص بعض الإيرادات التي كانت تقوـ بتحصيلها بعض  
نفقاتها مباشرة، و من بٍّ لد تكن تظهر نفقاتها أو إيراداتها في ابؼيزانية الإدارات و ابؼصالح لتغطية 

 الواردة في ابؼيزانية أقل من حقيقتها. العامّةللدولة بفاّ كاف بهعل النفقات  العامّة
الذي يقضي بضرورة ظهور كافة نفقات  العامّةو مع اتبّاع مبدأ وحدة عمومية ابؼيزانية  

، ظهرت نفقات عامة كانت تنفق فيما قبل العامّةفي ابؼيزانية  -وف بزصيص د -الدولة و إيراداتها 
في ىذه ابغالة تعدّ زيادة ظاىرية  العامّةو لد تكن تظهر في ابؼيزانية و من بٍّ فإفّ الزيادة في النفقات 

 في ابؼيزانية ابغديثة. ابؼاليّةاستدعت تغيتَ طرؽ المحاسبة 
 و عدد سكانها: زيادة مساحة إقليم الدولة -5-0-3

مردّىا زيادة مساحة إقليم الدولة أو عدد سكانها، و  العامّةقد تكوف الزيادة الظاىرية في النفقات 
مثاؿ ذلك قياـ الدولة باحتلاؿ دولة أخرى أو استًداد جزء من إقليمها، و يتًتب على ىذه الزيادة 

، إلّا أنّها زيادة ظاىرية نظراً لعدـ حدوث زيادة في العامّةبطبيعة ابغاؿ، زيادة في حجم النفقات 
 ابؼلقاة على السكاف دوف مقابل فعلي. العامّةالنفع العاـ أو زيادة في الأعباء 

، في ىذه ابغالات، إذا تأثرّ بالزيادة العامّةو من الواضح أفّ متوسّط نصيب الفرد من النفقات 
ؽ برت تأثتَ التوسّع ابغاصل في مساحة الدولة أو زيادة فإنّها تكوف حقيقية، أمّا إذا تزايد الإنفا

عدد السكاف دوف أف بيس السكاف الأصليتُ ففي ىذه ابغالة تكوف الزيادة في الإنفاؽ العاـ بؾرّد 
 زيادة ظاىرية.

 :العامّةالأسباب الحقيقية لتزايد النفقات  -5-0
قيقية ابؼتًتبة على ىذه النفقات بالإضافة زيادة ابؼنفعة ابغ العامّةيقصد بالزيادة ابغقيقية للنفقات 

بنسبة ما، و ترتبط الزيادة في عبء التكاليف غالبا بزيادة تدخل  العامّةإلذ زيادة ثقل الأعباء 
الدولة في ابغياة الاقتصادية و الاجتماعية للمواطنتُ )زيادة متوسط نصيب الفرد من ابػدمات 

 (.العامّة
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 لأسباب عديدة: العامّةنفقات و ترجع الزيادة ابغقيقية في ال
 الأسباب الإيديولوجية: -5-0-0

و نعتٍ بها الأسباب التي ترتبط بالتطوّر التاربىي لدور الدولة في ابغياة الاقتصادية و  
 الاجتماعية، من الدولة ابغارسة إلذ الدولة ابؼتدخلة.

ىيمنت أفكار مؤيدّة لتدخّل الدولة، بفاّ أدّى إلذ زيادة تدخّل  (II)فمباشرة بعد ابغرب العابؼية 
الدولة على مستوى الدوؿ الليبتَالية، على وجو التحديد، في ابغياة الاقتصادية و اضطلاعها 
بالعديد من الشؤوف الاجتماعية التي كانت تعتبر من باب النشاط ابػاص، بفاّ ترتب عليو زيادة في 

 زيادة مطلقة بالنسبة إلذ الدخل الوطتٍ في ذات الوقت. العامّةحجم النفقات 
و لد يكن ابغاؿ بـتلفًا في الدوؿ الاشتًاكية قبل انهيارىا، حيث أدّت الإيديولوجية ابعماعية سائدة 

إلذ درجة تساويها  العامّةو تقوـ الدولة بكافة العمليات الإنتاجية بفاّ يتًتب عليو زيادة في النفقات 
 .مع الدخل الوطتٍ

 الأسباب الاقتصادية: -5-0-0
و الدورة  العامّةمن أىم الأسباب الاقتصادية زيادة الدخل الوطتٍ و التوسع في إنشاء ابؼشاريع 

الاقتصادية و ابؼنافسة الاقتصادية فزيادة الدخل الوطتٍ بيكن الدولة من زيادة ما تقطعو من ىذا 
الدخل في صورة تكاليف و اعباء عامة من ضرائب و رسوـ و غتَىا، بغض النظر عن تزايد و 

 العامّةيرادات تنوعّ الضرائب ابؼفروضة أو ارتفاع معدّلات و ما بهب الإشارة إليو، أف زيادة الإ
 العامّةيشجع الدولة على زيادة حجم نفقاتها في الأوجو ابؼختلفة، كذلك التوسّع في إبقاز ابؼشاريع 

و ابؽدؼ من إبقازىا، إمّا ابغصوؿ على موارد للخزينة  العامّةالاقتصادية يؤدّي إلذ زيادة النفقات 
و بصفة عامة توجيو الشأف  العمومية أو التنمية الاقتصادية و مكافحة سياسات الاحتكار

 الاقتصادي وجهة بؿدّدة حسب الإيديولوجية السائدة في الدولة.
و ىذا  العامّةو من ناحية أخرى فإفّ الكساد، بكلّ آثاره السلبية، يلزـ الدولة بتقرير زيادة النفقات 

ل لليد للرفع من مستوى الطلب الكلّي الفعلي إلذ ابؼستوى الذي يسمح بتحقيق التشغيل الكام
 العاملة بالتناسب مع حجم الطاقة الإنتاجية للاقتصاد الوطتٍ.
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 المنافسة الاقتصادية الدولية: -5-0-3
إمّا في صورة إعانات اقتصادية للمشاريع  العامّةمهما كانت أسبابها تؤدّي إلذ زيادة النفقات 

ؽ العابؼية و إمّا في صورة الوطنية لتشجيعها على التصدير و منافسة ابؼشاريع الأجنبية في الأسوا
إعانات للإنتاج لتمكتُ ابؼشاريع الوطنية من ابؼواجهة و الصمود، من ناحية ابعودة، في وجو 

 ابؼنافسة الأجنبية داخل الأسواؽ الوطنية.
 الأسباب الاجتماعية: -5-0-4

مع الزيادة ابؼسجلة للنمو الدبيوغرافي، و تركز السكاف في ابؼدف و ابؼراكز الصناعية، تزايد حجم 
لتغطية الطلب ابغاصل على ابػدمات التعليمية، الصحية و الثقافية أو خدمات  العامّةالنفقات 

اجات سكاف النقل و ابؼواصلات، ابؼاء، الغاز، الكهرباء و الأمن العمومي، و يرجع ىذا إلذ أفّ ح
 ابؼدف أكبر و أعقد من حاجات سكاف القرى.

إلذ جانب كل ذلك، زيادة بمو الوعي الاجتماعي، كنتيجة حتمية لانتشار التعليم و من بٍّ ازدياد 
وعي ابؼواطنتُ بحقوقهم، فأصبحوا يطالبوف الدولة بالقياـ بوظائف لد تعرؼ من قبل، كتأمتُ 

العجز، و الشيخوخة و غتَىا، و قد تتًتّب على ذلك زيادة الأفراد ضد البطالة، الفقر، ابؼرض، 
 بصورة عامة. العامّةالنفقات 

 الأسباب الإدارية: -5-0-5
يؤدّي سوء التنظيم الإداري و عدـ متابعة لتطوّر المجتمع الاقتصادي و الاجتماعي و تطوّر  

و الإشراؼ في ملحقات وظائف الدولة و الارتفاع في عدد ابؼوظفتُ و زيادتهم على حاجة العمل 
الوظائف العمومية )أثاث، مكتبات، ... إلخ( إلذ زيادة الإنفاؽ العاـ بشكل ملحوظ، بل و أكثر 

 من ذلك بيثّل عبئًا إضافيًا على موارد الدولة.
و الزيادة في ىذا الإطار، و إف كانت حقيقية إلّا أنّها غتَ منتجة إنتاجًا مباشراً، أي أنها  

على الأفراد لا يؤدّي إلذ ارتفاع في القيمة  العامّةرىا تؤدّي إلذ زيادة حجم الأعباء بالرغم من اعتبا
 ابغقيقية للمنفعة العمومية.

 :الماليّةالأسباب  -5-0-6
 تتمثل ىذه الأسباب في عنصرين أساسيتُ: 
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للحصوؿ  العامّةسهولة الاقتًاض في العصر ابغديث، بفاّ أدّى إلذ كثرة بعوء الدولة إلذ القروض  -أ
، لأفّ العامّةعلى ما برتاج إليو لتغطية أي عجز في إيراداتها بفاّ يؤدّي إلذ زيادة حجم النفقات 

 خدمة الدين تستلزـ دفع الأقساط و الفوائد.
غتَ بـصّص لغرض معتُ بفاّ يدفع إلذ تشجيع ابغكومة  العامّةوجود فائض في الإيرادات  -ب

رية أو غتَ ضرورية، و تتجلى خطورة ذلك في الفتًات التي على إنفاقو سواء في أوجو إنفاؽ ضرو 
برتم فيها السياسة الرشيدة على السلطة التنفيذية العمل على خفض نفقاتها لأنوّ من الصعب 

 .العامّةمطالبة الدولة بتخفيض كثتَ من أبواب النفقات 
 الأسباب السياسية: -5-0-7

في تطوير الإيديولوجية السياسية سواء داخلياً  العامّةبيثل ىذا العنصر إلذ زيادة النفقات  
نتيجة انتشار ابؼبادئ الدبيوقراطية و العدالة الاجتماعية و بمو مسؤولية الدولة، أو في ابػارج نتيجة 

 شعور الدولة بواجب التضامن الدولر.
 انتشار المبادئ الديموقراطية: -أ

ماعية زيادة اىتماـ الدولة بالطبقات يتًتب على انتشار مثل ىذه ابؼبادئ و العدالة الاجت 
بؿدودة الدخل و المحرومة و التكفل بالكثتَ من خدماتها، أضف إلذ ذلك أفّ النظاـ ابغزبي يدفع 

 .العامّةابغزب ابغاكم إلذ التوسع في ابؼشاريع الاجتماعية، بفاّ يتًتب زيادة في النفقات 
 نمو مسؤولية الدولة: -ب

نتج عن انتشار ابؼبادئ الدبيقراطية تغتَّ النظرة إلذ الدولة، فهي ليست سوى سلطة آمرة لا  
بيلك ابؼواطنوف إلّا ابػضوع بؽا، و إبّما ىي بؾموعة من ابؼرافق العمومية ابؼوجهة بػدمة الصالح العاـ 

نع بؼقاضاتها و بؽذا تقرّرت مسؤوليتها، فإذا أحدث نشاطها ضرر لأحد أفرادىا فليس ىناؾ ما بي
لتعويضو عمّا بغقو من ضرر، فيشارؾ المجتمع بذلك في برمّل عبء ابؼخاطر ابؼتًتبة عن ستَ ابؼرافق 

 ، و قد ساعد على بمو مسؤولية الدولة ضغط الرأي العاـ و مؤلفات رجاؿ القانوف.العامّة
 نفقات الدولة في الخارج: -جـ

، بسبب ازدياد العامّة ازدياد النفقات و من جهة أخرى أدّى بمو العلاقات الدولية إلذ 
حجم التمثيل الديبلوماسي لازدياد عدد الدوؿ، و بالتالر ارتفعت حجم النفقات ابؼرصودة 

في ابؼنظمات الدولية ابؼتخصصة و غتَ متخصصة، و  العامّةلتدعيمو فضلًا عن ازدادت نفقات 
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اليونسكو و اليونيسيف، و كذلك بسبب منظمات اقليمية، الأمم ابؼتّحدة و ابؽيئات التابعة بؽا ك
ما تقتضيو العلاقات الدولية من واجبات تلزـ الدوؿ القياـ بتقدنً ابؼساعدات و ابؼنح ابؼادية و 

 التقنية للدولة الأجنبية أو لرعاياىا و ىذا لتحقيق أىداؼ اقتصادية أو سياسية أو وطنية.
 النفقات العسكرية: -5-0-8

، و راجع ذلك إلذ العامّةبرتل النفقات العسكرية جزءًا ىامًّا في التزايد ابؼطرد للنفقات  
التقدـ التكنولوجي السريع في ىذا ابؼيداف بفاّ يدفع الدولة لإنفاؽ مبالغ طائلة لتزويدىا بأحدث 

 الأساليب.
لغزو و ابؼختًعات العسكرية بهدؼ بضاية منشآتها و مواطنيها و أراضيها من خطر ا 

 ابػارجي.
فضلًا عن ذلك ما تستلزمو ابغروب من بسويلات مالية ضخمة ليس فقط أثناء ابغرب بل  

و أيضًا في أعقابها، كدفع التعويضات و الإعانات و معاشات لضحايا ابغرب، و كذلك نفقات 
لتمويل  إعادة تعمتَ ما دمّرتو ابغرب و دفع أقساط فوائد الديوف التي عقدتها الدولة أثناء ابغرب

 .(1)نفقاتها ابغربية
فمن الضروري أف تكوف  العامّةو أياّ كانت الأسباب التي تؤدّي إلذ زيادة في النفقات  

 على درجة من ابؼرونة تسمح بتغطية ىذه الزيادة في النفقات. العامّةالإيرادات 
 :للنفقات  الآثار الاقتصادية و الاجتماعية -6

بصيع النواحي الدولة سواء الاقتصادية أو الاجتماعية أو للإنفاؽ العاـ أثر بارز على  
السياسية، و بىتلف ىذا الأثر، بددى عمق تأثتَه من دولة لأخرى، و بشكل عاـ سنتناوؿ أثر 
الإنفاؽ ابغكومي على العمل و الاستهلاؾ و الاستثمار، و يوجد ىناؾ نوعاف من الآثار 

 ابؼباشرة:الاقتصادية و الاجتماعية ابؼباشرة و الغتَ 
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 على الإنتاج الوطني: العامّةتأثير النفقات  -6-0
على حجم الإنتاج و العمالة من خلاؿ تأثتَىا على حجم الطلب  العامّةتؤثرّ النفقات  

جزءاً ىامًّا من ىذا الطلب، و تزداد أبنيّتو بازدياد  العامّةالكلّي الفعلي، حيث بسثّل النفقات 
 مظاىر تدخل الدولة في حياة الأفراد.

و حجم الطلب الكلّي يتوقف على حجم النفقة و نوعها،  العامّةو العلاقة بتُ النفقات  
و بصورة أدؽ، فالنفقات ابغقيقية تتعلّق بالطلب على السلع و ابػدمات بينما تتعلّق النفقات 

 حويلية بطريقة تصرّؼ ابؼستفيدين منها.الت
على الإنتاج بددى تأثتَ الطلب الكلّي الفعلي  العامّةو من جهة أخرى، يرتبط أثر النفقة  

في حجم الإنتاج و العمالة، و ىذا بدوره يتوقّف على مدى مرونة ابعهاز الإنتاجي، أو مستوى 
 مو في الدوؿ النامية.العمالة و التشغيل في الدوؿ ابؼتقدمة و على درجة الن

الوطتٍ برفعها بؽذه  نؤثرّ على ابؼقدرة الإنتاجية للاقتصاد العامّةو الواقع، أفّ النفقات  
 ابؼقدرة سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة، و من بٍّ يرتفع الناتج الوطتٍ و الدخل القومي.

 العامّةفالنفقات الإنتاجية أو الاستثمارية تعمل على إنتاج السلع ابؼادية و ابػدمات  
لإشباع ابغاجات الاستهلاكية للأفراد، و تعمل أيضًا على تكوين رؤوس الأمواؿ العينية ابؼعدّة 
 للاستثمار، و ىذا الإنفاؽ الاستهلاكي و الاستثماري يعدّ من النفقات ابؼنتجة التي تؤدّي إلذ

 زيادة حجم الدخل الوطتٍ و رفع مستوى الكفاءة الإنتاجية للاقتصاد الوطتٍ.
و قد تقوـ الدولة بها مباشرة من خلاؿ قيامها بالإنتاج، أو قد بسنح الدولة بعض  

أو ابػاصة إعانات اقتصادية التي تستهلكها الطبقات الفقتَة، أو تعويض  العامّةابؼشروعات 
تها غتَ العادية للأفراد بسكينًا بؽا من الاستمرار في برقيق ابؼنفعة من عن خدما العامّةابؼشروعات 

خلاؿ النشاط الاقتصادي الذي تؤدّيو، و مثل ذلك أيضًا إعانات التصدير أو الإعانات التي 
لتغطية العجز الذي بودث في ميزانيتها، و الإعانات التي  العامّةتقدمها الدولة لبعض ابؼشروعات 

ة لبعض الصناعات أو الفروع الإنتاجية للتوسّع في الاستثمار، أمّا النفقات تقدّمها ابغكوم
الاجتماعية فلها تأثتَ مباشر على الإنتاج سواء في صورة برويلات نقدية أو برويلات عينية، فهي 
تهدؼ إلذ برويل جزء من القوة الشرائية لصالح بعض الأفراد، )ابؼتعلقة بالفئات بؿدودة الدخل(، و 

لر لا بيكن معرفة أثر ىذا النوع من النفقات الاجتماعية على حجم الإنتاج، و ذلك لعدـ بالتا
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معرفة أنواع السلع التي تقوـ ىذه الفئات بالإنفاؽ للحصوؿ عليها على وجو التحديد، و لكن 
ابغدّي للاستهلاؾ، بابؼقابل  مليهاابتداءً من برديد ىذه الفئات )ذوي الدخل المحدود( و ارتفاع 

على السلع الضرورية و بالتالر تّجو ابؼقابل النقدي و الإعانات النقدية للإنفاؽ من أجل ابغصوؿ ي
يزداد الطلب عليها بفاّ يسمح بزيادة إنتاجها، أمّا في ابغالة عينية، يؤدّي إلذ زيادة الإنتاج بشكل 

صحة، التي تؤثرّ ملحوظ، من خلاؿ زيادة السلع و ابػدمات الاستهلاكية مثل نفقات التعليم و ال
على رفع ابؼستوى الاجتماعي للأفراد، و أيضًا بسكينهم من أداء نشاطهم بكفاءة أكبر، فكلّما زاد 
ما ينفق على العماؿ لرفع مستواىم الفتٍّ و التعليمي و الصحّي و ابؼعيشي من بـتلف النواحي،  

 كلّما أثرّ ذلك على الطاقة الإنتاجية و بالتالر يزيد الإنتاج.
كذلك النفقات ابغربيّة، بؽا أثر مباشر على الإنتاج الوطتٍ خاصة في العصر ابغديث و   

بسثّل نسبة كبتَة من حجم الإنفاؽ الكلّي للدّوؿ، كما يرى بعض المحلّلتُ الاقتصاديتُ التقليديتُ 
ض النفقات ابغربية تعدّ من النفقات الاستهلاكية غتَ ابؼنتجة، في كونها تعمل على برويل بع أفّ 

عناصر الإنتاج )العمل، و ابؼوارد ابؼادية( إلذ إشباع الأغراض العسكرية أو ابغربية بفاّ يؤثرّ على 
الإنتاج العادي للأفراد بالابلفاض، بفاّ يؤدّي إلذ نقص الاستهلاؾ من جهة و ارتفاع عناصر 

 الإنتاج من جهة أخرى )آثار توسّعية(.
نفقات الصناعات ابغربية و إنشاء ابؼوانئ و فضلًا أفّ ىناؾ حالات التي ترصد فيها ال 

ابؼطارات و الطرؽ، نفقات البحث العلمي، و تصدير الأسلحة )بالنسبة لدوؿ الرأبظالية ابؼتقدّمة(، 
بابؼقابل تؤثرّ بالسلب على الدوؿ النامية، بفاّ يؤدّي إلذ حدوث عجز في ميزاف مدفوعاتها بسبب 

 لعملات الأجنبية في أغراض التسليح ابػارجي.اضطرار الدولة إلذ صرؼ جزء كبتَ من ا
كما تتأثرّ النفقات ابغربية بالأوضاع الاقتصادية السائدة في الدولة، فعندما يصل اقتصاد  

إلذ مرحلة العمالة الكاملة، فإفّ النفقات ابغربيّة يؤدّي إلذ حدوث آثار تضخميّة و ارتفاع في 
يّة بؽا أولويةّ على كافة النفقات الأخرى لكونها بسثّل مستوى الأسعار، باعتبار أفّ النفقات ابغرب

أساس الدفاع عن سيادة الدولة ضد أي غزو خارجي، أمّا في حالة نقص التشغيل فإفّ النفقات 
ابغربيّة تؤدّي إلذ زيادة الإنتاج الوطتٍ، نتيجة للتوسّع في الصناعات ابغربية و الفروع الإنتاجية 

 .(1)بالتالر إلذ تشغيل العماؿ ابؼتعطلتُ و القضاء على البطالةالأخرى التي تتوقف عليها و 

                                           
 .76، ص73، صمرجع سبق ذكره سوزي عدلر ناشد،  (1)
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 على الاستهلاك و الادخار: العامّةتأثير النفقات  -6-0
دخار، لأفّ الادّخار ما ىو ى الاستهلاؾ فإنّها تؤثرّ على الابتأثتَىا عل العامّةإفّ النفقات  

إلّا ابعزء من الدخل الذي لا يتمّ استخدامو في الإنفاؽ على الاستهلاؾ، و أفّ زيادة ابعزء الذي 
يتم استخدامو من الدخل للاستهلاؾ يعتٍ ابلفاض ابعزء من الدخل الذي يتبقى من الدخل 

على الاستهلاؾ يعتٍ و ضمنًا تناوؿ  العامّةللادخار، و بالعكس و بالتالر فإفّ تناوؿ آثار النفقات 
على  العامّةعلى الادّخار، و لذلك سيتم في ىذا الإطار تناوؿ آثار النفقات  العامّةآثار النفقات 

الاستهلاؾ تلافيًا للتكرار الذي بيكن أف بوصل في تناوؿ ىذه الآثار على كل من الاستهلاؾ و 
 الادخار.
 و غتَ مباشرة على الاستهلاؾ.بصورة مباشرة  العامّةتؤثرّ النفقات  
 العامّةعلى الاستهلاؾ في كوف أفّ النفقات  العامّةحيث بسثل الصورة ابؼباشرة للنفقات  

ىذه تتم على شراء السلع و ابػدمات الاستهلاكية اللّازمة لقياـ ابغكومة بنشاطاتها ابؼختلفة، و 
و  العامّةعندما تزيد معو النفقات بالذات ابعارية منها، حيث تسمح بزيادة الاستهلاؾ، و خاصة 

، أو عندما تزداد ىذه العامّةيتحقق العكس حيث ينخفض الاستهلاؾ عند ابلفاض النفقات 
و لكن باستخدامها في الإنفاؽ على بؾالات لا ترتبط بشراء ابغكومة لسلع و  العامّةالنفقات 

و ابػدمات الإنتاجية، أو خدمات استهلاكية، كأف يتم استخدامها بالإنفاؽ على شراء السلع 
الاستثمارية بدلًا من الإنفاؽ على شراء السلع و ابػدمات الاستهلاكية، و ىو الأمر الذي يتًتب 

 .العامّةعليو عدـ برقق زيادة في الاستهلاؾ نتيجة مثل ىذه النفقات 
زيادة على الاستهلاؾ فيمكن أف تتحقق من خلاؿ  العامّةأمّا الآثار غتَ ابؼباشرة للنفقات  

للطلب الاستهلاكي للأفراد و ابعهات ابؼختلفة في الاقتصاد و الذي يتحقق نتيجة الزيادة في 
سواء تلك التي يتم استخدامها للإنفاؽ  العامّةالدخوؿ التي برصل عليها و النابصة عن النفقات 

ابؼتّصلة بإقامتها  ، أو أوجو الإنفاؽ الأخرىالعامّةعلى قياـ الدولة بنشاطاتها ابعارية، أو أشغابؽا 
البنية التحتية أو ابؼشروعات الإنتاجيّة، و كذلك الزيادة في الدخوؿ التي تتحقق للإعانات، خاصة 
إذا بًّ الأخذ بعتُ الاعتبار الفئات و الأفراد الذين بوصلوف على مثل ىذه الإعانات عن طريق 

لأمر الذي يرفع الطلب النفقات التحويلية يكوف ميلهم ابغدّي للاستهلاؾ مرتفع، و ىو ا
 الاستهلاكي، و يرتفع معو حجم الاستهلاؾ و زيادتو.
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 العامّةالعوامل التي بهب أخذىا بعتُ الاعتبار في التأثتَ ابؼباشر و غتَ ابؼباشر للنفقات  
 للاستهلاؾ، و التي من بينها ما يلي:

على الاستهلاؾ و الذي ينجم عنو زيادة الاستهلاؾ، في ظل ارتفاع  العامّةإفّ تأثتَ النفقات  -
ابؼيل ابغدّي للاستهلاؾ، يعتٍ ابلفاض الادخار، في ظل ابلفاض ابؼيل ابغدّي للادخار، و ىو ما 
يؤدّي إلذ ابلفاض القدرة على الاستثمار و التأثتَ سلبًا على القدرة الإنتاجية في الاقتصاد نتيجة 

 يؤدّي إلذ إعاقة التطوّر في النشاطات الاقتصادية.لذلك، و ىو ما 
في زيادة الطلب الاستهلاكي بدوف وجود عرض كاؼٍ من السلع و  العامّةإفّ أثر النفقات  -

ابػدمات لاستهلاكية، و بدوف وجود طاقة إنتاجية قادرة و مرونة و جاىزة للعمل في ابغاؿ يقود 
لاً، و من بٍّ أسعار السلع عمومًا، بحكم الراّبط بينها و إلذ ارتفاع الأسعار للسلع الاستهلاكية أوّ 

ىو ما يعتٍ حصوؿ تضخّم في الاقتصاد، و الذي يؤدّي إلذ الأضرار حتّى يراد زيادة استهلاكها، 
بابلفاض ما بيكن أف برصل عليو من سلع و خدمات بالدخوؿ التي برققت بؽا حتّ في حالة 

و بالذات عندما تتحقق ىذه الزيادة في الأسعار بدرجة ملموسة  زيادتها، نتيجة الزيادة في الأسعار،
 و كبتَة و بشكل تفوؽ الزيادة في الدخوؿ.

على إقامة مشروعات البنية التحتيّة لا يرافقها زيادة في إنتاج السلع و  العامّةإفّ النفقات  -
فق في جزء مهمّ منها ابػدمات الاستهلاكية، في الوقت الذي تولد فيو مثل ىذه النفقات دخولًا تن

على ىذه السلع، و ىو الأمر الذي يؤدّي إلذ ارتفاع أسعار السلع ىذه، و لا يرتفع معها 
الاستهلاؾ ابغقيقي نتيجة ارتفاع الدخوؿ، و بالذات عندما يفوؽ الارتفاع في الأسعار في 

 الدخوؿ.
ها زيادة في إنتاج السلع و التي تتم على إقامة ابؼشروعات الإنتاجية لا ترافق العامّةالنفقات  -

ابػدمات، و بالذات خلاؿ فتًة إقامة ابؼشروعات )فتًة توليد الإنتاج( و التي تطوؿ في الدوؿ 
النامية بشكل خاص و قد تتطلب سنوات عديدة، بسبب معوقات و صعوبات إقامة ابؼشروعات 

على مثل ىذه  من ناحية، و نتيجة عدـ توفّر مستلزمات من ناحية أخرى، أو تأخر حصوبؽا
في توليد دخوؿ خلاؿ الفتًة ىذه  العامّةابؼستلزمات، و ىو ما ينجم عنو إسهاـ مثل ىذه النفقات 

إقامة ابؼشروعات تسهم في زيادة الطلب و دوف أف يرافق ذلك زيادة في العرض، و ىو ما يؤدّي 
، و ابلفاض إلذ زيادة الأسعار، و ابلفاض الدخوؿ ابغقيقية للأفراد و مستويات معيشتهم

استهلاكهم، و خصوصًا إذا لد يراعى ضرورة العمل على توفتَ العرض الكافي من السلع و 
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ابػدمات، و بالذات الاستهلاكيّة، منها و الذي يلي الزيادة في الطلب عليها و الناجم عن زيادة 
 الدخوؿ خلاؿ فتًات إقامة ابؼشروعات الإنتاجية ىذه.

. حيث أفّ ارتفاع دخوؿ الفئات الأقل العامّةنتيجة تأثتَ النفقات  طبيعة الاستهلاؾ التي يتحقق -
دخلًا و الذي يتحقق نتيجة الإنفاؽ على تقدنً إعانات بؽذه الفئات يرفع في الغالب استهلاؾ 
السلع الضروريةّ أساسًا نتيجة كوف أفّ معظم استخدامات دخوبؽم يتّصل بهذه السلع، في حتُ أفّ 

تستفيد منها الفئات متوسطة الدخل، و الفئات مرتفعة الدخل بيكن أف يؤدّي  التي العامّةالنفقات 
من  العامّةإلذ زيادة استهلاؾ السلع شبو الضروريةّ و السلع الضروريةّ، و بذلك فإفّ النفقات 

خلاؿ تقدنً الإعانات ينبغي أف تتم بحيث برقق الآثار ىذه على الاستهلاؾ بالشكل الذي يتم 
ا للأقل دخلًا من أجل توفتَ السلع الضرورية بؽم على أف يراعى في ذلك توفتَ من خلاؿ تقدبيه

العرض الكافي من ىذه السلع، و عندما تقدّـ بؼتوسطي الدخل من أجل توفتَ السلع شبو 
الضروريةّ بؽم، و اف يراعي في ذلك توفتَ العرض الكافي من السلع ىذه، و ىو الأمر الذي بيكن 

التي تستفيد منها الفئات الدخل، فيجب أف يراعى توفتَ السلع  العامّةت أف ينطبق على النفقا
الكمالية لأفّ إنفاؽ ىذه الفئات بيكن أف يتم على زيادة طلبها على ىذه السلع لأفّ دخوبؽا 

 أصلًا، و قبل الزيادة تتيح بؽا الطلب على السلع الضروريةّ، و حتّى الكماليّة في معظم ابغالات.
 على الاستثمار: العامّةقات أثر النف -6-3

تشمل نوعتُ من الآثار مباشرة و غتَ مباشرة، حيث تتمثّل الآثار ابؼباشرة في قياـ الدولة  
بابؼشروعات الإنتاجية، و ىو الدور الذي ينبغي على الدولة أف تؤديو في الاقتصاد الاشتًاكي من 

ي، و كذلك قياـ الدوؿ النامية بدثل ىذا ، و ارتباطاً بطبيعة نظامها الاقتصادالعامّةخلاؿ نفقاتها 
في إقامة ابؼشروعات الإنتاجية نتيجة عجز ابعهات ابػاصة  العامّةالدور للدولة و من خلاؿ نفقاتها 

عن القياـ بدثل ىذه النشاطات بسبب ضعف قدراتها و مواردىا، و بسبب توجّهها بكو المجالات 
لمجالات ابؼنتجة ارتباطاً بكوف أفّ الربح قد يكوف ابؽامشيّة غتَ ابؼنتجة، و ضعف توجّهها بكو ا

أعلى و ابؼخاطرة أدنى، و فتًة استًداد الأمواؿ أقل و عدـ وجود صعوبات و معوقات تذكر في 
حالة التوجّو بكو المجالات ابؽامشيّة غتَ ابؼنتجة مقارنة بالمجالات ابؼنتجة، و قد تتدخل حتّى الدوؿ 

ة بدثل ىذه النشاطات الإنتاجيّة من خلاؿ برويلها بنقل ملكيتها إلذ الرأبظاليّة و في فتًات معيّن
ابعهات ابػاصة لاحقًا، و بالذات التي قد تكوف مهمّة، و خاصّة التي لا برقق ربًحا بؾزيًّا، أو التي 
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برتاج إلذ إمكانات و كلف ضخمة لا تتناسب و العوائد و ابؼردودات التي برققها للجهات 
تؤثرّ على الاستثمار بشكل مباشر في كافة الدوؿ و  العامّةعتٍ أفّ النفقات ابػاصة، و ىو ما ي

 العامّةلكن بدرجات بـتلفة، تبعًا لطبيعة النظاـ السائد فيها، و درجة تطوّرىا، أمّا تأثتَ النفقات 
 على الاستثمار بصورة غتَ مباشرة من خلاؿ:

التحتية برفز على التوسع في الاستثمار من التي تتم على توفتَ مرافق البنية  العامّةالنفقات  -
خلاؿ ما تتيحو خدمات ىذه ابؼرافق من أساس يتم الاستناد إليو في إقامة ابؼشروعات الاستثمارية 

 الإنتاجية.
و الإعانات التي تقدّمها، و  العامّةللدولة على نشاطاتها ابعارية، و أشغابؽا  العامّةالنفقات  -

غتَىا تقود إلذ زيادة الدخوؿ للجهات التي توفّر خدمات لقياـ الدولة بالنشاطات و الأشغاؿ 
ىذه، كمقابل أو بشن بؽذه ابػدمات، و زيادة الدخوؿ النابصة عن ذلك تؤدّي إلذ توفتَ زيادة في 

ادة الاستثمارات التي تنتج السلع الطلب على السلع و ابػدمات، و ىو الأمر الذي بوفّز على زي
 و ابػدمات و التي تلبي الزيادة في الطلب.

التي تتم بتقدنً إعانات للمستثمرين، و كذلك التي تقدّـ للمنتجتُ، و ابؼصدرين  العامّةالنفقات -
برفّز ابؼشروعات الاستثمارية للمنتجتُ، و تدفع على تشجيع التوسّع في ما ىو قائم منها، و ىو 

 الذي يتحقق من خلالو زيادة الاستثمار. الأمر
بزيادة لدخوؿ الأفراد و ابعهات ابؼختلفة في المجتمع سواء الزيادة ابؼباشرة  العامّةإف النفقات  -

منها، أو غتَ مباشرة التي تؤدّي إلذ زيادة القدرة على الادّخار، و بالذات للفئات متوسطة 
نتيجة ابلفاض ميلها ابغدّي للاستهلاؾ، و ارتفاع الدخل، و بدرجة أكبر للفئات مرتفعة الدخل 

ميلها ابغدّي للادّخار، و ىو الأمر الذي ينجم عنو زيادة في ادخار الفئات ىذه، و ىو ما يوفرّ 
قدرة أكبر على الاستثمار من خلاؿ زيادة الادخارات التي بسوؿ عملية التوسّع في الاستثمار و 

على الاستثمار، و بالذات ما يتحقق من زيادة  العامّةقات زيادتو، و رغم ما سبق فإفّ أثر النف
يعتمد على القدرة الإنتاجية ابؼتاحة في الاقتصاد، و  العامّةحقيقيّة في الاستثمار نتيجة النفقات 

درجة استخداـ ىذه القدرة الإنتاجية، حيث أفّ وجود قدرة إنتاجية واسعة في الاقتصاد، و 
على الاستثمار ابغقيقي الذي يتحقق بإقامة  العامّةأثر النفقات تنخفض درجة استخدامها، فإفّ 

مشروعات جديدة، أو توسيع ما ىو قائم منها يقلّ بوجود مثل ىذه القدرة الإنتاجية الواسعة و 
ابلفاض درجة استخدامها، و بالعكس عندما تكوف ىنالك قدرة إنتاجية الواسعة و ابلفاض درجة 
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يكوف ىناؾ قدرة إنتاجية أقل، و تزداد درجة استخدامها فإفّ أثر استخدامها، و بالعكس عندما 
على الاستثمار ابغقيقي يكوف أكبر بشرط توفتَ القدرة في الاقتصاد على القياـ  العامّةالنفقات 

بالاستثمار ابغقيقي ىذا من خلاؿ توفتَ السلع و ابػدمات الاستثمارية، و توفّر القدرة في 
 .(1)العامّةبدا يلبي متطلبات زيادة الاستثمار التي تنجم عن النفقات  الاقتصاد على الإنتاج، و

 على الأسعار: العامّةآثار النفقات  -6-4
على الأسعار بزتلف حسب طبيعة الاقتصاد و درجة تطوّره، و  العامّةإفّ تأثتَ النفقات  

بيكن أف تؤدّي إلذ ارتفاع  العامّةابغالة التي يعيشها، رغم أفّ الافتًاض الأساسي ىو أفّ النفقات 
الأسعار، و ىذا الارتفاع يوفّر ابغافز الذي يدفع على التوسّع بالنشاطات الاقتصادية، و زيادة 

يوفّر ىامش أكبر بوفّز على القياـ  العامّةإنتاجها، لأفّ ارتفاع الأسعار ىذا الناجم عن النفقات 
نخفض فيها الأسعار، و تقل مع بذلك، و بالذات عندما يكوف الاقتصاد في حالة كساد ت

ابلفاض الأرباح، و بالذات عندما تكوف ىنالك موارد و عناصر و طاقات إنتاجية عاطلة و مهيأة 
على الأسعار لا يتحقق في ابغالات  العامّةللعمل في ابغاؿ و ىذا الأمر مرتبط بأثر النفقات 

 التالية:
د إنتاجية عاطلة، أي غتَ مستخدمة، و ابغالة التي لا يوجد فيها طاقات و قدرات و موار  -

بالذات عندما يكوف الاقتصاد في مرحلة الاستخداـ الكامل بؽذه الطاقات و ابؼوارد، إذ أفّ أثر 
سيتحقق بحصوؿ تضخم في الاقتصاد، و أفّ أثر  العامّةالزيادة في الأسعار النابصة عن النفقات 

لة كوف الاقتصاد في مرحلة ما بعد الاستخداـ في حا العامّةزيادة الأسعار النابصة عن النفقات 
 الكامل فإفّ الزيادة في الأسعار ىذه ستؤدي على زيادة حدّة التضخّم فيو.

ابغالة التي توجد فيها طاقات إنتاجية، و موارد عاطلة، غتَ مستخدمة إلّا أنّها غتَ مهيأة للعمل  -
عها التنظيمات غتَ السوقيّة، و التي و الاستخداـ بسبب القيود و العوائق و الصعوبات التي تض

بسثلها القوى ابؼعيقة لعمل آلية السوؽ، كالاحتكار مثلًا، و بالشكل الذي بيكن أف يعرقل 
استخداـ الطاقات و ابؼوارد غتَ ابؼستخدمة و التي تتحقق في حالة الركود، و ىو الأمر الذي يؤدّي 

فيو التضخم فيو بجانب الركود، و الذي يطلق  و حصوؿ العامّةإلذ ارتفاع الأسعار نتيجة النفقات 
 عليو الركود التضخمي.

                                           
 .145، ص140، ص2008، عالد الكتب ابغديث، إربد، الأردف، ابؼاليّةالعامّةفليح حسن خلف،  (1)
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ابغالة التي يتّسم بضعف مرونة ابعهاز الإنتاجي، و التي تتمثّل بضعف درجة استجابتو للزيادة  -
بسبب ضعف ابعهاز الإنتاجي، و ضعف درجة  العامّةفي الأسعار التي تتحقّق نتيجة للنفقات 

 ترافق استجابتو، و ىو الأمر الذي يقود إلذ برقق الأثر التضخمي لزيادة تنوّعو، و ابؼعوقات التي
، و دوف برقق أثرىا التوسعي، أي دوف زيادة الإنتاج، و كما العامّةالأسعار النابصة عن النفقات 

 ىو عليو ابغاؿ في الدوؿ النامية في الغالب.
 خلاؿ ما يلي:على الأسعار بيكن أف يتحقق من  العامّةأمّا أثر النفقات  

الإنفاؽ العاـ الذي يتّجو بكو شراء منتجات زراعيّة بأسعار تشجّع ابؼزارعتُ على الاستمرار في  -
 إنتاجهم، و توسعية من ناحية، و بيعها للمستهلكتُ بأسعار تكوف مناسبة بؽم من ناحية أخرى.

تهم للمستهلكتُ تقدنً إعانات للمنتجتُ ضمن الإنفاؽ العاـ بؼساعدتهم على توفتَ منتجا -
بأسعار أقل، و بالذات ابؼنتجتُ الذين بيارسوف نشاطهم في بؾاؿ إنتاج السلع الضرورية، و التي 
يتم استخداـ معظم دخوؿ الفئات الأقل دخلًا عليها، و ىو ما يتيح ارتفاع مستوى معيشة ىذه 

 الفئات الأقل دخلًا.
من أجل دعم أسعار السلع الاستهلاكية ابؼستوردة حتّى لا  العامّةتقدنً إعانات ضمن النفقات  -

ينعكس الارتفاع في الأسعار العالية على مستوى معيشة أفراد المجتمع، و بالذات بالنسبة للسلع 
الاستهلاكية الضرورية ابؼستوردة، و كذلك حتّى لا ينعكس الارتفاع في الأسعار العابؼية على 

رتفاع في كلف استثماراتهم و إنتاجهم و من أجل ابغد من ارتفاع ابؼنتجتُ و ابؼستثمرين بشكل ا
 الأسعار الناشئ عن التضخّم ابؼستورد.

من أجل توفتَ الدعم للسلع ابؼصدرة بالشكل الذي بهعل  العامّةتقدنً إعانات ضمن النفقات  -
افس في مر الذي ينجم عنو زيادة قدرة ابؼصدرين على التنأسعار التصدير ىذه أقل، و ىو الأ

السوؽ الدولية، و بدا يؤدّي إلذ زيادة الصادرات، و تشجيع إنتاج السلع و ابػدمات التصديرية 
 نتيجة لذلك.

، و بالذات في ابغالات التي يؤدّي إلذ ارتفاع الأسعار و تنعكس سلبًا العامّةتقليص النفقات  -
الذات ما يتّصل بدا ىو على تكاليف ابؼعيشة بحيث تؤدّي إلذ ابلفاض مستويات ابؼعيشة، و ب

 .(1)ضروري في ذلك

                                           
 146مرجع سبق ذكره، صفليح حسن خلف،  (1)
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 على إعادة توزيع الدخل الوطني: العامّةتأثير النفقات  -6-5
بسارس عن  تتدخل الدولة لإعادة توزيع الدخل الوطتٍ بتُ ابؼواطنتُ بوسائل متعدّدة، فهي 

طريق إصدار القرارات الإدارية ابؼباشرة التي بردّد الأبشاف لعوامل الإنتاج أو أبشاف ابؼنتجات إعادة 
 التوزيع للدخل الوطتٍ.

برقيق ىذا  ابؼاليّةو إلذ جانب ىذه الوسيلة الإدارية فإفّ الدولة بيكنها عن طريق الأدوات  
، كما بيكنها برقيق ذلك العامّةطريق الإيرادات  ابؽدؼ فيمكنها إعادة توزيع الدخل الوطتٍ عن

 عن طريق ما يتًتب على إنفاقها من آثار. العامّةأيضًا عن طريق النفقات 
تؤثرّ بداية على الدخوؿ  العامّةكلّها بدا فيها النفقات   ابؼاليّةو يهمّنا أف نبتُّ أفّ الأدوات  

كالضرائب من ىذه الدخوؿ نسبًا معيّنة بٍّ   عامّةالحتّى في ظل السياسة المحلية إذ تقتطع الإيرادات 
 بروّؿ ابغصيلة إلذ منافع بوصل عليها دافع الضرائب عن طريق الإنفاؽ العاـ.

في الفرؽ بتُ ما يدفعو الفرد  العامّةو يتمثّل إعادة توزيع الدخل الوطتٍ عن طريق النفقات  
ليو من منفعة نتيجة إنفاؽ الدولة العاـ للدولة من ضرائب و رسوـ و أعباء عامة، و بتُ ما يعود ع

فإذا انتهى الفرؽ لصالح طبقة أو فئة بأف كاف ما برصّل عليو من منافع يتجاوز في قيمتو ما 
 العامّةفإفّ ىذا يعتٍ أفّ الدخل الوطتٍ قد أعيد توزيعو بواسطة النفقات  العامّةتتحمّلو من الأعباء 

نت ابؼنفعة التي تعود على ىذه الطبقة أو الفئة من النفقات لصالح ىذه الطبقة أو الفئة أمّا إذا كا
قد ترتب عليها  العامّةفإفّ ىذا يعتٍ أفّ النفقات  العامّةتقل عن ما تتحمّلو من الأعباء  العامّة

 إعادة توزيع الدخل الوطتٍ على حساب ىذه الطبقة أو الفئة و لصالح فئة أو طبقة أخرى.
القابلة للتجزئة التي تتًتب على الإنفاؽ العاـ فإفّ تقييم ابؼنافع  العامّةو بالنسبة للخدمات  

غتَ القابلة  العامّةالتي تعود على الأفراد منها لا يثتَ مشكلة أمّا تقييم ابؼنافع بالنسبة للخدمات 
للتجزئة فإفّ البعض قد ذىب إلذ استبعاد ىذه ابػدمات نهائيًا من بؾاؿ تقدير و بحث إعادة توزيع 

، على حتُ رأى البعض الآخر تقسيم ىذه النفقات بتُ ابؼواطنتُ بالتساوي، كما يذىب الدخل
رأي أختَ إلذ توزيع ىذه النفقات بحسب نسبة دخوؿ الأفراد على أساس أنوّ كلّما ارتفع دخل 

 الفرد ارتفع نصيبو من ابغماية و من الرفاىية ابعماعية.



 

33 

في إعادة توزيع  (**)غتَ الناقلة العامّةالنفقات  و (*)الناقلة العامّةو تسهم كل من النفقات  
 الدخل الوطتٍ.

فالإعانات الاجتماعية كمعاشات الضماف الاجتماعي تنقل جانبا من دخوؿ بعض الأفراد  
إلذ فريق آخر من الأفراد، و كذلك  العامّةعن طريق سحبو بواسطة الضرائب و غتَىا من الأعباء 

قلة التي تنفقها الدولة للحصو على أمواؿ و خدمات قد تؤدّي ىي النا العامّةفإفّ بعض النفقات 
 الأخرى إلذ إعادة توزيع الدخل الوطتٍ.

فالنفقات غتَ الناقلة التي تهدؼ إلذ برقيق أغراض اجتماعية كنفقات التعليم و النفقات  
ىذه ابػدمات الثقافية و الصحية قد تؤدّي أيضًا إلذ إعادة توزيع الدخل الوطتٍ إذا قدمت الدولة 

 بالمجاف أو نظتَ مبالغ تقل عن تكلفتها ابغقيقية.
رفع ابؼستوى العاـ للاستثمار الأمر الذي يتًتب عليو  العامّةو قد يتًتب على النفقات  

إعادة توزيع الدخل الوطتٍ لصالح الدخوؿ ابعديدة و على حساب الدخوؿ الثابتة التي لا تزيد 
ا يتًتب على رفع ابؼستوى العاـ للأسعار إعادة توزيع الثروة عادة إلّا ببطء و بنسب بسيطة كم

 الوطنية لصالح ابؼدنيتُ و على حساب الدائنتُ.
في العصر  ابؼاليّةو يعتبر إعادة الدخل الوطتٍ من أبرز الأىداؼ الاجتماعية للسياسة  

ائب فتقتطع و الضر  العامّةابغديث، و حتّى يتحقق ىذا ابؽدؼ تنسق الدولة عادة بتُ النفقات 
إلذ أصحاب  العامّةالدولة بالضرائب التصاعدية جانبًا من الدخوؿ الكبتَة، بٍّ تنقلها النفقات 

الدخل ابؼنخفضة في صور بـتلفة كإعانات نقدية كإعانات العجز و الشيخوخة و البطالة، و قد 
رة خدمات  ينتقل ما تقتطعو الدولة من الدخوؿ الكبتَة إلذ أصحاب الدخوؿ ابؼنخفضة في صو 

كالتعليم بالمجاف و العلاج بالمجاف كما قد تنقل الدولة جانبًا بفاّ تقطعو من الدخوؿ الكبتَة إلذ 
أصحاب ابغرؼ و الصناعات الصغتَة في صور إعانات تساعدىم بها الدولة للبقاء أماـ منافسة 

إلذ الدخوؿ الصناعات الكبتَة و من صور نقل جانب بفاّ تقطعو الدولة من الدخوؿ الكبتَة 

                                           
العامّة )الناقلة( التحويلية: ىي نفقة بدوف مقابل أي تنفقها الدولة دوف انتظار مقابل لتحستُ أحواؿ ابؼعيشة و  النفقات)*(

 إعادة توزيع الدخل على الفقراء في شكل إعانات اجتماعية مثل )إعانات الفقر و الشيخوخة(.
غتَ ناقلة )ابغقيقية(: ىي التي يتًتب عليها حصوؿ الدولة على مقابل سواء خدمة أو سلع لذلك تسمّى بالنفقة  النفقات(**) 

 ابغقيقية، فإنفاؽ الدولة على بناء مصنع يسمى نفقة حقيقية استثماريةّ و دفع رواتب ابؼوظفتُ يسمّى نفقة حقيقية جارية.
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ابؼنخفضة مسابنة الدولة في نفقات إنتاج السلع الضرورية التي يكثر الطلب عليها من الطبقات 
 .(1)الفقتَة

 في الميزانية الجزائرية. العامّةت تقسيم النفقا -7
في ابعزائر على أساس إداري من جهة و على أساس  العامّةو يتم تقسيم النفقات  

 موضوعي من جهة أخرى.
و يصنّف ابؼشرع ابعزائري الاعتمادات على أساس إداري في أربعة أبواب من النفقات و  

ىي بفثلة في جداوؿ أ، ب، ج، د، جدوؿ )أ( يتمثل في نفقات التسيتَ و جدوؿ )ب( يتمثّل في 
نفقات التجهيز الذي يعتٍ الاستثمار في ابعزائر، و جدوؿ )ج( نفقات استثمار ابؼؤسسات )د( و 

خاص بتدعيم الأسعار و التصنيف الاقتصادي و ينظر إلذ طبيعة و خصائص النفقة  ىناؾ جدوؿ
سواء بالنسبة إلذ آثارىا ابؼباشرة على الدخل الوطتٍ و من بٍّ تنقسم إلذ نفقات حقيقية و ىي التي 
تؤدّي إلذ زيادة الدخل الوطتٍ بصورة مباشرة، و نفقات برويلية و ىي التي لا تؤدّي بطريقة مباشرة 
إلذ زيادة الإنتاج الوطتٍ بل تؤدّي إلذ إعادة توزيع الدخل الوطتٍ من قطاع إلذ قطاع أو من فئة 
إلذ أخرى، أو بالنسبة إلذ دوريتها و من بٍّ تنقسم إلذ نفقات عادية جارية و اخرى استثنائية 

على ما  رأبظالية و تتمثل الأولذ في تلك التي تنفقها الدولة من أجل تسيتَ إدارتها و ابغصوؿ
برتاجو من سلع و خدمات لإشباع ابغاجات ابعارية، أمّا الثانية فتمثّل في النفقات الاستثمارية، 
التي بزصصها الدولة للحصوؿ على ابؼعدات الرأبظالية و اللازمة لزيادة الإنتاج السلعي أو لزيادة 

 .العامّةابػدمات 
 نفقات التسيير )الإدارية(: -7-0

، أي نفقات التسيتَ إلذ أربعة أبواب توجد أبواب العامّةفي ابؼيزانية  تنقسم نفقات الدولة 
تتكوّف من سبع فقرات و كل فقرة بيكن أف تضم تسعة و تسعتُ فصلًا و عدد ابؼواد التي يشملها 
الفصل غتَ بؿدّدة و بيكن أف يقسم البند إلذ فروع نفقات الباب الأوّؿ و الثاني ابؼمثلة في ميزانية 

 .ابؼاليّةبؼشتًكة ابؼستَّة من طرؼ وزارة الأعباء ا
 و الباب الثالث و الرابع بقدبنا تقريبًا في كل ابؼيزانيات في بـتلف الوزارات. 

                                           
 .63، ص60، ص2006وعات ابعامعية، الساحة ابؼركزية، بن عكنوف، ابعزائر، علي زغدود، ابؼاليّة العامّة، ديواف ابؼطب(1)
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ىي أعباء بفنوحة الباب الأوّؿ: أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات و  
 المحسومة من الإيرادات. لتغطية أعباء الدين ابؼالر و ابؼعاشات و كذلك بـتلف الأعباء

 الفقرة الأولذ: احتياط الدين. 
 الفقرة الثانية: الدين الداخلي، الدين العائم. 
 الفقرة الثالثة: الديوف ابػارجية. 
 الفقرة الرابعة: الضمانات. 
 الفقرة ابػامسة: النفقات المحسومة من الإيرادات. 
عبارة عن الاعتمادات الضرورية و الباب الثاني: بزصيصات السلطة العمومية: و ىي  

اللازمة لتسيتَ مصالح الوزارات من ناحية ابؼستخدمتُ و الأجهزة و ابؼعدات و العتاد و يتكوّف من 
 الفقرات التالية:

 الفقرة الأولذ: رواتب العمل. 
 الفقرة الثانية: ابؼعاشات و ابؼنح العائلية. 
 ية.الفقرة الثالثة: ابؼعاشات و الأعباء الاجتماع 
 تسيتَ ابؼصالح -ابؼعدات  -الفقرة الرابعة: ابؼستخدموف  
 الفقرة ابػامسة: ابؼستخدموف و أعماؿ الصيانة. 
 الفقرة السادسة: ابؼستخدموف و إعانات التسيتَ. 
 الفقرة السابعة: ابؼستخدموف النفقات ابؼختلفة. 
 الباب الثالث: النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح. 
 التدخّلات العمومية: و يتكوّف ىذا الباب من الفقرات التالية:الباب الرابع:  
 الفقرة الأولذ: التدخلات العمومية و الإدارية مثل إعانات المجموعات المحلية. 
 الفقرة الثانية: الأنشطة الدولية مثل ابؼساعدات التي بسنح للهيئات الدولية. 
 ثل تقدنً ابؼنح.الفقرة الثالثة: تشمل النشاط التًبوي و الثقافي م 
الفقرة الرابعة: النشاط الاقتصادي و التشجيعات و التدخلات مثل: الإعانات الاقتصادية  

 و ابؼكافآت.
الفقرة ابػامسة: النشاط الاقتصادي إعانات للمؤسسات للمصلحة الوطنية )إعانات  

 للمصالح العمومية الاقتصادية(.
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 اعدات و التضامن.الفقرة السادسة: الإعانات الاجتماعية: ابؼس 
الفقرة السابعة: النشاط الاجتماعي التوقعات )مسابنة الدولة في صناديق ابؼعاشات و  

 صناديق الصحة(.
 بذمع نفقات التسيتَ في أربعة أبواب ىي:»و بفاّ سبق لنا أنوّ  

 أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة من الإيرادات. -
 بزصيصات السلطات العمومية. -
 النفقات ابػاصة بوسائل ابؼصالح. -
 .«التدخلات العمومية. -
 نفقات التجهيز )الاستثمار(: -7-0

ابؼوضوعية إذا كانت نفقات التسيتَ توزعّ حسب الوزارات فإفّ نفقات التجهيز أو  أي 
الاستثمار توزعّ حسب القطاعات و فروع النشاط الاقتصادي، مثل الزراعة، الصناعة، الأشغاؿ و 

 البناء و النقل، و السياحة.
ميزانية لعمليات قائمة ميزانية نفقات الاستثمار و التجهيز و بسثّل الوثيقة الأساسية لل 

 التجهيز و الاستثمار.
و لا بيكن لأيةّ عمليّة أف تنجز إلّا إذا كانت مسجلة و بذدر الإشارة إلذ أنوّ بزتلف  

الاعتمادات ابؼفتوحة لتغطية نفقات التسيتَ عن تلك بزصص لسد نفقات الاستثمار حيث 
قًا للمخطط الإبمائي السنوي لتغطية و وف العامّةبذمع الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة إلذ ابؼيزانية »

 نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة في ثلاثة أبواب ىي:
 الاستثمارات الواقعة و ابؼنفذة من قبل الدولة. -
 إعانات الاستثمار ابؼمنوحة من قبل الدولة. -
 .«النفقات الأخرى بالرأبظاؿ. -

و يلاحظ أفّ تقسيم ميزانية النفقات بىضع لقاعدة معروفة و ىي قاعدة بزصيص  
الاعتمادات و معناىا أفّ اعتماد البربؼاف للنفقات لا بهوز أف يكوف إبصاليًا بل بهب أف بىصص 

 30مبلغ معتُ لكلّ وجو من أوجو الإنفاؽ العاـ أي لا بهوز أف يوافق البربؼاف مثلًا على بزصيص 
ار لنفقات وزارة السكن تاركًا للحكومة، أمر توزيع ىذا ابؼبلغ على أوجو إنفاؽ الوزارة مليوف دين
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ابؼختلفة من مرتبات ابؼوظفتُ و نفقات إدارة و صيانة مباني الوزارة و استثمارات في ابؼشروعات 
أوجو التي تقوـ بها و غتَ ذلك، بل يتعتُّ أف يوافق البربؼاف على بزصيص مبلغ معتُ لكلّ وجو من 

إنفاؽ الوزارة و بدقتضى ىذه القاعدة لا بهوز للحكومة أف تنقل مبلغًا اعتمده البربؼاف للنفقات 
الواردة في باب معتُ للإنفاؽ على وجوه أخرى في باب آخر إلّا بعد الرّجوع إلذ البربؼاف و 

نود الواردة في ابغصوؿ على موافقتو ابؼخالفة بهوز للحكومة أف تنقل الاعتماد ابؼخصص لبند من الب
اعتماد باب ما للإنفاؽ على بند آخر وارد في نفس الباب، و لا بزتلف النفقات من وزارة إلذ 

 .(1)أخرى

                                           
 .36، ص31ص، مرجع سبق ذكره علي زغدود، (1)
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 العامّةالفصل الثالث: الإيرادات 
من أىم النظريات التي شغلت باؿ العديد من ابؼفكرين ابؼاليتُ  العامّةتعدّ نظرية الإيرادات  

 .العامّةمنذ أقدـ العصور، بل لا نتجاوز ابغقيقة إذا قلنا بأنّها قد سبقت في الأبنيّة نظرية النفقات 
فلكي تستطيع الدولة أف تؤدّي دورىا الاقتصادي و الاجتماعي، و تقوـ بالإنفاؽ العاـ،  

و التي تعدّ دخولًا للدولة بسكّنها من تغطية نفقاتها  العامّةد مصادر الإيرادات يتعتُّ عليها أف بردّ 
 في شتّى ابعوانب الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية. العامّة

فبالإضافة إلذ إيرادات الدولة التي تعتمد على عنصر الإجبار، ظهرت إيرادات أخرى  
يرادات النابذة عن مشروعاتها الاقتصادية، و من مصدرىا النشاط الاقتصادي للدولة، أي تلك الإ

 تنظيم النشاط الاقتصادي.
و كما سبق أف رأينا، فاتّساع دور الدولة في ابغياة الاقتصادية و الاجتماعية و تطوّرىا من  

و نوعها، و من  العامّةالدولة ابغارسة إلذ الدولة ابؼتدخّلة، أدّى إلذ اتّساع و ازدياد حجم النفقات 
، و ترتّب العامّةلتتمكّن من تغطية النفقات  العامّةو على بكو حتمي، اتّسع نطاؽ الإيرادات  بٍّ 

، و أصبحت الدولة برصل على إيراداتها من مصادر العامّةالإيرادات  ىيكلعلى ذلك تطوّر 
و متعدّدة نذكر منها )إيراداتها من أملاؾ الدولة و مشروعاتها الاقتصادية )دخل الدومتُ العاـ 

، الضرائب، الثمن العاـ، القروض، الإصدار النقدي ...(.  ابػاص(، الرّسوـ
و بفاّ ىو جدير بالذكر، أفّ اتّساع دور الدولة بشكل ملحوظ في العصور ابغديثة قد جعل  

أداة مالية في يد الدولة للتّوجيو الاقتصادي و الاجتماعي، كما ىو ابغاؿ  العامّةمن الإيرادات 
لتشجيع الاستثمار في بؾالات معينة، و  العامّةفالدولة تستخدـ الإيرادات  لعامّةابشأف النفقات 

تثبيطها في بؾالات أخرى، كما تستخدمها كأداة لمحاربة بعض الأزمات الاقتصادية، كالتضخّم و 
قاصراً على تغطية النفقات  العامّةالانكماش، و إعادة توزيع الدخل ...(، فلم يعد دور الإيرادات 

 امتدّ لتحقيق أىداؼ اقتصادية و اجتماعية معيّنة.بل 
 .العامّةمفهوم الإيرادات  -0

بؾموع الأمواؿ التي برصل عليها ابغكومة سواء بصفتها السيادية أو  العامّةبسثّل الإيرادات  
أنشطتها و أملاكها الذاتية أو من مصادر خارجية، عن ذلك، سواء قروض داخلية أو خارجية، أو 
مصادر تضخمية، لتغطية الإنفاؽ العاـ خلاؿ فتًة زمنية معينة، و ذلك للوصوؿ إلذ برقيق عدد 
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متنوعة و  العامّة، و من ذلك يتّضح بأفّ الإيرادات ابؼاليّةالاجتماعية و  من الأىداؼ الاقتصادية و
 .(1)متعدّدة

 أنواع الايرادات العامة : -0
وقد تعددت آراء مفكري ابؼالية العامة حوؿ أنواع الايرادات العامة غتَ أف أغلب الآراء بذمعها في     

  التقسيمات التالية :
 الإيرادات السيادية: -0-0

ىي تلك الإيرادات التي برصل عليها الدولة بالإلزاـ استنادًا على السلطة السيادية و  
.)... ،  للدولة، مثل الضرائب، الغرامات، الرّسوـ

 الإيرادات غير السيادية )الاقتصادية(: -0-0
و ىي تلك الإيرادات التي برصل عليها الدولة بصفتها شخص اعتباري قانوني، مثل  

 .(2)ة عن تأجتَ العقارات التي بسلكها الدولة و القروض و ابؽبات ... إلخالإيرادات النابص
 متنوّعة و متعدّدة و أىم أنواعها: العامّةو من ذلك يتّضح بأفّ الإيرادات  
إيرادات الدولة من أملاكها: برصل الدولة على جزء من إيراداتها من دخل الأمواؿ ابؼملوكة  

بؽا، و تنقسم بفتلكات الدولة أيًّا كانت طبيعتها، عقارية أو منقولة و التي يطلق على ىذا النوع 
 بالدومتُ و ينقسم الدومتُ ابغكومي إلذ: العامّةمن الإيرادات 

 :العامّةدات معايير تصنيف الإيرا -3
 وفق معايتَ بـتلفة على النحو التالر: العامّةبيكن تصنيف الإيرادات  

 من حيث المصدر: -3-0
 إلذ:العامّةتنقسم الإيرادات  

 إيرادات أصلية )أملاؾ الدولة(. -أ
 إيرادات مشتقة برصل عليها الدولة عن طريق اقتطاعها بعزء من أمواؿ الأفراد )الضريبة(. -ب
 حيث الإلزام: من -3-0

 إلذ:العامّةتنقسم الإيرادات  

                                           
 .236، صمرجع سبق ذكره  عبد الغفور إبراىيم أبضد،(1)
 .38، صمرجع سبق ذكره طارؽ ابغاج، (2)
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 جبراً على الأفراد )الضرائب، الغرامات ابعبائية، ...(. العامّةإيرادات إجباريةّ، تفرضها السلطة  -أ
، و القروض  العامّةإيرادات اختيارية برصل عليها الإدارة  -ب عن طريق الاختيار مثل: الرّسوـ

 الاختيارية.
 ام:من حيث الانتظ -3-3

 إلذ:العامّةتنقسم الإيرادات  
 إيرادات عادية )دخل الدومتُ، الضرائب(. -أ

و أخرى غتَ عادية )استثنائية(، لا تتوفّر على صفة الدوريةّ و الانتظاـ، مثل: القروض،  -ب
 الإصدار النقدي ابعديد، و ذلك بؼواجهة ظروؼ استثنائية و طارئة.

 الخاص:من حيث الشبو مع إيرادات القطاع  -3-4
 إلذ:العامّةتنقسم الإيرادات  

بدا بؽا من  العامّةإيرادات الاقتصاد العاـ )الإيرادات السيادية(، حيث برصل عليها الإدارة  -أ
. العامّةامتيازات السلطة   مثل: الضرائب، الرّسوـ

إيرادات شبيهة بالاقتصاد ابػاص، برصل عليها الإدارة مستعملة وسائل القانوف ابػاص مثل:  -ب
 ، القروض، و الإعانات.العامّةإيرادات ابؼشروعات 

الأمواؿ العقارية و ابؼنقولة التي بسلكها الدولة، و  (Domaine)يقصد بالدومتُ  
 ملكية عامة أو خاصة. العامّةابؼؤسسات و ابؽيئات 

إفّ دومتُ الدولة كاف فيما مضى دومينا زراعيًا بصفة أساسيّة و أفّ دخلو كاف بيثل جانباً  
ىامًّا من الإيرادات الكلية للدولة، بٍّ تناقصت أبنيّة الدومتُ الزراعي و إيراداتو بالنسبة للإيرادات 

تُ الصناعي و الضريبيّة حتّى مطلع القرف ابغالر. بٍّ تطوّرت صور أخرى من الدومتُ ىي الدوم
تبعًا لازدياد تدخل الدولة في  العامّةالتجاري و ابؼالر و أخذت أبنيتها تزداد في تغذية الإيرادات 

ابغياة الاقتصادية و اضطلاعها بجانب كبتَ من النشاط الإنتاجي حتّى أصبحت تشكّل جانبًا ىامًّا 
ين ىذه الإيرادات لا سيما في و إف بقيت الضرائب ابؼصدر الأوّؿ في تكو  العامّةمن الإيرادات 

بهذه البلداف في ابؼستقبل  العامّةالاقتصاديات الرأبظاليّة. و تعتمد أبنيّة الدومتُ كمصدر للإيرادات 
 على ستَ تطوّر الدولة في بـتلف ميادين الإنتاج فيها.
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تاج أمّا الاقتصاديات الاشتًاكيّة فإفّ دائرة دومتُ الدولة تغطي كلّ أو معظم فروع الإن 
 .العامّةالزراعي و الصناعي و التجاري و ابؼالر و تسهم إيراداتو بابعانب الأكبر من الإيرادات 

نوعتُ أساستُ بنا، الدومتُ العاـ و الدومتُ  وينقسم إلذ  الوطنية( الأملاك) دومين تقسيم -4
 ابػاص،
 من الدستور على ما يلي: 18و في ىذا السياؽ تنص ابؼادة  

الوطنية بودّدىا القانوف، و تتكوّف من الأملاؾ العموميّة و ابػاصة التي بسلكها كل من  الأملاؾ»
 .«الدولة، الولاية، و البلدية، يتم تسيتَ الأملاؾ الوطنية طبقًا للقانوف.

 (:العامّةالدومين العام )الأملاك الوطنية  -4-0
بو الأمواؿ التي بسلكها الدولة و التي بزضع لأحكاـ القانوف العاـ و بزصص  و يقصد 

، و العامّة، كالشوارع، و الساحات العامّةلاستعماؿ ابعميع، و لا يكوف بؽا من غرض إلّا ابؼنفعة 
 الشواطئ، و ابؼوانئ و غتَىا، و ىذه الأمواؿ لا تدر، على الغالب إيرادًا للدولة.

 ص:الدومين الخا -4-0
فهي تلك الأمواؿ التي بسلكها الدولة ملكة خاصة شبيهة بدلكية الأفراد ابؼماثلة، و لا  

، و تعتبر ملكية الدولة ىذه باعتبارىا شخص العامّةبزضع للقانوف العاـ كما لا بىصص للمنفعة 
اعتباري و تتصرّؼ بهذا النوع من ابؼلكية كالشخص الطبيعي بسامًا، فتستطيع أف تبيعها أو ترىنها 
... إلخ، و ىذا يعتبر مصدر مالر مهمّ للدولة. أي تدر إيرادًا. كما أنّها بزضع لأحكاـ القانوف 

 ف ابؼدني(.ابػاص )خاصة أحكاـ ابؼلكية في القانو 
و بيكن تقسيم الدومتُ ابػاص لأنواع ثلاثة: عقاري و بذاري و صناعي و مالر، و  

 صناعي بذاري:
الأصل أف لا تفرض الدولة ربظاً أو مقابلًا للانتفاع بو و استعمالو إلّا في حالات خاصة  

 أمواؿ الدومتُ العاـ.ىي بؾانيّة الانتفاع ب العامّةبهدؼ تنظيم ىذا الانتفاع، و بذلك تظلّ القاعدة 
بغماية قانونية من الناحية ابؼدنية من حيث عدـ إمكانيّة  العامّةو بزضع الأملاؾ الوطنية  

من القانوف ابؼدني،  688التصرّؼ فيها و ابغجز عليها و اكتسابها بالتقادـ، طبقًا لأحكاـ ابؼادة 
و كذا تشديد العقوبة على  كما بزضع بغماية جنائيّة من حيث بررنً كل اعتداء أو مساس بها

 ذلك، طبقًا لقانوف العقوبات.
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 الدومين العقاري )ممتلكات الدولة العقاريةّ(: -4-0-0
احتلّ الدومتُ العقاري أبنيّة تاربىيّة في العصور الوسطى و ابؼتمثلّة بالأراضي الزراعية و  

الاقطاعي، و توسّع الدولة في بيع ىذا الغابات، و بدأ ىذا النوع يفقد أبنيتو على إثر زواؿ العهد 
النوع من الأراضي و ترؾ استغلابؽا للأفراد، كما قلت أبنيتو أيضًا نتيجة توسّع الأنواع الأخرى التي 

 بدأت تعطي إيرادات أفضل منو.
 الدومين المالي: -4-0-0

وائد يتكوّف ىذا الدومتُ بفاّ بسلكو الدولة من أوراؽ مالية كالأسهم و السندات و ف 
 القروض، و غتَىا من الفوائد ابؼستحقّة للحكومة.

أي ما بسلكو من أوراؽ مالية و نقدية، و  «بدحفظة الدولة»و يسمّى البعض ىذا الدومتُ  
 ما برقّقو من أرباح و فوائد.

 الدومين الصناعي و التجاري: -4-0-3
ىذا النوع بصيع النشاطات الصناعية التي تقوـ بها الدولة في ىذه المجالات حيث  يشمل 

بسارس الدولة فيو نشاطاً شبيهًا بنشاط الأفراد العاديتُ و ابؼشروعات ابػاصة، بهدؼ برقيق الربح 
 أو تقدنً خدمة لأفراد مقابل مبالغ غتَ احتكاريةّ.

الصناعي أمّا بشكل مباشر من قبلها  و قد تقوـ الدولة بإدارة الدومتُ التجاري و 
(، أو عن طريق أحد مرافقها، أو أف بسنح امتياز Régie -)الاستغلاؿ ابؼباشر 

(concession)  أو ترخيص لإحدى الشركات ابػاصة بأف تقوـ ببيع البضاعة أو ابػدمات
 .(1)لأجل معتُّ 

 الدومين الخدماتي: -5
ي مثل خدمات التأمتُ و خدمات ابؼسارح، بعض الدوؿ برتكر بعض أنواع النشاط ابػدم 

و ىذا يعتبر مورد ىاـ للدولة، اتبّاع ىذا الأسلوب الدوؿ الاشتًاكية السابقة و بعض الدوؿ 
الرأبظالية مثل فرنسا التي برتكر بعض أنواع التأمتُ كذلك بعض الدوؿ النامية التي تنهج الطريق 

 الاشتًاكي و منها بعض الدوؿ العربية.
 

                                           
 .57، ص52، ص2003العلوـ للنشر و التوزيع، ، دار ابؼاليّةالعامّةبؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء،  (1)
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 الدومين التجاري: -6
بعض الدوؿ بسارس النشاط التجاري بالاستتَاد و التصدير و البيع و الشراء كما ىو  

القطاع ابػاص، و بعضها قد بوتكر العمل التجاري )سواء التجارة ابػارجة أـ الداخلة(، بأكملو، 
و في الوقت خاصة الدوؿ الاشتًاكية السابقة أو بعض الدوؿ النامية ذات التوجّو الاشتًاكي، 

ابغالر أصبحت ىذه الدوؿ تسمح للقطاع ابػاص أف يتولّذ استتَاد و تصدير الكثتَ من السلع 
 .(1)التي كانت الدولة برتكرىا

 الإيرادات من الضرائب: -7
،  العامّةتعتبر الضرائب أىم مصدر من مصادر الإيرادات   للدولة ىذا إلذ جانب الرّسوـ

الغرامات، و قد عرفت الدوؿ و الإمبراطوريات القدبية الضرائب منذ القدـ، و ما زالت تستخدـ 
إلذ وقتنا ابغالر، علمًا بأفّ مفهوـ الضرائب و أسلوب جبايتها و تصنيفها و برديد سعرىا لد 

، و العامّةة الضرائب بالنسبة للموازنة يستخدـ في ابؼاضي كما ىو ابغاؿ في وقتنا ابغاضر، و لأبني
مع العلم أفّ بصيع دوؿ العالد تقوـ بتطبيقها، و لكن بأسلوب و نوع لوفرة حصيلتها و مرونتها، 

 بـتلف من دولة لأخرى.
 :Impôtتعريف الضريبة  -7-0

 .(2)اقتطاع مالر تأخذه الدولة جبراً من )الأفراد( دوف مقابل بهدؼ برقيق مصلحة عامة 
الضريبة عبارة عن اقتطاع نقدي جبري تفرضو الدولة على ابؼكلفتُ وفقًا لقدراتهم، بطريقة  

 .(3)و برقيق أىداؼ الدولة ابؼختلفة العامّةنهائيّة و بلا مقابل و ذلك لتغطية الأعباء 
 و يتّضح من خلاؿ ىاتتُ التعاريف أفّ للضريبة خصائص أو عناصر أساسيّة ىي: 

 :(prestation pécuniaire)اقتطاع مالي  -
و يعتٍ ذلك أف قيمتها تنتقل انتقالًا نهائيًا من ابؼكلّف إلذ الدولة و قد كانت قدبياً بذبى  

النقود، حيث أصبح نظاـ الضرائب العينية لا عينيًا، بٍّ حلّت بؿلّها الضرائب النقدية حتُ عرفت 
 يتلاءـ و الاحتياجات الاقتصادية الضخمة للدولة ابغديثة.

                                           
 .45،  صمرجع سبق ذكره  طارؽ ابغاج،(1)
 .50، ، صمرجع سبق ذكره بؿمد الصغتَ بعلي،  (2)
 .47،  صمرجع سبق ذكره  طارؽ ابغاج،(3)
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 :(perçue par voie d’autorité)الضريبة تفرض جبرًا -
تتولّذ السلطة وضع النظاـ القانوني للضريبة من حيث قرضها و جبايتها فهي التي تضع  

طرؽ برصيلها و ميعادىا دوف اتفّاؽ مع ابؼموّؿ حيث يتولّذ البربؼاف مهمّة مناقشة مسألة فرض 
 الضرائب و بهب ابغصوؿ على موافقتهم.

قياـ الدولة بتحصيل الضريبة بالطرؽ ابعبريةّ في حالة امتناع  العامّةمظاىر السلطة  و من 
 ابؼموّؿ عن تسديد الضريبة و إلاّ تعرّض لعقوبات.

 :(sans contrepartie)دون مقابل  -
الضريبة بدوف مقابل، أو منفعة خاصة، فابؼكلّف يقوـ بأدائها على أساس مسابنة في  تدفع 

المجتمع، و باعتباره عضوًا في ابعماعة و ليس باعتباره بفوّلًا للضرائب، و على ىذا فإنوّ يبدو منطقيًا 
 أف يساىم في تغطية أعباء الدولة التي برمي ابعماعة و تشرؼ عليهم.

 م:تحقيق النفع العا -
إذ كانت الضريبة لا تفرضها الدولة، مقابل نفع خاص لدافعها، فإفّ الدولة تلتزـ باستخداـ  

 حصيلتها لتحقيق منفعة عامة.
درجت الدساتتَ و القوانتُ على تأكيد ىذا ابؼعتٌ منذ القرف الثامن عشر )و  و قد 

خصوصًا بعد إعلاف حقوؽ الإنساف و ابؼواطن الذي أصدرتو الثورة الفرنسيّة(، منعًا لفرض ضرائب 
 أو استخداـ حصيلتها في إشباع ابغاجات ابػاصة بابؼلوؾ و الأمراء.

للضريبة و أصبح من ابؼبادئ الدستوريةّ  العامّةابؼنفعة و في العصر ابغديث فقد استقرّ مبدأ  
 .(1)التي يتعتُّ اتبّاعها حتّى دوف النص عليها العامّة

 ( للضريبة:العامّة)المبادئ  العامّةالقواعد  -7-0
 لعلّ من أبرز القواعد الأساسيّة للضريبة ىو ما يلي: 

 العدالة: -أ
توزيعًا عادلاً بتُ ابؼواطنتُ، و يتحقّق ذلك بدراعاة التي تقتضي بوجوب توزيع عبء الضريبة  

ابؼقدرة التكليفيّة لكل منهم مع ضرورة إعفاء أصحاب الدخوؿ ابؼنخفضة من أداء الضريبة بالنسبة 
 بغد الكفاؼ و الأعباء العائلية بدا يتناسب و مستوى ابؼعيشة في المجتمع.

                                           
 .60، ص58بؿمد الصغتَ بغلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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 اليقين: -ب
بوجوب تنظيم جباية الضريبة وفقًا لقواعد بؿدّدة و واضحة لا غموض فيها لكلّ  و ذلك 

من ابؼكلّف و الإدارة التي تتولّذ ابعباية، سواء بالنسبة لأسس برديد قيمتها، أو مواعيد و أساليب 
 برصيلها.

 الملائمة: -ج
ق و طبيعة الضريبة و ذلك بأف بردّد مواعيد و أساليب ملائمة و مناسبة بعباية الضريبة تتّف 

من ناحية، و لظروؼ ابؼكلفتُ )ابؼمولتُ( و الأنشطة ابػاضعة للضريبة من ناحية أخرى، كمطالبة 
التاجر بأداء الضريبة ابؼستحقة على أرباحو بعد انتهاء السنة التجاريةّ لنشاطو و برديده لصافي 

 اصيل و تسويقها.نتائج ىذا النشاط، أو مطالبة ابؼزارع بأداء الضريبة بعد حصاد المح
 الاقتصاد في نفقات الجباية: -د

من ذلك أف براط القاعدة الضريبية بدا يضمن بؽا سهولة التطبيق و مرونتو و  و يقصد 
بذنّب الدخوؿ في متاىات الروتتُ الإداري و التعقيدات البتَوقراطيّة بفاّ بهعل الإدارة تتحمّل الكثتَ 

 .(1)من النفقات في سبيل تطبيق نظامها الضريبي
 أىداف الضرائب: -8

ب تطوّر طبيعتها أصبحت مسؤولة عن التوازف ابؼالر و إفّ اتّساع دور الدولة بسب 
الاقتصادي و الاجتماعي و برقيق معدّؿ ثابت من النموّ، و ترتب على ذلك اتّساع النفقات 

، و لد تعد الإيرادات مقصورة على بسويل النفقات بل العامّة، و تطوير حجم الإيرادات العامّة
التوجيو الاقتصادي و الاجتماعي، لذلك فإفّ أبرز أصبحت بالإضافة إلذ ذلك أداة من أدوات 

 أىدافها:
 على الصعيد الاقتصادي: -8-0

فإفّ أغراض الضريبة تتحدّد بصفة أساسيّة في تعبئة ابؼوارد الاقتصادية و توجيهها من اجل  
خدمة أغراض التنمية، و لذلك فهي تستخدـ في تشجيع ابؼدخرات و كذلك في التأثتَ على ابؼيل 

الضريبة كأحد أدوات ثمار و توجيهو بكو الأنشطة الاقتصادية ابؼراد تنميتها، كما تستخدـ للاست
تنفيذ ابػطةّ الاقتصادية، كما تستخدـ في تشجيع بعض النشاطات الاقتصادية عن طريق إعفاء 

                                           
 .240، ص239سبق ذكره، ص عبد الغفور إبراىيم أبضد، مرجع (1)
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أو  النشاط من الضريبة أو بزفيضها على دخل النشاط أو إعفاء ابؼوارد الأوّلية اللّازمة بؽذا النشاط
 إلغاء رسوـ التصدير على ابؼنتجات التي تنتج من ىذا النشاط.

 على الصعيد الاجتماعي: -8-0
فهي تعمل على إعادة توزيع الدخل القومي لصالح الفئات المحدودة للدخل و ابؼسابنة في  

 .(1)رفع ابؼستوى الصحّي و الغذائي للأفراد ... إلخ
 على الصعيد المالي: -8-3

 العامّة( لتغطية النفقات العامّةابغصوؿ على الأمواؿ )الضرائب كمصدر للإيرادات  بدعتٌ 
خزينة الدولة بابؼاؿ مع العلم أفّ أي التزاـ بنفقة لا بدّ أف يكوف لو مصدر بسويل  رفضبعد 

 .(2)فالضرائب تعدّ من أىمّ ىذه ابؼصادر
 :(Assiette de l’impôt)الوعاء الضريبي  -9

الضريبي ىو ابؼوضوع الذي تفرض عليو الضريبة، فقد يكوف شخص أو مالًا أو الوعاء  
عملًا، مثاؿ ذلك تفرض ضريبة على عقار ما، أو على إيراده، ففي ابغالة الأولذ تكوف قيمة 
العقار ىو وعاء الضريبة و الثانية إيراده، و على ىذا الأساس بًّ تقسيم الضرائب بحسب وعائها 

 إلذ ما يلي:
 الضريبة على الأشخاص و الضريبة على الأموال: -9-0
 :الضريبة على الأشخاص -9-0-0

تفرض على الأفراد لوجودىم في الدولة و برت بضايتها، و قد عرفت قدبياً بضريبة  
 في جل الدوؿ القدبية )فرنسا، روسيا، ...(. «الرؤوس»

التي عرفت في الدوؿ الإسلامية و ابؼفروضة  «ابعزية»و يذىب البعض إلذ الإشارة ىنا إلذ  
 على أىل الذمّة، و إف كانت أسسها و مبرراتها مغايرة لنظاـ الضريبة.

 الضريبة على الأموال: -9-0-0
 أي على الأشياء و ابؼمتلكات التي بووزىا الأشخاص سواء كانت أموالاً عقاريةّ أو منقولة. 

 

                                           
 .241، ص240عبد الغفور إبراىيم أبضد، مرجع سبق ذكره، ص (1)
 .48طارؽ ابغاج، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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 المتعدّدة:الضريبة الواحدة و الضريبة  -9-0
 الضريبة الواحدة: -9-0-0

و بدقتضاىا لا تفرض إلّا ضريبة واحدة على الشخص و ىي تتّسم بالبساطة و العدالة و  
سهولة أدائها و اقتضائها. أو ىي الضريبة التي تغطي الإيرادات التي بوصل عليها ابؼكلّف في وعاء 

بؼستحقّة، و ىي ناجحة أكثر في الدوؿ واحد و بودّد بؽا سعر واحد تقتطع على أساسو الضريبة ا
ابؼتقدّمة و تتميّز بالاقتصاد في نفقات ابعباية، و برقق العدالة الضريبة، و بسكن من معرفة الضريبة 

 ابؼستحقّة بسهولة.
 الضريبة المتعدّدة: -9-0-0

و ىي الضريبة التي تفرض على مصدر من مصادر الإيراد و الدخل التي بوصل عليها  
على حدّه و بسعر معتُّ، و من مزاياىا بيكن أف توفّر حصيلة معتدلة و خاصة في الدوؿ ابؼكلّف 

 .(1)الناميّة التي يكثر فيها ظاىرة التهرّب الضريبي، و لكن من عيوبها ىو ارتفاع تكاليف جبايتها
 الضرائب المباشرة و الضرائب غير المباشرة: -02
 الضريبة المباشرة: -02-0

تفرض على ابؼكلّفتُ )ابؼكلّف و ىو الشخص الذي يدفع مبلغ الضريبة(  ىي الضريبة التي 
بشكل مباشر و سنوي، و التي تشمل مركزه ابؼالر )الدخل و الثروة(، و الضريبة ابؼباشرة ىي التي 
تستقر بصورة نهائيّة على عاتق ابؼكلّف دوف أف يكوف باستطاعتو نقل عبئها إلذ غتَه، أي أفّ 

تستوفي من ابؼكلّف مباشرة دوف تدخّل أي وسيط مثل الضريبة على )الرواتب و الضريبة ابؼباشرة 
 الأجور(.

 الضريبة غير المباشرة: -02-0
ىي الضريبة التي بيكن نقل عبئها إلذ الآخرين، أي أفّ دافع الضريبة يعكسها على  

أشخاص آخرين، مثل ضريبة ابعمارؾ، فإذا استورد أحد الشخاص سلعة معيّنة من ابػارج و دفع 
عنها ضريبة بصركيّة، فإفّ ىذه الضريبة تكوف مباشرة لو إذا أبقى السلعة لاستعمالو الشخصي، أمّا 

ابؼستورد تلك السلعة إلذ غتَه فإنوّ سيضيف الضريبة إلذ بشن البيع أي نقلها إلذ الآخرين و  إذا باع

                                           
 .66،  صمرجع سبق ذكره  بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، (1)
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بالتالر بزلص من عبئها و أصبحت الضريبة غتَ مباشرة يدفعها الآخروف، و بالطبع ىناؾ ظروؼ 
 .(1)اقتصادية مثل العرض و الطلب بؽا تأثتَ في إمكانية نقل أعباء الضريبة

 التمييز ؟ ما ىو معيار -00
 بيكن الإشارة إلذ ابؼعايتَ الأساسية التالية: 

 المعيار الإداري:-00-0
حيث بردّد طبيعة الضريبة بالاستناد إلذ موقف ابعهة الإدارية التي تقوـ بتحصيل الضريبة  

 أو طريقة برصيل ذلك.
ابغاؿ، من دولة لأخرى، لأفّ النظاـ الضريبي بها ىو الذي بودّد  و الأمر بىتلف، بطبيعة 

 طبيعة الضريبة.
 راجعية الضريبة: -00-0

ابؼقصود بهذا ابؼعيار معرفة و برديد الشخص الذي يقع عليو عبء الضريبة نهائيًا، إذ أنوّ  
 قد تفرض الضريبة على شخص يتمكّن من برويل و نقل عبئها إلذ شخص آخر.

 ة المباشرة:الضريب -
 تقتضي ابّزاذ الصفتتُ في الشخص ابؼموّؿ بؽا: الالتزاـ القانوني و التسديد الفعلي. 

 :ثبات موضوع الضريبة -00-3
تعتبر الضريبة مباشرة، إذا كانت منصبّة و مفروضة على موضوع أو مادّة تتميّز بالثبات و  

الضريبة غتَ مباشرة فإنّها تتعلّق بوقائع متقطعّة و  الاستمرار )ملكية عقار، بفارسة مهنة ...( أمّا
 عارضة.

 تقدير الضرائب المباشرة و غير المباشرة: -00
 الضرائب المباشرة: -00-0

 المزايا: -أ
 ثابتة و مستقرةّ و منتظمة نسبيًا. -
 واضحة ابؼعالد. -
 برقق قاعدة ابؼلاءمة. -

                                           
 .243، ص242، صمرجع سبق ذكره عبد الغفور إبراىيم أبضد،  (1)
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 برقق العدالة. -
 العيوب: -ب
ضرائب غتَ ابؼباشرة، حيث لا تتأثرّ بالانتعاش الاقتصادي أو الركّود أقل مرونة من ال -

 الاقتصادي.
 لا تتّصف بصفة العموميّة، بفاّ يتًتب عنو ابلفاض حصيلتها. -
نظراً لأفّ ابؼموّؿ يدفعها، عادة سنوياً، فهي قد تكوف مرىقة لو، بفاّ يفتح المجاؿ للتهرّب  -

 الضريبي.
 رة:الضرائب غير المباش -00-0

 المزايا: -أ
 سهولة دفعها من طرؼ الشخص لأنّها بزتفي في سعر السلعة. -
على خلاؼ الضريبة ابؼباشرة، فإفّ الضريبة غتَ مباشرة تتّسم بابؼرونة، فميزتها أفّ حصيلتها في  -

 فتًة الانتعاش الاقتصادي.
 العيوب: -ب
 ضآلة و قلّة حصيلتها في وقت الركّود الاقتصادي. -
 من حيث مراقبتها و برصيلها، خاصة بالنسبة للضريبة على الإنتاج مثلاً. مكلفة -
عدـ التناسب مع ابؼقدرة التكليفية للمموّؿ، فهي عادة ما تفرض على السلع الضروريةّ، و بؽذا  -

 تكوف أكثر ثقلاً على الطبقة الفقتَة.
 نفاق.الضريبة على رأس المال و الضريبة على الدخل و الضريبة على الإ -03

 يستند في ىذا التقسيم على مدى استمرارية وعاء الضريبة. 
 الضريبة على رأس المال: -أ

من أمواؿ و قيم في من الناحية القانونية ما بيلكو الشخص  (capital)يقصد بالرأبظاؿ  
 زمن ما، بغض النظر عن طبيعتها: عقارات، منقولات، أدوات إنتاج، أسهم، سندات ... إلخ.

و لتحديد رأس ابؼاؿ من الناحية الضريبية بهب حصر و جرد و تقونً أصوؿ و خصوـ  
 ابؼكلّف بالضريبة.
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، و   و عليو فإفّ رأبظاؿ ابؼكلّف ىو عبارة عن الزيادة في قيمة الأصوؿ على قيمة ابػصوـ
 من أىم أشكاؿ و صور الضريبة على رأس ابؼاؿ بيكن ذكر:

 ؾ رأس ابؼاؿ.الضريبة على عملية و واقعة امتلا -
 الضريبة على زيادة قيمة رأس ابؼاؿ. -
ابؼاؿ ابؼتوفي إلذ تقوـ على انتقاؿ رأس  Impôt sur les successionضريبة التًكات  -

 ورثتو أو ابؼوصى بؽم.
 :(Impôt sur le revenu)الضريبة على الدخل  -ب

بالدخل، بدعناه الواسع، كل زيادة في القيمة الإبهابيّة للمموّؿ، أي كل زيادة في  يقصد 
 .ابؼاليّةذمّتو 

و من بٍّ، فهو عبارة عمّا بوصل عليو الشخص من مصدر معتُّ قد يكوف ملكيّة وسيلة  
إنتاج )مصنع( أو يكوف عملو و مهنتو أو بنا معًا، آخذًا بذلك العديد من الصور و الأشكاؿ، 

 أجور، فوائد، أرباح ... إلخ.
كما يقصد بو، في معناه الضيّق، كل ما بوصل عليو الفرد من نقود أو خدمات بصورة  

 .(la source)منتظمة و مستمرة، طبقًا لنظريةّ ابؼنبع 
 بيكن تقسيم الدخل إلذ: 

 فها.: يتمثّل فيما بوصل عليو ابؼموّؿ من إيرادات دوف خصم لتكالي(global)دخل إبصالر  -
الذي يتحدّد بعد خصم التكاليف اللازمة للحصوؿ على ذلك الدخل، و  (net)دخل صافي  -

 ىو أكثر دلالة على ابؼقدرة التكليفية للمموّؿ، و أكثر عدالة.
 الضريبة على الإنفاق: -جـ

استعماؿ و  و تتمثّل أساسًا في الضرائب غتَ ابؼباشرة، و ىي تفرض على بـتلف مظاىر 
 استخداـ الدخل.

 و تأخذ في الواقع الصور الرئيسية التالية: 
الضريبة على التداوؿ: و تتعلّق بالتصرفّات القانونية التي يقوـ بها الأفراد و التي من شأنها و  -

 .(enregistrement)و التسجيل  (Timbre)انتقاؿ ابؼلكيّة، كضرائب الطابع 
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ستهلاؾ: و ىي أىم الضرائب غتَ ابؼباشرة، حيث تفرض على الضريبة على الإنفاؽ أو الا -
الدخل عند إنفاقها في شراء للسلع و ابػدمات أو إنتاجها )الضريبة على الإنتاج أو القيمة ابؼضافة 

 (.(chiffre d’affaire)أو رقم الأعماؿ 
( ابعمركية )التعر ال - ة بغدود الدولة فة ابعمركية(: حيث تفرض لدى اجتياز السلعضرائب )الرّسوـ

 .(1)سواء استًداد أو تصدير، و عادة ما تستعمل بغماية الإنتاج الوطتٍ
 طرق تقدير المادة الخاضعة للضريبة: -04

تعتبر عملية تقدير ابؼادة ابػاضعة ليست بالأمر السهل، فهذا يتطلّب قدرة للوصوؿ إلذ  
ابؼادة ابػاضعة للضريبة و برديد سعرىا للوصوؿ إلذ ابؼبلغ الضريبي و ذلك حسب القوانتُ ابؼعموؿ 

و بنا على طريقتتُ رئيسيتتُ للوصوؿ إلذ ابؼادة ابػاضعة للضريبة  ابؼاليّةبها، و قد اعتمد علماء 
 التقدير بواسطة الإدارة أو التقدير بواسطة الأفراد.

 التقدير بواسطة الإدارة: -04-0
بدوجب ىذه الطريقة تقوـ الدوائر الضريبية نفسها بتقدير ابؼادة ابػاضعة للضريبة، و من  

 أجل ذلك نستخدـ الأساليب التالية:
 طريقة المظاىر الخارجية: -04-0-0

دّر ابؼادة ابػاضعة للضريبة بطريقة تقريبية استنادًا إلذ بعض ابؼظاىر وفقًا بؽذا الأسلوب تق 
ابػارجية مثل مقدار ما يدفعو الشخص كإبهار للسكن بيكن أف يعبّر عن الدخل أو تقدير أرباح 
العمل التجاري أو الصناعي بالاعتماد على نوع التجارة، عدد الآلات و العمّاؿ، و أجرة المحل 

طريقة بالسهولة و البساطة في برديد ابؼاؿ ابػاضع للضريبة، كما تساعد على ...( بستاز ىذه ال
 ابغد من التهرّب الضريبي لأفّ ابؼظاىر ابػارجيّة ليس من السهل إخفاءىا.

من عيوبها ابتعادىا عن العدالة لأنّها تقدّر بطريقة تقريبيّة، و قد تتغتَّ الدخوؿ دوف أف  
ابؼظاىر ابػارجيّة، نظراً بؽذه العيوب ابتعدت معظم التشريعات يؤدّي ذلك بالضرورة إلذ تغتَّ 

الضريبية عن الأخذ بهذا الأسلوب و إف ابّزذتو كوسيلة بؼراقبة التهرّب من الضريبة من قبل 
 أصحاب الدخوؿ ابؼرتفعة.
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 التقدير الجزافي: -04-0-0
تقريبي بناءً على عدد من و تبعًا بؽذا الأسلوب تقدّر ابؼادة ابػاضعة للضريبة بشكل إبصالر  

 القرائن، كأف يتم تقدير الأرباح على أساس النشاط التجاري.
بيتاز ىذا الأسلوب بالسهولة و البساطة و عدـ التعقيد و خاصة في ابغالات التي يصعب  

فيها ابؼكلّفتُ تقدير نتيجة أعمابؽم، أمّا عيوبو فهي ابػلافات ابؼستمرةّ التي قد بردث بتُ ابؼكلّف 
الدوائر الضريبيّة، إذ تفرض الضريبة على الدخل افتًاضي، لا يعبّر بشكل دقيق عن دخل  و

 ابؼكلّف الصحيح، بؽذا براوؿ التشريعات الضريبيّة ابغديثة الابتعاد عن ىذه الطريقة.
 التقدير الإداري المباشر: -04-0-3

ابػاضعة للضريبة، و تتمتّع حسب ىذه الطريقة تقوـ الدوائر الضريبيّة بنفسها بتقدير ابؼادة  
بحريةّ واسعة في بذميع القرائن و الأدلة و ابؼعلومات و البيانات بؼناقشة ابؼكلّف للوصوؿ إلذ ابؼادة 
ابػاضعة للضريبة ملزمة بإعلاـ ابؼكلّف عن الطرؽ التي اتبّعها في عملها ىذا، و تعطى للمكلّف 

ابؼدّة التي بودّدىا التشريع الضريبي، و غالبًا ما ابغق في الاعتًاض على ابؼبلغ ابؼقدّر و ذلك ضمن 
 تستخدـ ىذه الطريقة كجزاء لامتناع ابؼكلّف عن تقدنً إقراره عن عمد أو إبناؿ.

بسهولة تقدير قيمة ابؼادة ابػاضعة للضريبة  (التقدير الإداري ابؼباشر)و بستاز ىذه الطريقة  
 لتشريعات الضريبيّة.حصيلتها، لذا تطبّق في معظم ا بعدالتها و وفرو 

و لكن يعاب عليها بأف تكاليفها عالية و بحاجة إلذ عدد كبتَ من ابؼوظفتُ ابؼهرة و  
 ابؼختصتُ، كما أنّها طريقة لتدخل الدوائر الضريبية بشؤوف ابؼكلّف بؼعرفة حجم عملو.

 التقدير بواسطة الأفراد: -04-0
حسب ىذه الطريقة تعتمد الدوائر الضريبية على جهة أخرى للوصوؿ إلذ ابؼادة ابػاضعة  

 للضريبة، فإمّا أف تعتمد على إقرار ابؼكلّف نفسو أو إقرار الغتَ.
 إقرار المكلّف نفسو: -04-0-0

ىذه الطريقة يقوـ ابؼكلّف بنفسو بتقدنً كشف يصرحّ فيو عن نتائج أعمالو، و مع  بدوجب 
ذلك ليس شرطاً أف تعتمد الدوائر الضريبيّة ما قدّمو ابؼكلّف بشكل مطلق و نهائي، بل بوقّ بؽا أف 

 ترفض أو تدخل بعض التعديلات عليو و مناقشة ابؼكلّف في ذلك.
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عرّؼ على الدخل ابغقيقي للمكلّف خاصة إذا كانت و بفاّ بييّز ىذا الأسلوب ىو الت 
مستندات و أوراؽ ابؼكلّف صحيحة، كما يقلّل من تكاليف جباية الضرائب لأفّ ابؼكلّف نفسو 
ىو الذّي صرحّ بحجم دخلو و ما على الدوائر الضريبيّة إلّا ابؼراقبة و التأكّد من البيانات التي 

 قدّمها.
عند اطّلاعها على مستندات و دفاتر ابؼكلّف للتعرّؼ على بفاّ يعاب على ىذه الطريقة،  

طبيعة عملو قد يعتبر ذلك تدخّلًا مباشراً في خصوصيات عملو التي لا يرغب أف تطلّع أي جهة 
 عليها، و مع ذلك تعدّ ىذه الطريقة من الأكثر اتبّاعًا في معظم دوؿ العالد.

 إقرار الغير: -04-0-0
ابػاضعة للضريبة لتقديرىا من قبل شخص آخر غتَ ابؼكلّف، يتم الوصوؿ إلذ ابؼادة  

يسمح لو وضعو بدعرفة مركز ابؼكلّف و حقيقة دخلو، فصاحب العمل يسمح لو وضعو أف يقدّـ 
إقرار عن أجور العاملتُ لديو، أو ابؼستأجر يسمح لو وضعو أف يبلغ عن قيمة الإبهار الذي يدفعو 

 للمالك ...(.
دقتّها النسبيّة و اقتًابها من ابغقيقة و من عيوبها الصعوبة في تعميم بستاز ىذه الطريقة ب 

بعض الدخوؿ و خاصة أصحاب ابؼهن ابغرةّ ... و مع ذلك يتّبع ىذا الأسلوب في كثتَ من دوؿ 
 .(1)العالد
 حساب الضريبة. -05

على ابؼادة الضريبيّة نعتٍ بذلك النسبة ابؼئوية، أو ابؼبلغ المحدّد الذي تفرضو التشريعات  
ابػاضعة للضريبة، من ىنا قد تكوف ىذه النسبة ثابتة أو قد تتغتَّ كذلك ابؼبلغ الضريبي، و يوجد 

 ىناؾ الأنواع التالية في حساب الضريبة.
 الضريبة التوزيعية و الضريبة القياسيّة: -05-0

 الضريبة التوزيعية: -أ
تلك الضريبة التي بودّدىا فيها ابؼبلغ الإبصالر الواجب برصيلو مقدّمًا، بٍّ يوزعّ على  

ابؼكلّفتُ حسب ابؼناطق ابعغرافية، ىذا النوع من الضرائب طبق في ابؼاضي و بفتًات متفرقّة من 
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لدوؿ التاريخ، أمّا في الوقت ابغالر فقد بزلّت عن ىذا الأسلوب بصيع الدوؿ ابؼتقدّمة، و حتّى ا
 النامية.

 الضريبة القياسية: -ب
تلك الضريبة التي بودّد ابؼشرعّ سعرىا إمّا في شكل نسبة معيّنة من ابؼادة ابػاضعة للضريبة،  

 أو في شكل مبلغ على كلّ وحدة من وحدات ىذه ابؼادة دوف برديد لإبصالر حصيلتها.
 الضريبة النسبية: -جـ

رغم تغتَّ ابؼادة ابػاضعة للضريبة، كأف تفرض  ىي تلك الضرائب التي يبقى سعرىا ثابت 
 فهذا السعر ينطبق على بصيع الدخوؿ كبتَة كانت أـ صغتَة. ٪ 10ضريبة على الدخل بسعر 

 الضرائب التصاعدية: -05-0
و ىي تلك الضرائب التي يزداد سعرىا بازدياد ابؼادة ابػاضعة للضريبة، مثاؿ: شخص  

و الشخص الذي دخلو السنوي  ٪ 15يدفع ضريبة بدقدار  دينار 1.000الذي دخلو السنوي 
 ...(. ٪ 25دينار يدفع ضريبة بدقدار  2.000
و بالتالر تزيد حصيلة فنلاحظ أفّ معدّؿ الضريبة يزيد كلّما ازداد ابؼبلغ ابػاضع للضريبة  
 الضريبة.
الر تزيد حصيلة فنلاحظ أفّ معدّؿ الضريبة يزيد كلّما ازداد ابؼبلغ ابػاضع للضريبة و بالت 
 الضريبة.
ىذا النوع من الضرائب تستخدمو معظم التشريعات الضريبيّة، خاصة التي تراعي العدالة  

الاجتماعية، فتمتاز الضرائب التصاعديةّ بتحقيق العدالة و ابؼساواة لأفّ أصحاب الدخوؿ العاليّة 
إعادة توزيع الدخل و الثروة و يتحمّلوف عبئًا أكبر من أصحاب الدخوؿ ابؼتدنيّة، كما تؤدّي إلذ 

 .(1)عدـ بسركزىا بيد فئة قليلة من أفراد المجتمع
 التهرّب و الازدواج الضريبي. -06

لكي تؤبٌ التزامات الضريبية بشارىا فإنوّ لا بدّ من أف يصدر التشريع الضريبي معبػّراً بصورة  
على بـتلف ابؼواطنتُ إلاّ أفّ ذلك غتَ   العامّةسليمة عن إرادبٌ السلطة و الشعب في توزيع الأعباء 

كاؼ إذ يتعتُّ أيضًا أف يتقبّل الأفراد التشريع و لا يعمدوا للإفلات منو بشتّى أساليب التحايل 
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يدخل ضمن التضامن  العامّةأي لا يسعوا إلذ التهرّب من أداء الضريبة حيث أفّ أداء الضريبة 
مع الدولة التي تعتمد على الضريبة كأساس و  عامّةالالاجتماعي بتُ الأفراد في برمّل الأعباء 

و قد يلجأ بعض الأفراد إلذ التهرّب من دفع  العامّةىدؼ لاستيفاء ايراداتها و برقيق توازف ابؼيزانية 
 الضريبة و قد وضعت عدّة وسائل بؼواجهة ىذا التهرّب.

 مفهوم التهرّب الضريبي: -06-0
ص من الالتزاـ بدفع الضريبة و ينقسم إلذ التهرّب يعرؼ التهرّب الضريبي بأنوّ التخلّ  

 الضريبي ابؼشروع و التهرّب الضريبي غتَ ابؼشروع.
 التهرّب الضريبي المشروع: -أ

 ىو التخلّص من الضريبة باستغلاؿ بعض الثغرات ابؼوجودة في القانوف. 
 التهرّب الضريبي غير المشروع: -ب

 .(1)ابؼخالفة الصربوة للقوانتُ الضريبيّة فهو 
 صور التهرّب الضريبي: -06-0

لا بيكن في الواقع حصر التهرّب من الضريبة حصراً دقيقًا، و من أىم صور التهرّب من  
الضرائب ابؼباشرة إنكار ابؼكلّف برقيق الواقعة ابؼنشئة للضريبة كما لو بسثلّت ىذه الواقعة في بلوغ 

دراً معينًا من الدخل، أو برفض تقدنً الإقرارات التي يتم على أساسها ربط دخل ابؼكلّف ق
الضريبة، أمّا التهرّب من الضرائب غتَ ابؼباشرة فيكوف بإخفاء ابؼكلّف للمادّة ابؼفروضة كإخفاء 
ابؼستورد للسلع ابػاضعة للضريبة ابعمركية، أو التصريح بأقلّ من قيمتها ابغقيقيّة، و يتم التهرّب 

خفاء طبيعة التصرّؼ القانوني ابػاضع للضريبة غتَ ابؼباشرة و قد يأخذ التهرّب الضريبي أبعادًا بإ
دوليّة كأف يلجأ ابؼكلّف بالضريبة إلذ نقل أموالو إلذ ابػارج للإفلات من الضريبة قبل ربطها عليو 

 .(2)أو بعد ربطها عليو و قبل برصيلها
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 .211، صمرجع سبق ذكره علي زغدود،  (2)



 

56 

 أسباب التهرّب الضريبي: -06-3
 عيوب في التشريع الضريبي: -أ

و التي قد بقدىا في تعدّد الضرائب و تعقيد في التشريعات الضريبية )قوانتُ الإعفاءات و  
التخفيضات( و نقص في التشريع و عدـ صياغة بشكل بؿكم و من بـتصتُ كما ىو ابغاؿ في 

 من دفع الضريبة. الدوؿ النامية، كل ذلك يساعد ابؼكلّف على إبهاد ثغرات ينفذ منها للتخلّص
 عيوب الإدارة الضريبية: -ب

ىذا العامل يتعلّق بالعاملتُ في الدوائر الضريبيّة فقد بقدىم غتَ مؤىّلتُ و غتَ أكفاء و قد  
بقدىم يعقدوف الإجراءات ابؼتّبعة في التحصيل الضريبي و قد لا يعدلوف في تطبيق القوانتُ 

 الدوؿ الناميّة و قد تكوف مقصودة أو غتَ مقصودة.الضريبيّة، ىذه الأمور كثتَة الانتشار في 
 عيوب في المكلّف نفسو: -جـ

فهناؾ عوامل نفسيّة يشعر بها ابؼكلّف بذعلو أف يتهرّب من دفع الضريبة لاعتقاده بعدـ  
.. إلخ. و أحياناً يلعب الوعي الضريبي عامل مهم في عدالة الضريبة أو شعوره بعدـ الانتماء .

التهرّب، و ىذا يرتبط بأمور سياسيّة و اقتصادية و اجتماعية، فابؼواطن يقيس مدى النفع الذي 
 .(1)... إلخ العامّةو مدى برمّلو لأعباء الإيرادات  العامّةيعود عليو من النفقات 

 آثار التهرّب الضريبي: -06-4
حيث يقلّل من حصيلة الضرائب  العامّةهرّب الضريبي آثار ضارة بداليّة ابػزينة يتًتب عن الت 

 .(2)فيؤدّي ذلك إلذ عجز الدولة عن تنفيذ ابؼشروعات و حرماف ابؼواطنتُ من خدمات نافعة بؽم
 طرق مكافحة التهرّب الضريبي: -06-5

يوجد ىناؾ أكثر من طريقة بؼكافحة التهرّب الضريبي و ذلك بعد معرفة السبب للتهرّب،  
و بزتلف طريقة من دولة لأخرى مع الأخذ بعتُ الاعتبار أفّ ىذه الطرؽ لا بسنع من التهرّب و 
تقضي عليو بل قد بردّ من انتشاره، و يرجع التهرّب الضريبي في ابعزائر إلذ عدـ تناسق و إحكاـ 

تشريع ابؼالر و ضعف الوعي الضريبي للمواطنتُ و طغياف عنصر المحسوبيّة و عدـ اللامبالاة كالتي ال
في بعض ابعهات الرافضة للوضع و الاعتماد على الوسائل التقليديةّ في عمليّة الإحصاء و ظهرت 
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مواردىا، و  بؿرومة من أىمّ  العامّةالتحصيل و الربط، كل ىذا يؤدّي إلذ التهرّب و بهعل ابػزينة 
و بهعلها تلعب دوراً كبتَاً في التوجيو  العامّةدفع الضريبة و عدـ التهرّب منها يغذّي و يقوّي ابػزينة 

، و من أىم الطرؽ في مواجهة و مكافحة العامّةو التمويل الاقتصادي و إنعاشو و خدمة مصلحة 
 التهرّب الضريبي نذكر منها:

 حق الاطلاع: -أ
الضريبة الاطلاع على الوثائق و ابؼلفات التي بحوزة ابؼكلّف و ذلك ضمن بهوز بؼوظفي  

 القانوف، بفاّ بهعل ابؼكلّف أف يقدّـ معلومات صحيحة.
 تقديم إقرار مؤيّد باليمين: -ب

تلجأ بعض التشريعات الضريبية إلذ الطلب من ابؼكلّف حلف بيتُ بشأف صحّة ابؼعلومات  
ة، كما بوصل في فرنسا، و ىذه الطريقة لا تصلح في بصيع الدوؿ، فإفّ التي يقدّمها للدوائر الضريبيّ 

 استخدامها بؿدود.
 التبليغ بواسطة الغير: -جـ

بدعلومات  ابؼاليّةبذيز بعض القوانتُ في بعض الأحواؿ لكل شخص أف يدلر إلذ الدوائر  
 من شأنها أف تساعد في اكتشاؼ التهرّب الضريبي.

 الضرائب: عدم المبالغة في تعدّد -د
بهب أف تفرض الضرائب بالسعر، و العدد القابل للتطبيق و اف تتلاءـ مع الوضع  

الاقتصادي السائد و امكانيات ابؼواطنتُ، فليس من ابؼنطق أف نكثر من الضرائب في الوقت الذي 
لضريبيّة لا يستطيع ابؼواطن برمّل أعبائو، من ىنا تلجأ الكثتَ من الدوؿ إلذ إعادة صياغة القوانتُ ا

 .ابؼاليّةبدا يتلاءـ مع ابؼتغتَات الاقتصادية و الاجتماعية و السياسيّة و 
 الجباية من المصدر: -ىـ

تلجأ بعض الدوؿ إلذ جباية الضريبة من منبعها و ذلك كي تضمن بسويل ابػزينة و تقليل  
توزيعو على احتمالات التهرّب، كأف تقتطع الضريبة على دخل ابؼوظف من ربّ العمل قبل 

 العاملتُ أو اقتطاع ضريبة الإنتاج من ابؼصنع.
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 توقيع عقوبات على المتخلّفين عن الدفع: -و
تلجأ معظم التشريعات الضريبية إلذ وضع غرامات تأختَ على ابؼكلّفتُ الذين بيتنعوف عن  

 .(1)توريد الضريبة بدوعدىا
 الازدواج الضريبي. -07

و تعريف إفّ الازدواج الضريبي ىو أف تفرض على مادة واحدة أكثر من ضريبة واحدة  
الازدواج الضريبي أنوّ اخضاع الشخص الواحد أكثر من مرةّ لنفس الضريبة أو لضريبة مشابهة على 

 نفس ابؼاؿ شروط و أنواع و أسباب انتشاره و طرؽ علاجو أو تلافيو.
دة الشخص ابؼكلّف بالضريبة بالرّغم من وضوح ىذا شروط الازدواج الضريبي، تعتٍ وح 

الشرط فإنوّ بهب التمييز بتُ الأشخاص الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ حيث أنوّ يشتًط القياـ الازدواج 
الضريبي أف يكوف الشخص نفسو ىو الذي يتحمّل الضريبة أكثر من مرةّ أو ىو الذي يتحمّل 

ة القانونيّة و النظرة الاقتصاديةّ فإفّ أرباح شركة ابؼسابنة الضرائب ابؼشابهة و بهب التمييز بتُ النظر 
لضريبتتُ إحدابنا ىي برت يد الشركة قبل توزيعها على ابؼسابنتُ و ىذه ىي التي تعرؼ بزضع 

بضريبة الأرباح التجارية و الصناعية و الأخرى بدناسبة توزيعها على ابؼسابنتُ و ىذه ىي ضريبة 
الناحية القانونية لا يوجد ازدواج ضريبي في ىذه ابغالة أمّا وجهة النظر  إيراد القيم ابؼنقولة فمن

الاقتصادية فتنصرؼ إلذ أف ابؼساىم الذي يتحمّل عبء الضريبة في النهاية و تنتهي بالتسليم 
 بوجود الازدواج الاقتصادي.

 وحدة المادة المفروضة عنها الضريبة: -
أف تكوف الضريبة مفروضة في ىذه ابؼراّت فلكي يكوف الازدواج الضريبي بهب أيضًا  

ابؼتعدّدة على ابؼادّة نفسها أي بهب أف يكوف وعاء الضريبة في ىذه ابؼراّت مادّة واحدة أمّا إذا 
فرضت الضريبة مرةّ على ماؿ بٍّ فرضت مرةّ أخرى على ماؿ آخر فإننّا لا نكوف بالرّغم من وحدة 

دواج و بهب التمييز بتُ وحدة ابؼاؿ ابػاضع للضريبة و الشخص ابؼكلّف بالضريبة أماـ ظاىرة الاز 
وحدة الواقعة ابؼنشئة للضريبة فإفّ مالك الأراضي الزراعية قد يدفع ضريبة على واقعة التملّك كما 
قد يدفع ضريبة على الاستغلاؿ الزراعي و في ىذه ابغالة نكوف أماـ واقعتتُ بـتلفتتُ منشئتتُ 

و دفع عنها ت سلعة واحدة عدّة بلداف لازدواج كذلك ابغاؿ إذا عبر اىرة اللضريبة و ىذا ينفي ظ
                                           

 .86، ص85طارؽ ابغاج، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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اقعة ابؼسببّة للضريبة فإذا اختلف و ضريبة في كلّ بلد فلا تكوف في حالة ازدواج ضريبي نظراً لتكرار ال
للضريبة فلا تتوافر ظاىرة الازدواج الضريبي في حالة خضوع شخص معتُّ لضريبة العنصر ابػاضع 

 ية و أخرى عن أرباحو عن ابؼهن ابغرةّ لا تكوف في حالة ازدواج ضريبي.أرباحو التجار 
و يشتًط أيضًا لقياـ ظاىرة الازدواج وحدة ابؼدّة التي تفرض عنها الضريبة أكثر من مرةّ إذا  

فإننّا لا  1971بٍّ فرضت مرةّ أخرى على دخلو سنة  1970فرضت الضريبة مثلًا على دخل 
الازدواج فإفّ شرط وحدة ابؼدّة يسقط شرط وحدة ابؼاؿ فإذا فرض و  نكوف أماـ حالة من حالات

لدولة معيّنة بٍّ قاـ ىذا ابؼكلّف بأداء نفس  1974أف قاـ ابؼكلّف بأداء الضريبة عن دخلو لعاـ 
 فلا يعدّ ذلك من قبيل الازدواج الضريبي. 1975الضريبة لدولة أخرى عن دخلو عن عاـ 

 وحدة الضريبة نفسها: -
فيشتًط لتوافر ظاىرة الازدواج الضريبي أف يدمج ابؼكلّف عن ابؼاؿ نفسو الضريبة نفسها  

مرتّتُ أو أكثر أف يدفع عنو ضريبتتُ من النوع نفسو أي ضريبتتُ متشابهتتُ الدخل قد يتحمّل 
ضريبتتُ أحدبنا تفرض عليو مباشرة و ىذه ىي ضريبة الدخل و الأخرى تفرض على رأس ابؼاؿ و 

 و نظراً لابلفاض سعرىا يتم الوفاء بها من الدخل دوف ابؼساس برأس ابؼاؿ. لكنّها
 أنواع الازدواج الضريبي: -07-0

بيكن تقسيم الازدواج الضريبي من حيث نطاقو إلذ ازدواج داخلي و ازدواج دولر، كما  
 بيكن تقسيمو من حيث قصد ابؼشرعّ إلذ ازدواج مقصود و ازدواج غتَ مقصود.

 الازدواج الداخلي: -07-0-0
يقصد بالازدواج الداخلي ىذا الذي تتحقّق شروطو داخل الدولة مثل ما بودث في  

)الولايات ابؼتّحدة الأمريكيّة و سويسرا(، فيما تفرض ابغكومة ابؼركزية ضريبة معينة بٍّ تقوـ إحدى 
ما بودث في  بفرض الضريبة نفسها على ابؼادة نفسها و مثاؿ ذلك أيضًاالولايات مرةّ أخرى 

إحدى الدوؿ البسيطة ابؼوحّدة حينما تفرض ابغكومة ابؼركزيةّ ضريبة معيّنة على مادة معيّنة بٍّ تقوـ 
بل و قد يتحقّق الازدواج  إحدى السلطات المحليّة بفرض ىذه الضريبة نفسها على ابؼادة نفسها

بب أو لآخر ضريبتتُ أو دوف أف يكوف مرتبطا بتعدّد السلطات إذ قد تفرض السلطة ابؼركزية لس
 أكثر على ابؼادة نفسها و على الشخص نفسو.
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و إبّما الغالب أف بودث الازدواج الداخلي نتيجة وجود سلطتتُ مستقلّتتُ داخل الدولة و  
 عدـ برديد الاختصاص ابؼالر فيما يتعلّق بفرض الضرائب لكلّ منهما.

 الازدواج الدولي: -07-0-0
التي تفرض الضرائب التي يتحقّق بها الازدواج تابعة لدولتتُ أو  ابؼاليّةإذا كانت السلطة  

أكثر و ينشأ ىذا الازدواج نتيجة لاستقلاؿ كلّ دولة بوضع تشريعها الضريبي دوف التقيّد 
بتشريعات الضريبي ببحث النظم الضريبيّة ابؼطبّقة في سائر الدوؿ بهدؼ العمل على منع الازدواج 

ىذه الدوؿ. مثاؿ الازدواج الضريبي الدولر عن إيراد القيم ابؼنقولة الأسهم و بتُ الضريبي بينها و 
السندات فقد يقيّد شخص في دولة ما و بيتلك أسهمًا و سندات صدرت في دولة أخرى فتقوـ 
الدولة الأولذ بصفتها دولة ابؼوطن بفرض ضريبة على إيراد ىذه القيم ابؼنقولة و تقوـ الدولة الثانية 

ها دولة مصدر الدخل بفرض ىذه الضريبة على الدخل نفسو و ىكذا يتحقّق الازدواج بصفت
الضريبي بالضريبة على الأرباح التجارية و الصناعية فتقوـ الدولة ابؼوجود بها كل فرع من ىذه 
الفروع بفرض ضريبة الأرباح التجارية و الصناعية على أرباح ىذا الفرع فيحدث الازدواج الضريبي 

في ضريبة الشركات فعندما يكوف ابؼورث موطنًا لدولة معينة و يكوف الورثة مواطنتُ لدولة حتّى 
أو  أخرى و تكوف التًكة قائمة في دولة ثالثة و تقوـ ىذه الدوؿ الثلاث بفرض ضريبة على التًكة.
ليد على حصة كل وراث منها و قد أدّى بمو التجارة الدوليّة و اتّساع تنقلات رؤوس الأمواؿ و ا

 العاملة بتُ الدوؿ إلذ اتّساع ظاىرة ىذا الازدواج الضريبي الدولر.
 الازدواج المقصود و الازدواج غير المقصود: -07-0-3

قد تعمّدت إحداثو لسبب أو لآخر و  ابؼاليّةيكوف الازدواج مقصودًا إذا كانت السلطة  
لازدواج الداخلي مقصود و يكوف غتَ مقصودًا إذا لد تعمده ىذه السلطة و غالبًا ما يكوف ا

 الازدواج الدولر غتَ مقصودًا.
و يقصد ابؼشروع من الازدواج برقيق أغراض شتّى كابغصوؿ على إيرادات استثنائيّة بؼواجهة  

عجز طارئ في ابؼيزانيّة فيلجأ إلذ فرض ضريبة إضافيّة على الأرباح التجاريةّ و الصناعيّة إلذ جانب 
الأرباح و قد يستهدؼ ابؼشرعّ التمييز في ابؼعاملة بتُ أنواع الدخوؿ الضريبة ابؼقرّرة على ىذه 

لصالح الدخوؿ النابذة عن العمل فيلجأ إلذ فرض ضريبة ذات سعر واحد على صفة الدخوؿ أيًّا  
كاف مصدرىا و يفرض إلذ جانبها ضريبة على رأس ابؼاؿ ذات سعر منخفض جدًّا بحيث تدفع في 
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ؿ و يهدؼ ابؼشرعّ الضريبي لتحقيق أغراض اقتصاديةّ بفرض ضريبة الواقع من دخل ىذا الرأبظا
عامّة على الأرباح التجاريةّ و الصناعيّة و فرض ضريبة أخرى إلذ جانبها على أرباح الشركات التي 
يتجاوز رأبظابؽا مبلغًا معيػّنًا فتدفع الشركات الأختَة ضريبتتُ متشابهتتُ على أرباحها و ذلك 

فسة الشركات الضخمة للشركات ابؼتوسّطة أو الصغتَة، إعطاء الفرصة بهدؼ ابغدّ من منا
للمجالس المحليّة لإنعاش ماليتها بالسماح بؽا بفرض ضريبة على الدخوؿ ذاتها ابؼتحقّقة في نطاؽ 
اختصاص المجاؿ المحلّي، و قد يكوف الازدواج الداخلي غتَ مقصودًا و ذلك بدجرّد تعدّد الضرائب 

دولة و من بٍّ يكوف ازدواجًا فعليًّا لا قانونيًّا و يتحقّق الازدواج الداخلي غتَ ابؼقصود ابؼتشابهة في ال
ابؼكلّف بتحمّل ضريبة ما في نقل عبئها إلذ شخص آخر مفروضة عليو ضريبة أخرى بفاثلة  بقحإذ 

كوف غتَ مقصودًا و في ىذه ابغالة يكوف الازدواج فعليًّا لا قانونيًّا، أمّا الازدواج الدولر فعادة ما ي
بسبب عدـ وجود سلطة عليا تشرؼ على تشريعات الدوؿ ابؼختلفة إذ عادة ما تقوـ كل دولة 

الأجنبيّة و قد يكوف  ابؼاليّةبفرض ضرائبها في ضوء ظروفها ابػاصة دوف النظر إلذ التشريعات 
ؤوس الأمواؿ الازدواج الدولر مقصودًا و ذلك برقيقًا لبعض الأغراض الاقتصادية كمنع ىجرة ر 

ابؼنقولة التي بيلكها مواطنوىا في ابػارج في الوقت الذي  حينما تفرض الدولة ضريبة على إيراد القيم
 تفرض فيو الدولة مصدرة ىذه القيم الضريبيّة لنفسها.

 أسباب انتشار الازدواج الضريبي. -08
ابؼتزايدة و ىو ما قد يدفعها إلذ  ابؼاليّةرغبة الدولة في التوسّع في فرض الضرائب بؼواجهة الأعباء  -

 فرض الضريبة الواحدة أكثر من مرةّ أو إلذ فرض عدّة ضرائب متشابهة على ابؼادة الواحدة.
رغبة الدولة في إخفاء الارتفاع في سعر الضرائب عن طريق تقسيم السعر ابؼطلوب بتُ ضريبتتُ  -

 من النوع نفسو.
بتُ الفئات ابؼختلفة من ابؼمولتُ عن طريق فرض ضريبة  ليّةابؼارغبة الدولة التمييز في ابؼعاملة  -

 التي تقع عليهم بصيعًا. العامّةإضافيّة على فئة منهم فضلاً عن الضريبة 
ابؼشروعات الاقتصادية التي بسارس نشاطها في أكثر من دولة و انتشار شركات ابؼسابنة  إنشاء -

 التي يتم التعامل فيما تصدره من أسهم و سندات في بـتلف الدوؿ.
 سهولة انتقاؿ اليد العاملة و رؤوس الأمواؿ بتُ الدوؿ ابؼختلفة. -



 

60 

ديد ابؼركز ابؼالر للموّؿ أي مقدرتو اتّساع الأخذ بدبدأ شخصيّة الضريبة و ىو ما يتطلّب بر -
التكليفيّة لكي تفرض الضريبة على الدخل كلّو و أيًّا كاف مصدره بدا في ذلك الدخل ابؼتأبٌ من 

 ابػارج.
و لتلافي الازدواج الدولر فإفّ الدوؿ أخذت تعقد فيما بينها اتفّاقات غايتها تفادي  

 الازدواج الضريبي، و من أبّنها:
 ضرائب العقارية للدولة التي توجد فيها العقارات.يعود فرض ال -
و يعود إليها فرض الضرائب على الأرباح التجارية و الصناعية في الدولة التي يوجد فيها مركز  -

ابؼؤسسة التي حقّقت ىذه الأرباح إلّا إذا كاف للمؤسسة فروع دائمة في ابػارج فتطرح الضريبة على  
 كل فرع حيث يوجد.

ئب على الرواتب و الأجور في البلد الذي بيارس فيو ابؼكلّف مهنتو باستثناء الرواتب تطرح الضرا -
الضريبة في ىذه الدولة و لذلك تنص قوانتُ كل دولة على إعفاء التي تدفعها الدولة فتدفع عليها 

ة الرواتب للمكلّفتُ الأجانب من الضريبة شرط ابؼعاملة بابؼثل كأف بزتص حكومة الابراد و ابغكوم
الضرائب فيما عدا الضريبة على رقم الأعماؿ التي تفرضها حكومات ابؼركزية مثلًا بفرض كافة 

كافة الضرائب و أف يكوف من حق كل الولايات أو بؾالس المحلية و بأف بزتص الابراديةّ بفرض  
مثلًا في بعض  ٪ 10الولايات و المجالس المحلية فرض نسبة مئوية إضافية لا بذاوز حدًّا معيػّنًا 

الظروؼ التي برصلها الدولة و التي بردّد في كل ولاية أو بلدية و أمّا بتقسيم حصيلة بعض 
على الإيراد أو  العامّةالضرائب التي يتًؾ اختصاص فرضها للحكومة الابراديةّ أو ابؼركزيةّ كالضريبة 

خزانات الولايات. أو المجالس  و العامّةالضريبة على الأرباح التجاريةّ و الصناعيّة بتُ ابػزانة 
في حصيلة ىذه الضرائب للحكومة ابؼركزية أو المجالس  ٪ 80البلديات نسبة معيّنة كاف تكوف 

 المحليّة.
 الازدواج الناشئ عن نفس السلطة. -09

في ىذه ابغالة بيكن تلافي الازدواج غتَ ابؼقصود و غالبًا ما يكوف فعليًا لا قانونيًا بواسطة  
ابؼختصّة و من أبرز الأمثلة على ىذا ما يقرّره ابؼشرعّ في تلافي  ابؼاليّةي تصدره السلطة نص تشريع

على صورة من أىم صور الازدواج الفعلي و ىي ابػاصة بفرض ضريبة الأرباح التجاريةّ و الصناعيّة 
سابنتُ أرباح الشركات بٍّ ضريبة إيرادات القيم ابؼنقولة على توزيعات نفس ىذه الشركات على ابؼ
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القواعد التي تلتزمها فيها فعادة ما يكوف الازدواج الداخلي غتَ ابؼقصود نتيجة لعدـ تنسيق 
الوطنية في فرض الضرائب و لذلك بهب العمل على التنسيق بتُ ىذه القواعد و  العامّةالسلطات 

ىو الأمر ليس من العستَ برقيقو نظراً لوجود سلطة عليا داخل الدولة الواحدة تلتزـ بقراراتها بقية 
السلطات كما قد يكوف الازدواج الداخلي نتيجة لوجود قوانتُ بـتلفة يؤدّي تطبيقها معًا إلذ فرض 

ضريبة الواحدة أكثر من مرةّ على ابؼادّة الواحدة و في ىذه ابغالة فعلى ابؼشرعّ اللّجوء إلذ وضع ال
 خاضعة بؼنع ىذا الازدواج.قاعدة 

تطبيق ابؼبادئ نفسها على الضريبة الإبصالية على الدخل و في حالة الشك تطرح الضريبة حيث  -
 يقيّم ابؼكلّف و كذلك فيما بىص رسم الانتقاؿ.

ىناؾ بعض الصعوبات فيما يتعلّق بالضريبة على رؤوس الأمواؿ ابؼنقولة فإذا كاف الأمر يتعلّق  و -
بالرأس ابؼاؿ ابؼنقوؿ فإفّ الضريبة تطرح في البلد الذي يقيم فيو صاحبها أمّا إذا تعلّق الأمر 

نع ىذا بالضرائب على واردات الرأس ابؼاؿ ابؼنقوؿ فتطرح في البلد الذي فيو ىذه الواردات بؼ
 الازدواج.
لكن في واقع الأمر حل مسألة ازدواج الضريبي الدولر ليست إلّا مظهراً من مظاىر  

بتُ بـتلف الدوؿ و سيبقى قائمًا ما داـ ىذا التعارض  ابؼاليّةالتعارض في ابؼصالح الاقتصاديةّ و 
بالأمر في بؾموعها أف  موجودًا و بزتفي حدّتو بدقدار التسامح و التنازؿ الذي ترى الدوؿ ابؼعنيّة

تقوـ بو من أجل الوصوؿ إلذ حل وسط للمشكلة حل لا بوقّق مصلحة من الدوؿ برقيقًا كاملاً 
 لكنّو في نفس الوقت لا يهدّد مصلحة أمّتنا.

 تلافي الازدواج الداخلي: -
 و يقصد بذلك الازدواج الداخلي غتَ ابؼقصود و بيكن في ىذه ابغالة التفرقة بتُ الازدواج 

الناشئ عن وجود سلطتتُ مستقلّتتُ: بودث ىذا الازدواج في الدوؿ الابّراديةّ عندما تفرض كل 
على نفس الوعاء كما بودث في من ابغكومة الابّراديةّ و حكومات الولايات ضرائب متماثلة 

و بيكن الدوؿ ابؼوحّدة عندما تفرض كلّ من ابغكومة ابؼركزيةّ أو المجالس المحليّة مثل ىذه الضرائب 
تلافي الازدواج في ابغالات ابؼشار إليها أمّا بتحديد الاختصاص ابؼالر لكلّ من السلطات ابؼشار 

معينة لا يشاركها فيها غتَىا، و النتيجة أفّ الازدواج الضريبي ث بزتص كل سلطة بضرائب يإليها بح
 .٪ 100خاصة من الناحية الدوليّة من ابؼستحيل تلافيها 
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من الناحيّة الداخليّة فإفّ ازدواج الضريبة يعتبر إجحافاً في حق الأفراد بحيث بىضع  أمّا 
 .(1)نفس ابؼادّةالفرد لضريبتتُ على 

 الآثار الاقتصاديةّ للضرائب. -02
بيكن أف نسلّط الضوء و بشكل بـتصر على إبراز الآثار الاقتصاديةّ للضرائب على  

 النشاط الاقتصادي من حيث ما يلي:
 أثر الضريبة على الاستهلاك: -أ

يتّخذ أثر الضريبة على الاستهلاؾ بصفة عامة بعدين الأوّؿ يتعلّق بطبيعة وعاء الضريبة،  
ففي حالة الضريبة على الدخل الشخصي التي تؤدّي إلذ بزفيض دخل من يتحمّل عبأىا، بفاّ 

فض الطلب و ابػدمات، ينجم عنو تقليل حجم الإنفاؽ الشخصي على الاستهلاؾ و بالتالر ينخ
فيقل تأثتَ فرض الضريبة على السلع الضروريةّ )لابلفاض مرونة الطلب عليها( بينما يبرز ىذا 

 التأثتَ بالنسبة للسلع غتَ الضروريةّ نتيجة بؼرونة الطلب عليها.
أمّا البعد الثاني لأثر الضريبة على الاستهلاؾ فإنوّ يعتمد على مدى الزيادة التي بودثها  

ض الضريبة على الإنفاؽ العاـ، إذ يؤدّي توجّو الدولة بؽذه الزيادة في مواردىا الضريبيّة إلذ زيادة فر 
الطلب العاـ على السلع الضريبيّة )الأمر الذي لا يؤثرّ على حجم الطلب الكلّي( بينما يؤدّي قياـ 

 ي.الدولة بتجميد ابغصيلة الضريبيّة إلذ بزفيض ملموس من حجم الاستهلاؾ الكلّ 
 أثر الضريبة على الادّخار: -ب

نظراً بؼا تنطوي عليو الضريبة من استقطاع جانب من دخوؿ الأفراد، فإنّها تؤدّي إلذ  
بزفيض الادخار إسوة بالاستهلاؾ، و ما من شكّ أفّ ذلك يتوقّف على عدّة عوامل، لعلّ من 
بينها حجم الدخل الفردي و مستوى ابؼعيشة و مدى رغبة الفرد في العمل و الإنتاج لتعويض 

من ناحية، و طبيعة عناصر ىيكل النظاـ الضريبي من ناحية أخرى، إذ بينما ريبي الاستقطاع الض
يؤدّي فرض الضريبة على الاستهلاؾ عادة إلذ رفع أسعار السلع و ابػدمات نتيجة لسهولة تقل 
عبئها )وفقًا بؼدى مرونة الطلب( بفاّ يؤدّي إلذ ابغدّ من حجم استهلاؾ أصحاب الدخل 

رض ىذه الضرائب لا يؤثرّ عادّة على حجم استهلاؾ أصحاب الدخل ابؼنخفض منها، فإفّ ف
 ابؼرتفع نتيجة بعهوده، و ينحصر ىذا الأثر على حجم مدّخراتهم فحسب.

                                           
 .223، ص214، مرجع سبق ذكره، صعلي زغدود(1)
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 أثر الضريبة على حجم الإنتاج: -جـ
تؤثرّ الضريبة على حجم الإنتاج من عدّة جوانب، إذ إفّ تأثتَ الضريبة على الادّخار إبّما  

على ابغد من حجم الاستثمارات، كما أفّ فرض الضريبة يؤدّي إلذ رفع نفقات  ينطوي في حقيقتو
الإنتاج بفاّ بودّ من أرباح ابؼنظمتُ الذين بواولوف نقل عبء الضريبة إلذ ابؼستهلك بزيادة أسعار 
بيع الإنتاج، الأمر الذي يتوقّف على مدى مرونة الطلب، و قد يتّجو ابؼنظموف إلذ بزفيض حجم 

بفاّ ينطوي عليو إلذ ابغد من استخداـ عوامل الإنتاج ابؼتاحة و زيادة الطلب العاـ لتعويض الإنتاج 
النقص في الطلب ابػاص، و خاصة في القطاعات التي تأثرّت بقرارات ابؼنظمتُ نتيجة فرض 

 الضرائب.
 أثر الضريبة على المستوى العام للأسعار: -د

الضوء على أبنيّة الضريبة كأداة فعّالة في نطاؽ  لقد ألقت النظريات ابغديثة بؼالية الدولة 
الوظيفيّة لتحقيق الاستقرار في ابؼستوى العاـ للأسعار، إذ تؤدّي زيادة حصيلة الضريبة  العامّةابؼاليّة

إلذ تقييد الإنفاؽ ابػاص )و خاصة في بؾاؿ الإنفاؽ الاستهلاكي( و ابغد من التضخّم، كما 
يلولة دوف ىبوط أسعار مستوى الإنفاؽ النقدي الكلّي، و ذلك يؤدّي ابلفاض حصيلتها إلذ ابغ

 مع افتًاض عدـ تغتَ مستوى الإنفاؽ العاـ.
كما تساىم الضرائب في إعادة توزيع الدخل و بدا يكفل في برستُ اوضاع أصحاب فئات  

ؼ سبق فالضرائب غتَ ابؼباشرة لا تراعي ظرو الدخل ابؼنخفض، و قد تناولنا ىذا ابؼوضوع فيما 
ابؼكلّف حيث يزداد عبؤىا على أصحاب الدخل ابؼنخفض بينما يقلّ عبؤىا على أصحاب الدخل 
ابؼرتفع، مثل الضرائب على السلع الضروريةّ بفاّ يؤدّي إلذ زيادة حدّة التفاوت و على العكس 
الضرائب ابؼباشرة على الدخل و الثروة التي تتّصف عادة بتصاعد أسعارىا و إعفاء الدخوؿ و 

 .(1)ثروات المحدودة منها إلذ ابغدّ من التفاوت في توزيع الدخل و الثروةال
 الإيرادات من الرّسوم. -00

، و يعتبر من الإيرادات غتَ عادية )غتَ العامّةيعتبر الرّسم من اقدـ مصادر الإيرادات  
الغرامات و الإتاوات و ، و ىذا ينطبق على العامّةضريبيّة( لأنّها لا تتكرّر بانتظاـ في ابؼوازنة 

 القروض ... إلخ.
                                           

 .248، ص246، مرجع سبق ذكره، صعبد الغفور إبراىيم أبضد(1)
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 مفهوم الرّسم: -00-0
يعرؼ الرّسم بأنّو مبلغ من ابؼاؿ يدفعو الفرد إلذ الدولة، أو لأيةّ سلطة عامّة جبراً مقابل  

 انتفاعو بخدمة معيّنة تؤدّيها لو لدولة، و يتًتب عليها نفع خاص إلذ جانب نفع عاـ(.
ابؼاؿ برصل عليو الدولة من ابؼنتفع مقابل خدمة يطلبها و  أي بيكن تعريفو بأنوّ مبلغ من 

بوصل عليها من الدولة فقد تكوف ابػدمة على شكل عمل قاـ بو موظف الدولة لإبقاز معاملة 
جواز سفر بؼواطن أو حصوؿ ابؼواطن على رخصة السياقة، أو قياـ المحكمة النظر في ابؼنازعات بتُ 

 الأفراد ... إلخ.
 :  بفاّ سبق نستنتج ابػصائص الرئيسيّة التالية للرّسوـ

الرّسم ىو مبلغ من ابؼاؿ، أي مبلغ نقدي، برصل عليو الدولة و ذلك من خلاؿ مؤسساتها و  -
ىبشكل مبالغ نقديةّ، و ىناؾ حالات استثنائيّة كابغروب التي بيكن أف دوائرىا ابؼختلفة، أي أنوّ بهب

 السلع مثلًا.بذبى فيها الرّسم بشكل عيتٍ ك
إفّ الرّسم ىو إلزامي أو إجباري، يلتزـ الأفراد بدفعو إلذ الدولة و عنصر الإجبار يبدو في  -

الأخرى في وضع النظاـ القانوني للرّسم من حيث برديد مقداره  العامّةاستقلاؿ الدوؿ و ابؽيئات 
 و طرؽ برصيلو.

الدولة مقابل انتفاع الفرد بخدمة  الرّسم يدفع بشكل إجباري، بؾرّد طلب الفرد للخدمة من -
معيّنة مثل رخصة السيّارة أو الفصل في ابؼنازعات القضائيّة، و من بٍّ حصولو عليها وجب عليو 

 دفع الرّسم.
يتًتّب على الرّسم برقيق نفع خاص إلذ جانب النفع العاـ، أي أفّ دافع الرّسم بوقّق نفعًا  -

يتحقّق بجانبو نفعًا عامًا يعود للمجتمع ككل، فرسم  خاص لا يشاركو فيو غتَه من الأفراد، و
القضاء مثلًا بوقق نفعًا خاصًا للفرد في ابغصوؿ على حقوقو و بوقّق نفعًا عامًا للمجتمع في 

 إشاعة العدالة و الطمأنينة.
يدفع الرّسم مقابل خدمة خاصة بوصل عليها الفرد، فالدولة ملزمة أف تقدّـ ابػدمة لطالبها،  -

 ذلك يدفع الفرد مبلغ من ابؼاؿ فلا بيكن أف بذبر أي شخص أف يطلب خدمة لا يريدىا. مقابل
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بردّد قيمة الرّسم بقانوف، فأي رسم لا بهبى إلّا ضمن القانوف سواء بالطريقة أو حجم ابؼبلغ و  -
 .(1)بغض النظر عن الوضع ابؼالر للفرد

 أنواع الرّسوم: -00-0
 رسوم إداريةّ: -أ

و ىي كثتَة مثل رسم التعليم، رسم شهادة ابؼيلاد، رسم جواز السفر، رسم تسجيل عقار  
 ... إلخ.

 رسوم اقتصادية: -ب
 و ىي أيضا كثتَة مثل رسم ابؽاتف أو البريد و الكهرباء ... إلخ. 

 رسوم القضاء: -جـ
 و ىي التي تدفع مقابل نظر الدولة )المحاكم( في ابػصومات ما بتُ الأفراد. 

 طرق دفع الرّسوم. -00
 دفع الرّسم بالطوابع: -أ

يقوـ أي شخص طالب ابػدمة من الدولة بشراء طوابع بقيمة بؿدّدة و يلصقها على  
 معاملة طلب ابػدمة التي يريدىا.

 دفع الرّسم بشكل فوري: -ب
يقوـ شخص طالب ابػدمة بدفع مبلغ من ابؼاؿ لمحاسب دوائر الدولة بشكل مباشر و  

 وصل مقابل ذلك، يبرزه حتُ حصولو على ابػدمة.بوصل على 
 دفع الرّسوم للدوائر الحكوميّة: -جـ

يدفع مبلغ من الرّسوـ إلذ إدارات الدولة بدوجب كشوؼ معدّة مسبقًا بؿدّد فيها أبظاء  
 ابؼستفيدين و ابؼبالغ الواجب عليهم دفعها مثل رسوـ العقارات.

 تعريف الإتاوة. -03
ختَة بعمل بأّنها مبلغ من ابؼاؿ يدفعو صاحب العقار للدولة مقابل قياـ الأتعريف الإتاوة  

مالكو تلك ابػدمة أو أف يبذؿ أي جهد في ذلك،  بفاّ أدّى إلذ ارتفاع قيمة العقار دوف أف يطلب 

                                           
 .101، ص100طارؽ ابغاج، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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كأف تقوـ الدولة بشقّ طريق فتزيد قيمة الأرض أو أف تبتٍ مستشفى أو جامعة فتزيد قيمة الأرض 
 ا، ىذا الأمر لا تطبّقو بصيع الدوؿ بل البعض منها مثل دوؿ السوؽ الأوروبيّة ابؼشتًكة.المحايدة بؽ

 الفرق بين الرّسم و الإتاوة: -03-0
الرّسم يدفع مقابل خدمة يطلبها الشخص بدحض إرادتو أمّا الإتاوة فتدفع بشكل إجباري من  -

 قبل الشخص مالك العقار.
 مّا الإتاوة فتدفع مقابل خدمة عامة قامت بها الدولة.الرّسم يدفع مقابل خدمة خاصة، أ -
 الرّسم يتكرّر دفعو كلّما طلب الشخص ابػدمة، أمّا الإتاوة فتدفع بؼرةّ واحدة. -
 أوجو التشابو بين الرّسم و الإتاوة: -

على عنصر ابؼنفعة، فالرّسم يعود بابؼنفعة ابػاصة على دافعو، أمّا الإتاوة فتعود  ارتكازبنا 
 العائدة على مالك العقار. العامّةبابؼنفعة 

 الفرق بين الرّسم و الغرامة: -
تعرؼ الغرامة بأنّها مبلغ من ابؼاؿ تفرده الدولة على أيّ شخص بىالف القانوف، مثل بـالفة  

 بناء أو بـالفة إشارة ابؼرور ... إلخ.
 الفرق بين الرّسم و الغرامة: -
الغرامة تدفع دوف أف يطلبها الشخص )تدفع جبراً(، الرّسم يدفع مقابل خدمة يطلبها  -

 الشخص.
 ب بـالفة للقانوف، الرّسم يدفع دوف وقوع بـالفة للقانوف.الغرامة تدفع بسب -
 الغرامة لا تعود بالنفع ابؼباشر على الفرد )بدثابة عقاب(، الرّسم يعود بالنفع ابؼباشر على الفرد. -
 لضريبة:الفرق بين الرّسم و ا -

(، الرّسم يدفع * الضريبة تدفع بلا مقابل )لا بهوز للمكلّف طلب خدمة مقابل دفع ابؼبلغ الضريبي
 مقابل خدمة يطلبها الشخص.

 * الضريبة تدفع بشكل نهائي )لا بهوز استًجاعها(، الرّسم بيكن استًجاعو أو جزء منو.
 أوجو التشابو: -

كلابنا يفرض بشكل جبري، فالضريبة ملزمة للمكلّف بالدفع كذلك الرّسم ملزـ بالدّفع  
 بؼن يطلب خدمة.
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 الثمن العام. -04
و الطلب  ىو إيراد عاـ تأخذه الإدارة نظتَ خدماتها و ىو يتحدّد، عادة، طبقًا للعرض 

 إعمالاً بؼبدأ ابؼنافسة.
 جدول مقارن:

 الإيراد
 ابػصائص

 الضريبة
Impôt 

 الرّسم
Taxe 

 الثمن العاـ
Prix P. 

 تعاقدي اختياري ملزمة الإلزاـ )ابعبر(

 ابؼقابل
دون مقابل خاص و 

 مباشر
خاص و  لو مقابل

 مباشر
 يعوض

 برديد القيمة
بقانون )المقدرة 

 التكليفية(
بقانون )حسب نوع 

 المنحة(
 بالمنافسة

 .60: محمد الصغير بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، صالمصدر
 .(Emprunt public)الإيرادات من القروض العام -05
 تعريف القرض: -05-0

مبلغ من ابؼاؿ برصل عليو الدولة من الأفراد أو ابؼصارؼ أو غتَىا من ابؼؤسسات  ىو 
المحليّة أو الدوليّة مع التعهّد بردّ ابؼبلغ ابؼقتًض و الفوائد ابؼتًتبّة عليو في التاريخ المحدّد  ابؼاليّة

 للتسديد وفقًا لشروط العقد.
و ىناؾ اختلاؼ بتُ الضريبة و القرض، فالأولذ إجباريةّ، و الثاني اختياري و أفّ الضريبة  

لا ترد لدافعها، و غتَ قابلة للتخصيص لوجو معتُّ، و القرض قابل للتخصيص و كذلك الضريبة 
بومل  القرض يردّ مع فوائد، و أختَاً الضرائب زيادتها لا تؤدي إلذ برميل ابؼوازنة بأعباء، و القرض

 ابؼوازنة بأعباء مقدار الأقساط و الفوائد.
كمصدر للإيرادات عندما تعجز عن تأمتُ ابؼوارد   العامّةإفّ الدولة تلجأ إلذ القروض  

بصورة متواضعة و كانت  ابؼاليّةاللّازمة بؽا من إيراداتها، حيث أفّ القروض نشأت في حياة الدولة 
إلّا في ابغالات غتَ العاديةّ كابغروب أو لتمويل نفقات طارئة   موردًا استثنائيًا لا تلجأ الدولة إليو

و بزطيط برامج تنمية العامّةكالكوارث الطبيعيّة، إلّا أفّ تطوّر وظائف الدولة و زيادة نفقات 
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 العامّةطموحة، دفع الدوؿ إلذ الاستدانة بصورة متواصلة لتمويل نفقاتها، فازدادت أبنيّة القروض 
ادياً تلجأ إليو لتوازف نفقاتها مع إيراداتها، و أصبحت القروض وسيلة لتنفيذ و أصبحت موردًا ع

 سياسة الدولة الاقتصادية و برقيق غاياتها الاجتماعيّة.
استدانة أحد أشخاص القانوف العاـ )الدولة، الولاية، »بيكن تعريف القرض العاـ على أنوّ  

 .(1)«إليو بفوائدىا البلدية ..( أموالاً من الغتَ مع التعهّد بردّىا
بل أصبحت في بعض الدوؿ وسيلة تعمل بواسطتها على برقيق بعض الأىداؼ السياسيّة  

 ابػارجيّة.
 خصائص القرض العام: -05-0

يتم إبراـ القرض بصورة اختياريةّ، فالدولة بؽا مطلق ابغريّة في طلب ابغصوؿ على قرض من  -
عدمو، كما أفّ ابعهة ابؼقرضة بؽا حريةّ في منح القرض للدولة الطالبة لو و بؽا ابغق في رفضو، و 

ت ىذا ىو الأساس في القرض، خاصة القروض ابػارجيّة، فلا بقد دولة أو مؤسسة خارجيّة أجبر 
على منح دولة أخرى قرض طلبتو، أمّا فيما يتعلّق بالقروض الداخليّة فتخرج عن القاعدة في بعض 

بعض القرض الأحياف و بشكل استثنائي، فإمكاف الدولة أف تفرض على مواطنيها الاكتتاب في 
 خاصة وقت ابغروب.

نقدي سواء بالعملة يدفع القرض بشكل مبلغ من ابؼاؿ، و الشائع في القروض أفّ تدفع بشكل  -
بهذا الشكل النقدي، الاستثناء في القرض أف إلذ خزينة الدولة المحليّة أو بأي عملة أخرى، و يورد 

يدفع بشكل عيتٍ، حيث يعقد القرض لتمويل مشروع معتُّ أو إبقاز خطة تنمويةّ معيّنة من 
 خلاؿ منتوجات ابعهة ابؼقرضة، و ىذا منتشر في الدولة النامية.

ة عليو ضمن الشروط ابؼتّفق تتعهّد الدولة بإعادة القرض إلذ الدائن مع الفوائد السنويةّ ابؼتًتب -
 .«ضريبة مؤجلة»عليها، لذا يطلق على القرض 

يستند القرض إلذ تشريع، فتقوـ ابغكومة بإبراـ القرض استنادًا إلذ إذف مسبق يصدر من قبل  -
 السلطة التشريعيّة.

 .العامّةلى القروض أسباب اللّجوء إ -06
 توفتَ الأمواؿ اللّازمة للدولة في بعض الظروؼ الطارئة. -

                                           
 .78، مرجع سبق ذكره، صبؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء(1)
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 برقيق أىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية. -
زيادة معدّلات النمو الاقتصادي من خلاؿ استخداـ وسائل حديثة في الإنتاج، و تطوير و  -

 الإنتاج القائمة. تاو دبرديث وسائل و أ
الاستقرار الاقتصادي، من خلاؿ إقامة ابؼشاريع التي توفّر فرص عمل و تزيد من الإنتاج  برقيق -

 و الاستهلاؾ و الدخوؿ.
 أنواع القروض. -07

بيكن تقسيم القروض إلذ ثلاثة أنواع رئيسيّة و ىي، القروض من حيث ابؼصدر و القروض  
 من حيث حريةّ ابؼكتتب و القروض من حيث ابؼدّة.

 وض من حيث المصدر:القر  -07-0
 و تنقسم إلذ: 

 القروض الداخليّة: -أ
و ىي تلك القروض التي برصل عليها الدولة من الأفراد أو ابؼؤسسات في إقليمها بغض  

جنسيتهم، سواء كانوا مواطنتُ أـ أجانب، فضلًا أنّها تتمتّع بحريّة كبتَة، إذ أنّها تضع النظر عن 
كيفية السداد، و كذلك فإفّ طاقة الدولة على الاقتًاض شروط القرض، و بردد مدّة القرض و  

الداخلي أكبر بكثتَ من طاقتها على الاقتًاض من ابػارج، إذ أنّها لا تستطيع أف بسلي شروطها 
على دولة أخرى أو على ابؼدّخرين خارج حدود إقليمها، أمّا في الدّاخل فتعمل الدولة على بقاح 

في نفوس ابؼواطنتُ، كذلك فإنّها تطرح قروضها بعد دراستها للوضع قروضها بإثارتها للروح الوطنية 
 الاقتصادي السائد و معرفة العوامل ابؼهيأة لإبقاح القروض كتوفتَ ابؼدخرات.

 القروض الخارجية: -ب
و ىي تلك القروض التي برصل عليها الدولة من ابغكومات الأجنبية أو من ىيئات و  

 مؤسسات دولية. 
 جأ الدولة إلذ الاقتًاض من ابػارج:و عادة ما تل 

 حاجتها لرؤوس الأمواؿ و عدـ كفاية ابؼدخرات الوطنية. -
حاجتها إلذ العملات الأجنبية )الصعبة منها( لتغطية عجز في موازنتها أو لدعم عملتها و  -

 بضايتها من التدىور.
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 حاجتها للحصوؿ على ما يلزـ من سلع إنتاجيّة و استهلاكيّة. -
ابؼلاحظ أفّ سلطة الدولة في حالة الاقتًاض ابػارجي أقل منها في حالة الاقتًاض و من  

الداخلي، حيث أنّها لا تستطيع أف بذبر دولة أخرى على منحها قرضًا، كما أفّ سلطة الدولة في 
التخفيف من ىذه القروض بؿدّدة، و تتأثرّ الدولة ابؼقتًضة بالأحداث الاقتصادية التي بذري في 

ابؼقرضة، كما أنّها تتأثرّ بتقلبات سعر الصرؼ، و على الرّغم من أفّ القروض ابػارجيّة تؤدّي  الدولة
إلذ ابؼسابنة في زيادة الإنتاج في الداخل أحسن استدامها، لكنّها تتضمّن عبئًا عند دفع أقساط 

سياسة و قد يؤدّي القروض و الفوائد ابؼتًتبّة عليها، كذلك فإفّ القرض ابػارجي غالبًا ما تتأثرّ بال
إلذ التبعيّة السياسيّة و الاقتصاديةّ إذا عجزت الدولة عن الوفاء بشروط القرض و اصبحت تعتمد 

 عليو بشكل دائم.
 القروض من حيث حريةّ المكتتب: -07-0

 و تنقسم إلذ: 
 القروض الاختياريةّ: -أ

للأفراد و ابؽيئات في الاكتتاب الأصل في القروض أف تكوف إختيارية، و تتًؾ الدولة ابغرية  
دوف إكراه، فيكوف الدافع للاكتتاب ىو كوف العملية بؾزية مادياً نتيجة سعر الفائدة ابؼرتفع أو  

 كفالة الدولة لدفع قيمة القرض عند الاستحقاؽ.
 القروض الاجبارية: -ب

عمد إلذ كتتاب تطنيها أو ابؽيئات الوطنية على الا عندما بزشى الدولة عدـ إقداـ موا 
لو، و تلجأ الدولة إلذ ىذا، الأسلوب الاستثنائي في الأوقات الضغط للحصوؿ على ابؼبلغ اللّازـ 

التي تعقب ابغروب، أو بؼقاربة التضخّم، و القروض الإجباريةّ تتم نتيجة ضعف الثقة في الدولة في 
قيق الاستقرار الوقت الذي تكوف فيو بحاجة ماسّة للأمواؿ أو لتحقيق أىداؼ اقتصادية لتح

 النقدي و لد يتوفّر ابؼاؿ اللّازـ لذلك.
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 القروض من حيث مدّتها: -07-3
 و تنقسم إلذ: 

 القروض المستديمة أو المؤبّدة: -أ
ىي القروض التي تعقدىا الدولة دوف أف بردّد ميعاد لسداد قيمتها، فهذه القروض مؤبدّة  

 في سدادىا في أي وقت تشاء. و الدولة بؾبرة على سدادىا، و لكنّها حرةّ
و بستاز ىذه القروض بأنّها تتًؾ للدولة اختيار الوقت ابؼلائم للسداد، إلّا أنوّ بىشى أف  

 تسعى الدولة للوفاء بقيمة ىذه القروض فتتًاكم الديوف و تؤثرّ في كيانها ابؼالر.
 القروض القابلة للسداد: -ب

و يقصد بها القروض التي تتعهّد فيها الدولة بالوفاء لسداد قيمتها عند تاريخ معتُّ، و  
 تنقسم القروض القابلة إلذ السداد:

 قروض قصيرة الأجل: -
تعقد ىذه القروض لسد حاجات نقدية مؤقتة للخزينة العمومية أو لتغطية عجز حقيقي في  
إذا لد تكن الظروؼ مواتية لإصدار قروض طويلة الأجل، و تتكوّف من أذونات  العامّةابؼوازنة 

ابػزينة، و ىي نوع من السندات تتعهّد فيو الدولة بدفع مبلغ معتُّ في تاريخ لاحق و تكوف مدّة 
 القرض لا تتجاوز سنة.

السندات بفيزات أذونات ابػزينة، أنّها تصل إلذ موارد قد لا بيكن اقتًاضها بواسطة و من  
طويلة الأجل، و تقبل البنوؾ و ابؼؤسسات على استثمار ما لديها من أمواؿ فائضة بصفة مؤقتّة 

 فيها، نظراً بؼا تتمتّع بو ىذه الأذونات من سيولة و لقلّة الأخطار التي يتعرّض بؽا ابؼقرضوف.
قها على يوجد ىناؾ نوع من أذونات ابػزينة غتَ العادية و ىي التي يزيد ميعاد استحقا 

 .العامّةالسنة و قد يصل إلذ بطس سنوات، و تستخدـ لتغطية عجز حقيقي في ابؼوازنة 
 القروض الطويلة و المتوسطة الأجل: -07-4

الطويلة الأجل تزيد مدّتها على العشرين سنة، أمّا القروض متوسّطة الأجل فتتًاوح  القروض 
على  ة القروض غالبًا ما تتحدّد بناءً مدّتها ما بتُ بطس سنوات إلذ عشرين سنة و الواقع أفّ مدّ 

 اعتبارات كثتَة منها:
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ابؼشاريع التي ستموّؿ عن ، ابؼدّة التي برتاج فيها الدولة للأمواؿ، طبيعة ابؼاليّةحالة السوؽ  
طريق ىذه القروض كما أفّ وضع الدولة الائتماني غالبًا ما يكوف لو دور في برديد مدّة القرض و 

لتنفيذىا، و بيكن يعقد ىذا النوع من القروض لتمويل ابؼشاريع الائتمانيّة التي تتطلّب وقتًا كبتَاً 
واع القروض متوسّطة الأجل حيث تتًاوح مدّتها القوؿ أفّ السندات ابغكوميّة ما ىي إلاّ نوع من أن
 بتُ بطس إلذ عشر سنوات في معظم دوؿ العالد.

 من حيث الأعباء التي تتوجّب على القروض: 
 قروض بفائدة: -07-5

 و ىي التي يتوجّب عليها مبلغ يضاؼ إلذ قيمتها الأساسيّة يسمّى بالفائدة. 
 

 قروض بدون فائدة: -07-6
لا برمل أيةّ مبالغ إضافيّة، و ىذه قليلة ابغصوؿ و تتمّ عندما ترغب  و ىي القروض التي 

 .(1)دولة ما بدساعدة دولة أخرى لأغراض معيّنة
 إصدار القروض و شروطها. -08

حتُ تعتزـ الدولة إصدار قرض ينبغي عليها أف تراعي ابؼواصفات أو الشروط التالية لكلّ  
 قرض تصدره و ىو:

 بردّد مبلغ القرض. أف -
 و ظروؼ الطلب و العرض على النقود(. ابؼاليّةأف بردّد سعر الفائدة )مع مراعاة بغالة السوؽ  -
أف بردّد سعر الإصدار )أي القيمة الابظيّة لكل سند من سندات القرض(، نوع السندات  -

 ابؼصدرة و فئاتها.
 أف بردّد طريقة الاكتتاب. -

عاـ يصدر بدوجب قانوف العاـ بدوجب قانوف لا يتّصف بالطابع فضلًا على أفّ القرض ال 
الإلزامي، فقد يتمّ الإصدار عن طريق الاكتتاب العاـ ابؼباشر أو عن طريق غتَ مباشر و غتَه و 

 فيما يلي نوضّح ذلك:
 

                                           
 .109، ص104، مرجع سبق ذكره، صطارؽ ابغاج(1)



 

75 

 الاكتتاب المباشر: -أ
تتحمّلو  و ذلك بعرض سندات القرض على ابعمهور، و تتميّز ىذه الطريقة بتوفتَ ما قد 

الدولة من عمولة تستحق للوسطاء الذين تكلّفهم الدولة بالإشراؼ على بسويل القرض، كما 
تكمن الدولة من فرض رقابتها ابؼباشر على بصهور ابؼكتتبتُ، بحيث بيكنها توزيع الاكتتاب على 

 .بـتلف فئات الشعب و ابغيلولة دوف سيطرة بعض كبار ابؼستثمرين على قروض الدولة
 الاكتتاب غير المباشر: -ب

تلجأ الدولة في حالة الشك في إمكانيّة تغطية القرض العاـ عن طريق الاكتتاب ابؼباشر إلذ  
مع الدولة، على أف فاؽ فوراً بعد خصم عمولة بردّد بالات لسداد قيمة ابؼاليّةالبنوؾ و ابؼؤسسات 

حريةّ إعادة بيع السندات للجمهور مباشرة أو في البورصة  ابؼاليّةتكوف بؽذه البنوؾ و ابؼؤسسات 
 وفقًا بؼا بردّده من أسعار.

 طرح السندات في البورصة: -جـ
حيث تلجأ ابغكومة إلذ طرح سندات القروض في البورصة ما إذا كانت قيمة ىذه  

 القروض غتَ كبتَة.
 طرح سندات القرض للبيع: -ىـ

على أساس سعر أدنى بردّده بؽا، بحيث  ابؼاليّةبؼؤسسات على كل من ابعمهور و البنوؾ و ا 
للحصوؿ على السندات بأسعار لا تقلّ عن ىذا السعر الأدنى  همابؼكتتبتُ إلذ تقدنً عروض تدعوا

 .(1))نفس حالة ابؼزاد(
 :العامّةالآثار الاقتصادية للقروض  -09

 بيكن تناوؿ الآثار الاقتصادية للقروض بابّذاىتُ: 
 الاقتصادية للقروض الداخلية: الآثار -أ

حيث يؤدّي القرض العاـ الداخلي في حالة الاقتًاض من الأفراد و ابؼشروعات على برويل  
، بحيث تقل رؤوس الأمواؿ ابؼتّجهة إلذ العامّةجانب من الاستثمارات ابػاصة إلذ الاستثمارات 

و التأثتَ على حجم ىذه  الاستثمارات ابػاصة، بفاّ يؤدّي إلذ رفع سعر الفائدة من ناحية
أخرى بدا ينطوي عليو من ابذاه انكماشي بودّ منو قياـ الدولة بتوجيو الاستثمارات من ناحية 

                                           
 .252، ص251، مرجع سبق ذكره، صعبد الغفور إبراىيم أبضد(1)
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إنفاقها العاـ الذي بيوّؿ عن طريق القرض على النحو الذي يزيد من معدّؿ الدخل الوطتٍ، بجانب 
 إنفاقهم الاستهلاكي.ما قد يؤدّي إليو حصوؿ ابؼقرضتُ على سندات القرض من زيادة في 

كذلك يؤدّي القرض العاـ في حالة الاقتًاض من ابعهاز ابؼصرفي إلذ قياـ البنك ابؼركزي  
بإصدار نقدي يوازي قيمة ىذا القرض الذي سيؤدّي حجمو الأوّلر إلذ زيادة الاحتياطيات لدى 

بحيث لا بزتلف الآثار  البنوؾ التجاريةّ التي بسكّنها من إحداث زيادات متتالية في حجم الائتماف،
 ابؼتًتبة على ىذا القرض عن الآثار التضخميّة لزيادة كميّة النقود.

 الآثار الاقتصاديةّ للقروض الخارجيّة: -ب
يؤدّي الاقتًاض الأجنبي إلذ زيادة حجم ابؼوارد ابؼتاحة و خاصة من النقد الأجنبي الذي  

للنهوض ببرامج التنمية الاقتصادية فيها، و عمومًا تشكّل نذرتو عقبة رئيسيّة أماـ الدوؿ ابؼختلفة 
فإفّ آثار القرض العاـ ابػارجي تتوقف على طبيعة استخداـ حصيلة، فإذا ما استخدمت في 
استتَاد السلع الاستهلاكيّة أدّى ذلك إلذ إىدار قيمة القرض و زيادة العبء على ميزاف 

قساط و العوائد إلذ ابػارج، أمّا إذا استخدمت ابؼدفوعات نتيجة الالتزاـ الدولة بتحويل قيمة الأ
حصيلة القرض في استتَاد سلع إنتاجيّة فإفّ ذلك سوؼ يؤدّي إلذ زيادة الإنتاج و بالتالر زيادة 
الدخل الوطتٍ، و تزداد مزايا القروض ابػارجيّة إذا ما استخدمت حصيلتها في بسويل مشروعات 

كّن من الاستعاضة من استتَاد الإنتاج الأجنبي ابؼماثل و لإنتاج بعض السلع التصديريةّ أو التي بس
بالتالر يؤدّي ىذا الاستخداـ بغصيلة القروض الأجنبيّة إلذ بزفيف العبء على ميزاف ابؼدفوعات و 

 بسكن الدولة ابؼقتًضة من سهولة سداد أقساطها و فوائدىا.
و لذلك بالإضافة إلذ الصعوبات السياسيّة التي تواجو الدولة في سبيل تدبتَ حاجاتها من  

ابؼقتًضة من القروض الأجنبيّة، تنشأ عدّة صعوبات فنّية و اقتصاديةّ تتعلّق بإمكانيات الدولة 
 الاستفادة إلذ أقصى حدّ من الزيادة في موردىا من العملات الأجنبيّة التي تزوّدىا بها ىذه

القروض، و لا سيما إنّها سوؼ تشكّل في ابؼدى الطويل بعض الصعوبات ابؼتعلّقة بسداد الأقساط 
و الفوائد و ما قد بودث من تقلبات اقتصادية على الصعيد الوطتٍ و الدولر و تغتَّ أسعار 

 .(1)العملات في السواؽ العابؼيّة
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 إيرادات الدولة النقدية. -32
رساتها للسلطة النقدية إيرادًا نقدياً يكوف كأحد أنواع الإيرادات بذبي الدولة من خلاؿ بفا 

فلم يعد عمل ، و قد ازدادت أبنيّة السلطة النقديةّ للدولة نتيجة ازدياد أعبائها و وظائفها، العامّة
و  ابؼاليّةالإدارة النقدية مقتصراً على القياـ بدور الصندوؽ ابؼركزي، بل أصبحت تؤثرّ في السوؽ 

تؤمّن من التوازف النقدي و الاقتصادي، فتًاقب حركة الاعتمادات و القروض ابػاصة من ناحية 
الكميّة و النوعيّة، و بسارس تأثتَىا على القطاع ابؼصرفي و النشاط ابؼالر ... إلخ، و اىمّ إيرادات 

 الدولة النقديةّ ىي:
جباية الضرائب و  ريثمازـ لنفقاتها العاجلة سندات ابػزينة التي تصدرىا الدولة لتأمتُ ابؼاؿ اللاّ  -

.  الرّسوـ
إصدار النقد، حيث تلجأ الدولة بسلطاتها النقديةّ إلذ تغطية الفرؽ بتُ النفقات و الإيرادات  -

 .(1)بأف تطلب من ابؼصرؼ إصدار نقد تعادؿ قيمة حجم العجز ابغاصل
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 للدولة العامّة:الميزانية لفصل الرابعا
وثيقة ماليّة تبتُّ إنفاؽ ابغكومة و إيراداتها، و ابؼوازنة بينها و بدا بوقّق  العامّةإفّ ابؼيزانية  

سنوياً، و تصادؽ عليها السلطة التشريعيّة. و أفّ  ابؼاليّةأىداؼ الدولة، و التي تعدّ من قبل السلطة 
، و التي ىي جزء من السياسة ابؼاليّةتعتبر أداة ىامّة و أساسيّة من أدوات السياسة  العامّةابؼيزانية 

الاقتصاديةّ، و من أجل برقيق الأىداؼ الاقتصاديةّ و الاجتماعيّة، و بيكن أف بسثّل خطة تنفيذيةّ 
و قصتَة الأجل براوؿ أف تتًجم برامج الدولة الاقتصاديةّ و الاجتماعيّة و خططها ابؼتوسّطة 

، و العامّةالبعيدة ابؼدى في حالة وجودىا إلذ برامج سنويةّ يتم من خلابؽا تنفيذ البرامج و ابػطط 
تنسيق بـتلف النشاطات و الفعاليات الاقتصادية و توفّر الرقابة و الإشراؼ على نشاط ابغكومة، 

 للدولة و المجتمع. العامّةجانبو الكالر، من أجل برقيق الأىداؼ و بالذات في 
ينبغي أف لا تقتصر على تقديرات عامّة و إبصاليّة لإيراداتها و  العامّةكما أفّ ابؼوازنة  

يتاح من نفقاتها، بل أنّها ينبغي أف تتضمّن تقدير تفصيلي لإيرادات الدولة، و لنفقاتها، و بحيث 
انية الرقابة خلاؿ ذلك توفتَ إمكانيّة مناقشتها، و اعتمادىا، و من بٍّ تنفيذىا و كذلك توفتَ إمك

عليها، و تقييمها، و بالشكل الذي بهعلها أداة فعّالة في برقيق أىداؼ المجتمع الاقتصاديةّ و 
الاجتماعيّة، و بدا أفّ ابؼيزانيّة تعد قبل السنة ابؼعنية ابػاصة بها، لذلك فإنّها تتضمن مقتًحات 

ات بتُ بـتلف أوجو الإنفاؽ بخصوص الإيرادات التي يتوقّع ابغصوؿ عليها، و بزصيص ىذه الإيراد
الرئيسيّة ابؼطلوبة و أفّ ىذه الإيرادات و النفقات التي يتوقّع بؽا ابتداءً أف برقّق لاحقًا خلاؿ السنة 

 التّي بزصّها ابؼيزانيّة.
للدولة، و في نشاطها ابؼالر، لأنّها بذمع بتُ إيرادات  العامّةابؼاليّةبرتلّ ابؼيزانيّة أبنيّة كبتَة في  

 (1) الدولة، و نفقاتها، و في إطار بؿاولة إحداث التوازف بينهما، و بدا بوقّق أىدافها.
 وبيكن تعريفها
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 مفهوم الميزانية العامة : -0
ىامّة مصادؽ عليها من طرؼ البربؼاف تهدؼ إلذ تقدير النفقات الضروريةّ، لإشباع  وثيقة» 

 الإيرادات اللّازمة لتغطية ىذه النفقات عن فتًة مقبلة، عادة ما تكوف سنة.، و العامّةابغاجات 
1». 

 تتشكّل من الإيرادات و النفقات النهائيّة للدولة المحدّدة سنوياً بدوجب قانوف»فابؼيزانية  
ىي نظرة توقعيّة وابؼوازنة العامة  «و ابؼوزّعة وفق الأحكاـ التشريعيّة و التنظيمية ابؼعموؿ بها. ابؼاليّة

لنفقات و إيرادات الدولة عن مدّة مقبلة بزضع لرخصة من السلطة التشريعيّة و من ىذا التعريف 
 خيص.يتّضح أفّ ابؼيزانية تتضمّن عنصرين أساسيتُ التوقّع و الإقرار أي التً 

 :الاختلاف بين الموازنة والميزانية ملاحظة:  
وازنة تعد تقديرا في بداية السنة و تستخدـ كأداة رقابة على العمل وبالتالر فهي تعتمد على ابؼ

 التخطيط )تقديرية(.
 أما ابؼيزانية فهي مرحلة بعدية بؼعرفة ما بً برقيقو خلاؿ السنة ) فعلية(  

 توقعيّة مستقبلية:نظرة  الموازنة العامة -0
سجلًا يتضمّن توقعات السلطة التنفيذيةّ بؼا ستنفقو أو ما ستحصلو من  ابؼوازنة العامةتعتبر  

بدا برتوي من  ابؼوازنة العامةمبالغ خلاؿ مدّة زمنية بؿدّدة تقدّر عادةً بسنة واحدة و تعكس 
مة في الفتًة ابؼستقبليّة على نفقات و إيرادات و ابؼبالغ ابؼرصودة لكل منهما، برنامج عمل ابغكو 

 الصعيد السياسي و الاقتصادي و الاجتماعي.
على تقديرات  ابؼوازنة العامةبذلك بزتلف عن ابغساب ابػتامي للميزانية فبينما برتوي  

للنفقات و الإيرادات تتعلق بفتًة مقبلة قد تتحقّق أو لا تتحقّق فإفّ ابغساب ابػتامي للميزانيّة 
عبارة عن بياف للنفقات و الإيرادات التي أنفقت و حصّلت فعلا عن فتًة سابقة و بعبارة موجزة، 

ب ابػتامي للميزانية ىو نظرة نظرة توقعيّة على فتًة قادمة فإفّ ابغسا ابؼوازنة العامةإذا كانت 
 تسجيليّة عن مدّة ماضية.
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 تتطلّب الإقرار أو الترخيص من السلطة المختصة: الميزانية 0-0
بزتص السلطة التشريعيّة باعتماد ابؼيزانية أي بابؼوافقة على توقعات ابغكومة للنفقات و  

يزانيّة إلّا إذا بًّ ترخيصها من قبل الإيرادات عن سنة مقبلة فلا تستطيع ابغكومة أف تقوـ بتنفيذ ابؼ
السلطة التشريعيّة و في حدود ىذه الرخصة، و قد مرّ حق السلطة التشريعيّة في إقرار و التًخيص 

 للميزانيّة بدستَة طويلة حتّى أصبح من ابؼبادئ الدستوريةّ الأساسيّة في الأنظمة السياسيّة ابؼعاصرة.
التي تتمتّع بها السلطة التشريعيّة إذ بواسطتو تستطيع و يعتبر ىذا ابغق من أقوى ابغقوؽ  

ىذه ابػتَة مراقبة أعماؿ ابغكومة في بصيع المجالات بل و تستطيع السلطة التشريعيّة في الدوؿ 
الدبيقراطية إسقاط ابغكومات عن طريق رفض ابؼوافقة على ابؼيزانيات ابؼقدّمة منها، بفاّ يؤدّي في 

 ذه الأختَة على الاستقالة، أو إلذ حل السلطة التشريعيّة ذاتها.نهاية ابؼطاؼ إلذ إجبار ى
 الميزانية الخاصة.و  العامّةزانية المي -3

، أي ميزانيّة الدولة، عن ابؼيزانية العامّةيعتبر التًخيص ىو العنصر الذي يفرّؽ بتُ ابؼيزانية  
ابػاصة، أي ميزانية ابؼؤسسة ابػاصة، فبينما يلتقي الاثنتُ في أفّ كليهما بوضر نظرة مستقبليّة، 
توقعيّة للمبالغ ابؼنتظر إنفاقها و ابؼنتظر برصيلها خلاؿ فتًة زمنية مقبلة، تتحدّد في الغالب بسنة 

لأولذ نظرة توقعيّة عامّة، بينما الثانية نظرة توقعيّة خاصة، واحدة، فإنّهما يفتًقاف من حيث أفّ ا
، تتضمن عنصر الإقرار أو ترخيص السلطة التشريعية، بينما ابؼيزانية العامّةىذا فضلاً عن أفّ ابؼيزانيّة 
 ابػاصة مثل ىذه الرخصة.

 المحاسبة الوطنية.الميزانية و  -4
الذي يفرّؽ بتُ ميزانية الدولة و ابؼيزانيّة إفّ اجتماع العنصرين، التوقّع و الرخصة، ىو  

الوطنية حيث تهتم الدوؿ حاليًا بإعداد ما يسمّى بابؼيزانية الوطنية أو الاقتصاديةّ، و ىي عبارة عن 
التقديرات الكميّة ابؼتوقعة للنشاط الاقتصادي في بؾموعو، أي في القطاعتُ العاـ و ابػاص و في 

خلاؿ فتًة مقبلة، و ذلك من خلاؿ التوقعات ابػاصة بحجم الدخل  علاقاتو الداخليّة و ابػارجيّة
الوطتٍ في ىذه الفتًة و تكوينو و تداولو، بدعتٌ آخر إذا كانت ميزانية الدولة تعكس بـتلف أوجو 
نشاط الدولة وحدىا كشخص معنوي عن فتًة مقبلة فإفّ ابؼيزانية الوطنية تعكس بـتلف ىذه 

توقّع و رخصة في ا فيها الدولة بأنّها توقّع فحسب، أمّا ميزانيّة الدولة فهي الزوايا في الأمّة كلّها، بد
 نفس الوقت.
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و على ذلك لا بيكن أف برلّ ابؼيزانيّة الوطنيّة بؿلّ ميزانيّة الدولة، شأنها في ذلك شأف  
الوطنيّة يقتصر، ميزانيّة الدولة التي لا بيكن أف برلّ بؿلّ ميزانيّة أي مشروع خاص، فدور ابؼيزانيّة 

إذف على كونو بؾموعة البيانات الأساسيّة التي بيكن على أساسها إعداد ميزانيّة الدولة، فهي لوحة 
 القيادة للحكومة عند إعدادىا لسياستها الاقتصاديةّ، بصفة عامّة و ميزانيّة الدولة بصفة خاصّة.

لدى ابغكومة فكرة صحيحة إذ بهب أف تأخذ البيانات ابؼشار إليها بابغسباف حتّى تكوف  
و واضحة عن النشاط الاقتصادي الوطتٍ في بؾموعو، و مدى التأثتَ الذي بيكن بؽذا القرار أو 

 .(1)ذاؾ من القرارات التي تتّخذىا ابغكومة، أف يعكسو على النشاط الاقتصادي
 عناصر الميزانية. -5

من الأركاف و العناصر، تتمثّل فيما  إنّها تقوـ على بؾموعة العامّةبناءً على مفهوـ ابؼيزانية  
 يلي:

للسنة ابؼقبلة، حيث أنّها  العامّةتقدير أرقاـ مبالغ كل من النفقات و الإيرادات  العامّةابؼيزانية -
بدا يقابلو من إيرادات لتغطيتها، فهي تستند إلذ عنصر التوقّع  العامّةبياف مفصّل عن النفقات 

« prévision ». 
 وثيقة مالية تعدّىا السلطة التنفيذية و بذيزىا السلطة التشريعيّة بدوجب قانوف. العامّةابؼيزانية  -
لتنفيذىا خلاؿ سنة مقبلة، و ىو ما بييّزىا عن ابغساب ابػتامي  –عادةً  -تعدّ ابؼيزانية  -

(compte final).ابؼتعلّق بالسنة ابؼنصرمة ، 
 .العامّةالطبيعة القانونية للميزانية  -6

 د ىناؾ ثلاثة آراء حوؿ طبيعة القانونية:يوج 
الرأي الأوّؿ: ابؼيزانية في قانوف أي عمل تشريعي، كباقي القوانتُ الصادرة عن البربؼاف طبقًا  

لأحكاـ الدستور، و وفقًا للنظاـ الداخلي لمجلسي البربؼاف، فهي قانوف من الناحية الشكليّة و 
 ابؼوضوعيّة.

لأنّها بؾرّد بزمينات للنفقات و الإيرادات ابؼستقبليّة إذ لا  الرأي الثاني: ىي عمل إداري 
برتوي على قواعد عامّة و بؾرّدة، و ما موافقة البربؼاف إلّا لإعطاء ابؼوظّف ابؼالر صلاحية بفارسة 

 عملو.
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بأفّ أحكاـ  Duguitالرأي الثالث: عمل بـتلط )قانوني و إداري(، حيث يرى  
)خاصة الضرائب( ىي عمل قانوني تشريعي، أمّا ما تعلّق منها بالنفقات فهو  العامّةالإيرادات 

 عمل إداري.
 .العامّةأىميّة الميزانية  -7

 في بـتلف النواحي خاصة، السياسيّة و الاقتصادية:العامّةتظهر أبنية ابؼيزانية  
 من الناحية السياسيّة: -أ

حساسًا من الناحية السياسية، حيث تعتبر وسيلة يشكّل إعداد ابؼيزانية و اعتمادىا بؾالًا  
ضغط يستعملها البربؼاف للتأثتَ على عمل ابغكومة سواء من حيث تعديلها أو حتّى رفضها حتّى 

 تضطرّ ابغكومة لاتبّاع نهج سياسي معيّة برقيقًا لبعض الأىداؼ، السياسيّة و الاجتماعية.
 من الناحية الاقتصادية: -ب

 دوؿ كثتَة ابغياة الاقتصاديةّ و الاجتماعية في بؾتمعات ىذه الدوؿ، تعكس ابؼيزانية في 
فهي إدارة تساعد في أداء و توجيو الاقتصاد الوطتٍ حيث لد تعد ابؼيزانيّة أرقامًا و كميّات كما  
كانت في ابؼفهوـ التقليدي، بل بؽا آثار في كلّ من حجم الإنتاج الوطتٍ و في مستوى النشاط 

 ة فروعو و قطاعاتو.الاقتصادي بكاف
تؤثرّ و تتأثرّ بهذه القطاعات الاقتصادية، فغالبًا ما تستخدـ الدولة ابؼيزانيّة  العامّةفابؼيزانية  

التي يهدؼ الاقتصاد إلذ  العامّةو بؿتوياتها )النفقات و الإيرادات( لإشباع ابغاجات  العامّة
 .(1)برقيقها

 .العامّة الموازنة -8
 العامّةىي الأداة ابؼنظمة للوسائل التي بسكن أجهزة الدولة من برقيق الإيرادات  ابؼوازنة 

تعتبر  العامّةخلاؿ فتًة زمنية بؿدّدة 'سنة مالية مقبلة عادة(. فابؼوازنة العامّةاللازمة لتمويل النفقات 
، و يضمن ةالعامّ السياسيّة و الاقتصادية للسلطة التي تعد في ضوء الاختيارات  ابؼاليّةابػطة 

بزصيص موارد معيّنة في استخدامات بؿدّدة، على بكو يكفل برقيق أقصى إشباع بفكن للحاجات 
 خلاؿ فتًة زمنية مقبلة. العامّة

 
                                           

 .90، ص88بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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 :العامّةالملامح الرئيسيّة للميزانية  -8-0
 بيكن برديد إبراز ابؼلامح الرئيسيّة: 

و الإداريةّ التي تتّخذىا الدولة في بداية فتًة زمنية  ابؼاليّةىي بؾموعة من الإجراءات  العامّةابؼوازنة  -
 للدولة. ابؼاليّةبسكّنها من تنفيذ السياسة 

 خلاؿ فتًة زمنية مقبلة. العامّةىي تقديرات حجم النفقات و الإيرادات  العامّةإفّ ابؼوازنة -
ذيةّ بالقياـ بعمليات الإنفاؽ تشريع قانوني بذيزه السلطة التشريعيّة للسلطة التنفي العامّةإفّ ابؼوازنة  -

 ابؼختلفة بدا تتطلّبو من ضرورة تدبتَ الأمواؿ اللازمة لذلك.
الدولة خلاؿ سنة ىي تقدير تفصيلي لنفقات و إيرادات  العامّةبيكن القوؿ بأفّ ابؼوازنة  

ابؼوازنة  مالية مقبلة، تعدّه أجهزة الدولة و تعتمده السلطة التشريعيّة بإصدار قانوف خاص بهيز تنفيذ
التي ىي تقدير لسنة  العامّةىذا المجاؿ بذدر التّفرؽ بتُ ابؼوازنة يراد و الإنفاؽ(، و في لإبجانبيها )ا

مالية مقبلة، و ابغسابات ابػتامية و الوطنية للدولة و التي ىي تدقيق لتنفيذ موازنة سنة مالية 
 منتهية فعلاً.

 .العامّةمراحل الموازنة  -9
 بأربعة مراحل ىي: العامّةبسرّ ابؼوازنة 

من قبل ابؼؤسسات ابغكوميّة ابؼختصة و برديد التقديرات  العامّةمرحلة إعداد مشروع ابؼوازنة  -
 القادمة. ابؼاليّةابؼتعلّقة بدا بىصّها من نفقات و إيرادات السنة 

ثلّة بعموع الشعب، من قبل السلطة التشريعيّة )المجلس الوطتٍ( ابؼتم العامّةمرحلة اعتماد ابؼوازنة  -
، و التي تناوؿ بصيع قطاعات العامّةو ىي مسؤوليّة مهمّة و كبتَة بؼا ينطوي عليو تغتَ ابؼوازنة 

 المجتمع و أنشطتو الاقتصادية ابؼختلفة.
من قبل السلطة التنفيذية بأجهزتها ابؼختلفة وفقًا بؼا اعتمدتو السلطة  العامّةمرحلة تنفيذ ابؼوازنة  -

 التشريعيّة و برت رقابتها.
مرحلة الرقابة على تنفيذ ابؼوازنة و إعداد ابغساب ابػتامي أي أفّ العمل بهري لرقابة سلامة  -

 .(1)العامّةنة للدولة إنفاقاً أو إيرادًا وفق ما قرّره قانوف ابؼواز  ابؼاليّةتنفيذ ابػطةّ 
 

                                           
 .258عبد الغفور إبراىيم أبضد، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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 .العامّةالتي تحكم تحضير الميزانية  العامّةالمبادئ  -02
يتعتُّ على السلطة التنفيذيةّ، و ىي بصدد برضتَ ابؼيزانية، أف تضع في اعتبارىا عدد من  
، و تتمثّل ىذه العامّةابؼاليّةالتي بركم ابؼيزانيّة و التي صارت من البديهيات في علم  العامّةابؼبادئ 

 ابؼبادئ في الأمور الأربعة التالية:
 L’annualité budgétaireمبدأ سنويةّ الميزانية:  -أ

يقصد بهذا ابؼبدأ أف بودث توقّع و إجازة لنفقات و إيرادات الدولة بصفة دوريةّ، منتظمة   
كل عاـ، و يعتٍ ىذا ابؼبدأ أيضًا أفّ ابؼيزانية بهب أف تقرّر باعتماد سنويةّ من السلطة التشريعيّة، و 

ة فتتمثّل في أفّ مبدأ يرجع ىذا ابؼبدأ إلذ اعتبارات سياسية و مالية معينة، أمّا الاعتبارات السياسيّ 
سنويةّ ابؼيزانية يكفل دواـ رقابة السلطة التشريعية على أعماؿ السلطة التنفيذية التي بذد نفسها 
مضطرة إلذ الرّجوع إليها و ابغصوؿ على موافقتها بصفة دوريةّ كل عاـ، بٍّ إفّ ابؼناقشة السنويةّ 

اصيل نشاط السلطة التنفيذيةّ و رقابتو و رسم بؼيزانيّة الدولة بذعل السلطة التشريعيّة تقف على تف
حدوده، فكلّما قصرت ابؼدّة التي يتعتُّ بعدىا على ابغكومة الرّجوع إلذ السلطة التشريعيّة 

على موافقتها على نفقات و إيرادات الدولة، كلّما ازداد دور السلطة التشريعيّة و رقابتها للحصوؿ 
 يةّ و على فتًات متقاربة.على أعماؿ السلطة التنفيذية بصفة دور 

فتتمثل في أفّ فتًة السنة ىي الفتًة التي بسارس في نطاقها أغلب  ابؼاليّةأمّا الاعتبارات  
الأنشطة الاقتصادية، كما أنّها تضمن دقّة التقدير إيرادات الدولة و نفقاتها، بصفة خاصة، على 

ية(، و ذلك لصعوبة تقدير ىذه الإيرادات و ابؼنته ابؼاليّةأساس ابّذاىاتها في ابؼاضي القريب )السنة 
النفقات في فتًة أطوؿ. و ما قد يقتًف بذلك من أخطاء، فتقدير النفقات، عندما تكوف مدّة 
ابؼيزانية أطوؿ، من سنة، سيكوف صعبًا نظراً لاحتماؿ تغتَّ الأسعار و الأجور بصفة بؿسوسة 

تقدير الإيرادات لن يكوف بدوره أقل صعوبة نظراً  خلاؿ ىذه الفتًة اللازمة لتنفيذ ابؼوازنة، كما أفّ 
تغتَ العوامل الاقتصادية التي تؤثرّ على الدخل القومي، و من بٍّ في حصيلة الضرائب و الإيرادات 
بصورة عامة، فالتنبؤ بتطوّر ىذه العوامل في ابؼستقبل القريب الذي يتمثّل في مدّة سنة، سيكوف 

ذلك بالاستعانة بدراسة ىذا التطوّر و ابّذاىاتو في ابؼاضي القريب، في العادة سهلًا و ميسوراً، و 
ابؼيزانية لتستمر بؼدّة أكثر من سنة، كما أفّ فتًة  غتَ أنوّ سيصبح أمراً شاقاً و عستَاً متى وضعت

السنة تضم فصوؿ السنة الأربعة التي تتوزعّ عليها مظاىر النشاط الاقتصادي و ما تقتضيو من 
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ات، فلو كانت ابؼيزانية بؼدّة تقل عن سنة، فإفّ ذلك سيؤدّي إلذ بعض الاختلاؿ في نفقات و إيراد
 موارد الدولة و نفقاتها.

من دولة إلذ أخرى فبعض  (L’année financière)ابؼاليّةو بزتلف بداية السنة  
في أوّؿ  للميزانية في أوّؿ جانفي، و البعض الآخر كمصدر بهعلها ابؼاليّةالدوؿ بذعل بداية السنة 

يوليو على أف تنتهي في آخر يونيو من السنة التالية، ابؼهم أف تراعي كل دولة، عند برديد بداية 
، أف يأبٌ ىذا التحديد متناسبًا مع أحوابؽا الإدارية و التشريعيّة و العامّةبؼيزانيتها  ابؼاليّةالسنة 

بدء تنفيذىا حتّى لا تتغتَّ الظروؼ و الاقتصادية من جهة أولًا تطوؿ الفتًة بتُ برضتَ ابؼيزانية و 
 الأحواؿ تغيػّراً من شأنو عدـ برقّق توقعات ابؼيزانيّة، من جهة أخرى.

و جدير بالذكر أفّ تطوّر الدولة و قيمها بأنشطة اقتصادية كثتَة استتبع في بعض الأحواؿ،  
سنة واحدة و تلك التي ابػروج على مبدأ سنوية ابؼيزانية في صورة الاعتمادات التي تتعدّى نطاقو 

 تعتبر تنفيذًا بػطةّ اقتصادية.
و يلاحظ أفّ بعض الدوؿ قد حاولت أف بزرج على مبدأ سنوية، و أف برلّ بؿلّو ميزانية  

الدورات التي تهدؼ إلذ برقيق التوازف الاقتصادي خلاؿ فتًة طويلة على أساس تعاقب فتًات 
ت و الإيرادات في الأجل الطويل، لد تنجح ىذه الرواج و الكساد، و لكن لصعوبة تقدير النفقا

 المحاولات و لا تزاؿ الغالبيّة العظمى من الدوؿ تأخذ بدبدأ السنوية.
 (L’unité budgétaire)مبدأ وحدة الميزانية:  -ب

يقصد بدبدأ وحدة ابؼيزانية أف تدرج بصيع نفقات الدولة و بصيع إيراداتها في وثيقة واحدة  
حتّى يسهل معرفة مركزىا ابؼالر، و حتّى تتمكّن أجهزة الرقابة ابؼختلفة من مراقبة تصرفات الدولة 

عليها السلطة و مطابقتها للأىداؼ المحدّدة و الاعتمادات الواردة في ابؼوازنة كما وافقت  ابؼاليّة
 التشريعيّة.
و بهب عدـ ابػلط بتُ ابؼيزانية ذات الوثائق ابؼتعدّدة، و بتُ ابؼيزانيات ابؼتعدّدة، فقد تكوف  

كما ىو ابغاؿ في ابؼيزانية موحّدة ة مع ذلك تقدّـ في وثائق متعدّدة و ليست في وثيقة واحدة،  
للدولة، أمّا ابؼيزانيات ابؼتعدّدة  العامّةنية إبقلتًا، و لا يعتبر ذلك خروجًا على قاعدة وحدة ابؼيزا

فيؤخذ بها بالنسبة لبعض الوحدات الاقتصادية حتّى بسكّنها من أف تتمتّع بالاستقلاؿ ابؼالر في 
لأداء وظائفها على أكمل وجو، و أمثلة ذلك ابؼيزانيات ابؼستقلّة لبعض  العامّةمواجهة ابؼيزانية 
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ابغكومات إلذ ابػروج على مبدأ وحدة ابؼيزانية بإناء ميزانيات  وحدات القطاع العاـ، و بسيل بعض
 مستقلّة بسامًا عن ميزانية الدولة لبعض أوجو النشاط الاقتصادي بهدؼ تفادي الرقابة التشريعية.

قاعدة عدـ برصيص »و يتًتب على تطبيق مبدأ وحدة ابؼيزانية نتيجة ىامّة تتمثّل في  
إيراد معتُّ بؼواجهة مصروؼ معتُّ، بل بذمع  ، و تستلزـ ىذه القاعدة عدـ بزصيص «الإيرادات

كل الإيرادات دوف بزصيص في قائمة واحدة تقابلها قائمة ابؼصروفات التي تدرج بها كل النفقات، 
بدعتٌ آخر ينبغي أف بزصص بصيع موارد الدولة لتمويل بصيع الأنشطة التي تقوـ بها، و الإخلاؿ 

ربّدا يؤدّي إلذ ظهور فائض أو عجز للعمليات ابؼختلفة التي تنطوي عليها ابؼيزانية، قاعدة بهذه ال
بفاّ يعتٍ ابؼساس بوحدتها و ما يؤدّي إليو ذلك من تبديد في ابؼوارد أو تصوّر ابؼيزانية عن برقيق 

 أىدافها.
نيهما سياسي، أمّا و يستند مبدأ وحدة ابؼيزانية إلذ اعتبارين أساسيتُ: أوّبؽما مالر، و ثا 

الاعتبار ابؼالر فيتمثّل في أفّ مبدأ وحدة ابؼيزانية من شأنو برقيق الوضوح و النظاـ في عرض ميزانية 
الدولة بفاّ يؤدّي إلذ تسهيل مهمّة الباحث و ابؼاليتُ في معرفة ما إذا كانت ابؼيزانية متوازنة من 

ى عرض ابؼركز ابؼالر للدولة دوف أي عدمو، و ىذا من جهة و من جهة أخرى، فإنوّ يساعد عل
 بؿاولة لإخفاء حقيقتو.

أمّا عرض ابؼيزانية في شكل حسابات متعدّدة، أي في شكل ميزانيات متعدّدة فمن شأنو  
، بفاّ يشجّع العامّةأف بهعل من الصعب أخذ فكرة عامة شاملة عن حالة النفقات و الإيرادات 

 .العامّةعلى سوء التصرّؼ في الأمواؿ 
أمّا الاعتبار السياسي: فيتجسّد في أفّ وحدة ابؼيزانية تساعد السلطة التشريعيّة في مباشرة  

عرض ابؼيزانية في شكل حسابات  يتيحولا ، و ىذا ما العامّةرقابتها على النفقات و الإيرادات 
 متعدّدة.
فلكي تتمكّن السلطة التشريعية و ىي بصدد بفارسة رقابتها، من ابؼفاضلة بتُ أوجو  
ابؼختلفة يتعتُّ أف تعرض عليها كافة ىذه الأوجو في وقت واحد، و إلّا فإفّ  العامّةالانفاؽ 

ابغكومة، إذا ما عرضت ابؼيزانية بصورة بؾزئّة في حسابات متعدّدة، يكوف بدقدورىا ابغصوؿ 
بعد  ى موافقة السلطة التشريعيّة على أوجو الإنفاؽ غتَ الضروريةّ، أوّلًا، بٍّ تعرض عليهابسهولة عل

ذلك الأوجو الضرورية و التي تضطرّ السلطة التشريعيّة إلذ ابؼوافقة عليها لضرورتها، و قد لا تكوف 
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الية جديدة ىناؾ إيرادات كافية متبقيّة بؼواجهتها، بفاّ قد بومل ىذه السلطة على فرض أعباء م
 بؼواجهة ىذه النفقات الضروريةّ.

 L’universalité budgétaireمبدأ عمومية الميزانية:  -جـ
القياـ ببعض النفقات، كما أفّ كثتَاً من وحدات القطاع  العامّةيستلزـ برصيل الإيرادات  

 .العامّةبؼيزانية العاـ تتمتّع بإيرادات ضخمة و بؽذا توجد طريقتاف إدراج الإيرادات و النفقات في ا
الطريقة الأولذ: و تسمّى بطريقة الناتج الصافي، و مؤداىا إجراء مقاصة بتُ إيرادات كل  

وحدة و نفقاتها بحيث لا يظهر في ابؼيزانية إلّا نتيجة ابؼقاصة، أي صافي الإيرادات أو صافي 
 النفقات.
الثانية: و تسمّى بطريقة ابؼوازنة الشاملة، و فحواىا أف تدرج في ابؼيزانية كل نفقة و   الطريقة 

كل إيراد مهما كاف مقداره و دوف إجراء أي مقاصة بينهما، و الطريقة الثانية ىي ابؼتّبعة كمبدأ 
 معيّنة بعضها سياسي و الآخر مالر.العمومية و الشموؿ، و ذلك لاعتبارات 

سي: فتتحصّل في إتاحة الفرصة للسلطة التشريعيّة بؼراقبة ستَ الإدارة الاعتبار السيا 
ابغكومية فيما تتعلّق بنفقاتها ابػاصة اللازمة لتسيتَىا، ذلك أفّ اتبّاع طريقة الناتج الصافي بوجب 

و لا يظهر سوى رصيد ىذه  العامّةعن السلطة ابؼذكورة كل ما يتعلّق بتفاصيل نفقات ابؼرافق 
 ابؼيزانية دائنًا كاف ىذا الرصيد أو مدينًا. ابؼرافق في
حيث إفّ اتبّاع طريقة الناتج الاعتبار ابؼالر: فتتمثّل في بؿاربة الإسراؼ الإنفاؽ ابغكومي  

الصافي أو ابؼيزانية الصافية من شأنها أف تتيح للمرفق الذي بوقق إيرادات تربو على نفقاتو أف 
مادًا على أنوّ لن يظهر في ميزانيتو إلّا فائض الإيرادات يسرؼ في ىذه النفقات بدوف مقتضى، اعت

 على النفقات و على أنوّ لن بهد رقابة من السلطة التشريعية على بنود نفقاتو.
و عليو فمبدأ عمومية ابؼيزانية يعتٍ أف تظهر في وثيقة ابؼيزانية كافة تقديرات النفقات و   

ثنتُ، و ىذا ابؼبدأ يكمل مبدأ وحدة ابؼيزانية، فإذا  كافة تقديرات الإيرادات دوف أي مقاصة بتُ الا
كاف مبدأ وحدة ابؼيزانية يهدؼ إلذ إعداد وثيقة واحدة بؼيزانية الدولة و بيثّل الإطار ابػارجي 
للميزانية، فإفّ مبدأ العمومية يهدؼ إلذ ملأ ىذا الإطار عن طريق التسجيل التفصيلي لكل تقدير 

وف إجراء مقاصة بتُ التقديرين، أي أفّ مبدأ عمومية ابؼيزانية بيثّل بنفقة و لكل تقدير بإيراد د
 ابؼيزانية باعتبار أفّ ىذا الأختَ، ىو الإطار ابػارجي للميزانية.ابؼضموف الداخلي بؼبدأ وحدة 
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 مبدأ عدم التخصيص )مبدأ الشيوع(: -د

بهوز أف بزصص بعض الإيرادات بعينها لنفقة عامة بعينها، فمثلًا لا بهوز أف بزصص  لا 
، مهما كاف نوعها في العامّةضريبة الدخل لبناء مدرسة فالذي بوصل أف تصب بصيع الإيرادات 

 خزينة الدولة، و أف ينفق من خزينة الدولة.
طقة أو جهة على إنفاؽ أكثر يساعد ىذا ابؼبدأ على عدالة الإنفاؽ العاـ، فلا برصل من 

 من الأخرى، و ىذا يعتٍ أيضًا أنوّ يساعد على برقيق أىداؼ الدولة حسب الأولويات.
بؼرونتها كما قد يؤدّي إلذ  العامّةو في حالة الابتعاد عن ىذا ابؼبدأ فهذا يعتٍ فقداف ابؼوازنة  

ود الأخرى، و الإسراؼ بودث الإسراؼ في بعض البنود و التوفتَ أي عدـ برقيق الأىداؼ في البن
في ابغالة التي يكوف فيها إيرادات ابؼورد ابؼعتٍ أكبر من مصروفات بند الإنفاؽ الذي خصّصت لو، 
و التوفتَ يظهر في ابغالة التي تكوف فيها إيرادات ابؼورد ابؼعتٍ أقل من مصروفات بند الإنفاؽ الذي 

 .خصّصت لو، بفاّ يعتٍ عدـ برقيق الأىداؼ ابؼرجوّة
في بعض ابغالات قد يكوف استثناء بؽذا ابؼبدأ خاصة وقت ابغروب إذ بزصص بصيع موارد  

الأمواؿ الدولة للعمل ابغربي أو في حالات الكوارث الطبيعيّة مثل الزلازؿ و البراكتُ إذ بزصّص 
ابغالات بؼعابعة آثارىا لكن الاستثناء لا يؤخذ بو و بكن نتكلّم عن مبدأ بهب أف يطبّق في  العامّة

 .(1)الطبيعيّة
 L’équilibre budgétaireمبدأ توازن الميزانية:  -ىـ

 توازف ابؼيزانية لو مفهوماف: مفهوـ تقليدي و مفهوـ حديث، و ذؿ على النحو التالر: 
 المفهوم التقليدي لمبدأ توازن الميزانية: -00

يعتٍ ىذا ابؼبدأ تساوي بصلة نفقات الدولة مع إيراداتها ابؼمتدّة من ابؼصادر العاديةّ دوف  
، ينظر إليو إذف نظرة حسابيّة بحثة، و ىذا ابؼفهوـ كاف  زيادة أو نقصاف، فابؼبدأ، من ىذا ابؼفهوـ

ابػاصة، و ذلك يطبّق على موازنة الدولة نفس ابؼبادئ التي تنطبق على موازنة الأفراد و ابؼشروعات 
خشية حدوث عجز يتّجو بطبيعة إلذ التزايد إذا بّست تغطية عن طريق الاقتًاض، أو إلذ حدوث 

                                           
 .168طارؽ ابغاج، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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تضخّم إذا ما بًّ تغطية العجز عن طريق الاصدار النقدي، أو حدوث فائض يدفع إلذ الإسراؼ و 
 التبذير.
بدثابة  العامّةابؼاليّةو بعبارة أخرى، كاف عجز ابؼيزانية يبدو في نظر ابؼفهوـ التقليدي في  

ابػطر الرئيسي، و يعدّ أخطر بكثتَ من فائض ابؼيزانية، ذلك أفّ وجود عجز يعتٍ، في التحليل 
ا كانت الأختَ، فإفّ مواجهة ىذا العجز و تغطية إمّا عن طريق الاقتًاض أو الإصدار النقدي، و بؼ

العمالة الكاملة ىي الغرض الأساسي في النظريةّ الاقتصادية التقليدية، فإنوّ يتًتب على تغطية 
العجز بالإصدار النقدي حدوث زيادة وسائل الدفع دوف أف تقابلها زيادة في السلع و ابػدمات 

تتآكل، و بسيل ىذه في الأسعار و منو تدىور في القيمة ابغقيقيّة للنقود و بفاّ يؤدّي إلذ ارتفاع 
ابغلقة التضخميّة إلذ الاتّساع نتيجة اضطرار ابغكومة مرةّ أخرى إلذ إصدار أوراؽ نقدية جديدة 

 تؤدّي بدورىا إلذ زيادة الأسعار و انهيار قيمة النقود ... .
و من ناحية أخرى فإفّ تغطية العجز عن طريق الالتجاء إلذ القروض من شأنو أف يؤدّي  

مواؿ ابؼوجودة في يد الأفراد و التي كانت ستوجّو في الغالب إلذ الاستثمار، بفاّ يؤدّي إلذ تناقص الأ
إلذ نقص رؤوس الأمواؿ الإنتاجيّة في الاقتصاد الوطتٍ نقصًا لا يعوّضو قياـ ابغكومة بإنفاؽ 
حصيلة القروض في سدّ العجز، أي في إنفاؽ غتَ استثماري في الغالب، و طابؼا تناقصت ابؼواؿ 
التي كانت ستوجّو إلذ الاستثمار، فإفّ ذلك يعتٍ تناقص فرص العمل أماـ أفراد المجتمع بفاّ يؤدّي 
إلذ زيادة البطالة، أضف إلذ ذلك، أفّ سد العجز عن طريق الاقتًاض من شأنو برميل الأجياؿ 

 ضة.القادمة بأعباء إضافيّة تتمثّل في خدمة الدين العاـ و عدـ استفادتها بالأمواؿ ابؼقتً 
 لمبدأ توازن الميزانية:المفهوم الحديث  -00

فلم تعد تنظر إلذ العجز في ابؼيزانية على أنوّ كارثة مالية  العامّة ابؼاليّةأمّا النظريةّ ابغديثة في  
الاقتصادية التي بسيّز القرف ابغالر، و لكن ليس معتٌ ذلك  ابؼاليّةبؿقّقة و ذلك في ضوء التطوّرات 

أفّ الفكر ابؼالر ابؼعاصر يستعيد فكرة التوازف، كل ما ىنالك أنوّ بييل إلذ أف يستبدؿ بفكرة التوازف 
ابؼالر البحث )المحاسبي( فكرة أوسع منها ىي فكرة التوازف الاقتصادي العاـ حتّى و لو أدّى ىذا 

 ؤقّت في ابؼوازنة.إلذ حدوث عجز م
 déficit »ىذا الاستبداؿ ىو ما يطلق عليو بنظرية العجز ابؼؤقّت و ابؼنظم  

systématique » ،و تتحصّل ىذه النظرية في أنوّ في فتًات الركّود و الكساد تنتشر البطالة ،
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هومو و ىذه البطالة ىي في ابغقيقة العجز ابغقيقي الذي يتعرّض لو الاقتصاد و ليس العجز بدف
المحاسبي، كما يقوؿ أصحاب ابؼفهوـ التقليدي، و بزفيض ىذا العجز ابغقيقي يستلزـ زيادة حجم 
الاستثمارات، و نظراً بغالة الركّود القائمة لا يقوـ الأفراد أو ابؼشروعات ابػاصة بهذه الاستثمارات، 

الة الاقتصادية، و ذلك عن و بؽذا يتعتُّ على الدولة من ناحية، أف تزيد من استثماراتها لتنشيط ابغ
طريق زيادة الطلب الكلّي بدنح إعانات للمتعطلتُ و زيادة الاستثمارات اللّازمة بؼواجهة الزيادة في 

)بزفيض  العامّةالطلب، كما يتعتُّ عليها، من ناحية أخرى، أف بزفّض من حجم الاستقطاعات 
في أيدي الأفراد و تقلّل  ابؼاليّةسعر الضريبة أو عدـ فرض ضرائب جديدة(، حتّى تزيد ابؼوارد 

الأعباء ابؼلقاة على عاتق ابؼشروعات ابػاصة، ىذه الإجراءات بشقيها، أي زيادة الطلب الكلّي و 
مقصود أو منظّم ، يؤدّي إلذ حدوث عجز في ابؼوازنة، و لكنّو عجز العامّةبزفيض الاستقطاعات 

لأنوّ سيؤدّي بعد فتًة إلذ عودة التوازف الاقتصادي و بالتالر التوازف ابؼالر، فالإجراءات سالفة 
الذكر بشقيها )زيادة الطلب الكلّي و خفض الضرائب(، ستقضي على حالة البطالة و تؤدّي إلذ 

 بسنح للعاطلتُ أو الإعانات التيتنشيط ابغياة الاقتصادية فتزيد حصيلة الضرائب و تتوقّف 
ابؼشروعات، على أنوّ ينبغي لتحقيق ما تقدّـ أف يلاحظ أفّ التوسّع في الإنفاؽ العاـ بهب ألّا 
يتعدّى حجم البطالة ابؼوجودة و إلّا أدّى ذلك إلذ حدوث تضخّم، ىذا من ناحية و من ناحية 

الرّغم من ىذا، كما أنّها تفتًض سياسة العجز ابؼنظّم فرص عمل منتجة و انتشار البطالة بأخرى، 
تفتًض وجود رؤوس أمواؿ غتَ مستخدمة، فإذا لد تتحقق ىذه الشروط فإفّ الالتجاء إلذ العجز 

 ابؼنظم يؤدّي إلذ التضخّم.
 و بيكن أف نستخلص من ىذه النظرية النقاط الآتية: 

يزانية، ىي في ، و إف كانت تبدو بصورة سطحية بـالفة بؼبدأ توازف ابؼ«العجز ابؼنظّم»نظرية  -
حقيقة الأمور خطوة سابقة للوصوؿ إلذ التوازف في ابؼيزانية، إذ أفّ التضخميّة بصورة مؤقتّة بهذا 
التوازف يهدؼ إلذ إخراج الاقتصاد الوطتٍ من حالة الكساد التي يعاني منها على النمو السالف 

 الذكر.
بدجرّد وصوؿ الاقتصاد إلذ حالة العجز في ابؼيزانية ىو عجز مؤقت و ليس دائمًا، و ينتهي  -

التوازف الاقتصادي و برقيق العمالة الكاملة، إذ أفّ القوؿ بأفّ نظرية العجز ابؼنظّم تدعو إلذ العجز 
 الدائم بفاّ يؤدّي في النهاية إلذ بـالفتها بؼبدأ توازف ابؼيزانية و ىو الأمر الذي بىالف ما تهدؼ إليو.
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خم ابؼقصود، لا بهب أف يتجاوز ابغد اللّازـ لتحقيق العمالة الكاملة إفّ العجز في ابؼيزانية، التض -
و إلّا بروّؿ التضخّم من نافع إلذ ضار إذ أنوّ يؤدّي إلذ ارتفاع الأسعار، من جهة و تدىور قيمة 

 النقود من جهة أخرى، فيؤثرّ بالسلب على الطاقة الإنتاجيّة ابؼستغلّة.
لكف عن الإصدار النقدي، و ىو الأداة التي تستخدمها بهب على الدولة أف تتيقّظ بشأف ا -

، إذ أفّ الدولة للوصوؿ إلذ مرحلة التوازف، عندما يصل الاقتصاد الوطتٍ إلذ مرحلة العاملة الكاملة
الاستمرار فيو من شأنو أف يؤدّي إلذ ارتفاع، الأسعار و انهيار قيمة النقود، بدلًا من زيادة الإنتاج 

الطلب على السلع و ابػدمات، و يرجع ذلك إلذ أفّ ابعهاز الإنتاجي يعمل  بؼواجهة الزيادة في
 بكلّ طاقتو دوف وجود أي طاقة معطلة.

إفّ نظريةّ العجز ابؼنظّم و التحليل الكينزي، في ىذا ابػصوص لا ينطبقاف إلّا على الدوؿ  -
في ىذه الدوؿ، و في أوقات الكساد، تأثتَاً مباشراً  العامّةابؼتقدّمة اقتصاديًّا، إذ تؤثرّ النفقات 

بالزيادة في الدخل الوطتٍ النقدي و كذلك على الدخل الوطتٍ ابغقيقي، ذلك أفّ ابعهاز الإنتاجي 
في ىذه الدوؿ يتميّز بعدـ وجود عوائق بسنع من زيادة السلع و ابػدمات إذ توجد بو موارد طبيعيّة 

و رؤوس أمواؿ إنتاجيّة عاطلة عن العمل، تعاني من ابلفاض مستوى معدّة للاستغلاؿ، عمل فتٍ، 
الطلب الفعلي من ابغدّ اللّازـ لتحقيق العمالة الكاملة، و من بٍّ يستجيب ابعهاز الإنتاجي للزيادة 
في الطلب الكلّي الفعلي، بإنتاج كمية أكبر من السلع و ابػدمات و بهذا يتًتب على زيادة 

ل الوطتٍ النقدي بالإضافة إلذ الزيادة في الدخل الوطتٍ ابغقيقي، و لا الطلب زيادة في الدخ
بودث ارتفاع تضخّمي في السعار و برتفظ النقود بقيمتها، أي بقوّتها الشرائيّة، أي أفّ نظريةّ 

 العجز ابؼنظّم تكوف ذا فعاليّة في ميزانيات ىذه الدوؿ من أجل الوصوؿ إلذ مرحلة التوازف.
 لدوؿ الناميّة فإنّها تعاني من بصلة من مشاكل أبّنها:أمّا بالنسبة ل 

 ابعهاز الإنتاجي يتميّز بوجود عوائق بسنع من زيادة إنتاج السلع و ابػدمات. -
عناصر الإنتاج الأساسية تعاني من النقص أو حتّى الانعداـ كرؤوس الأمواؿ الإنتاجيّة و العمل  -

 للاقتصاد الوطتٍ.الفتٍ في كثتَ من القطاعات ابغيوية 
معاناة ىذه الدوؿ من عدـ مرونة عناصر الإنتاج بصورة عامة بسبب عدـ توفرىا أو صعوبة  -

 وصوبؽا إلذ ابؼكانة ابؼطلوبة.
ابعهاز الإنتاجي في ىذه الدوؿ لا يستجيب للزيادة في الطلب الكلّي الفعلي و ذلك بالرّغم من  -

معامل ابؼضاعف فيها. و لا يتًتب على الزيادة في الطلب يل ابغدّي للاستهلاؾ و من بٍّ ارتفاع ابؼ
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على زيادة الدخل الوطتٍ النقدي، لا ابغقيقي، و حدوث ارتفاع تضخمي في الأسعار، و تدىور 
في قيمة النقود، فابؼضاعف في ىذه ابغالة لا يضاعف الدخل الوطتٍ ابغقيقي بقدر ما يضاعف 

 الأسعار أو الدخل الوطتٍ النقدي.
 .العامّةداد و تنفيذ الميزانية إع -03

أف نتطرّؽ إلذ السلطة ابؼختصة  العامّةتستلزـ دراسة إجراءات إعداد و تنفيذ ابؼيزانية  
 بتحضتَ ابؼيزانية.

 السلطة المختصة بتحضير الميزانية: -
 تلعب السلطة التنفيذية الدور الأساسي في ىذه ابؼرحلة، و يرجع ذلك إلذ عدّة اعتبارات. 

 الاعتبار الأوّل: -أ
 تعبتَ ابؼيزانية عن البرنامج و ابػطط ابغكومية في المجالات ابؼختلفة. 

 الاعتبار الثاني: -ب
أفّ السلطة التنفيذية تتولّذ إدارة وحدة القطاع العاـ، و من بٍّ فهي وحدىا التي تعلم ما  

 تتطلّبو ىذه الإدارة من نفقات.
 الاعتبار الثالث: -جـ

للاقتصاد الوطتٍ، و ذلك بفضل  ابؼاليّةة تعدّ أكثر السلطات معرفة بابؼقدرة أفّ ىذه السلط 
الأجهزة الإحصائيّة ابؼختلفة التي تشرؼ عليها و التي توفّر بؽا البيانات و التقديرات الضروريةّ في 

 ىذا الصدد.
 الاعتبار الرابع: -د

يّة فيما يتعلّق بتحديد أفّ السلطة التنفيذيةّ تعتبر في وضع أفضل من السلطة التشريع 
الأولويات الاجتماعية لعدـ خضوعها للاعتبارات المحلية و الاقليمية التي تؤثرّ و  العامّةابغاجات 

 ابؼمثلة للشعب. على أعضاء المجالس
فالسلطة التنفيذيةّ تتولّذ مهاـ برضتَ ابؼيزانية بينما تتًكّز مهاـ السلطة التشريعيّة في مرحلة  

 ماد ابؼيزانية.التالية بزص اعت
فالسلطة التنفيذيةّ ىي أقدر من السلطة التشريعيّة على تقدير أوجو الإنفاؽ التي بوتاجها   

فة، و كذلك أيضًا بشأف تقدير أوجو الإيرادات ابؼختلفة و ابؼبالغ لكل مرفق الدولة بفروعو ابؼخت
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نفيذية ىي التي يعوّؿ التي برصّل من كل مصدر من مصادر الإيرادات العاـ، كما أفّ السلطة الت
 عليها في تنفيذ ابؼيزانية.

و من بٍّ فإنوّ يتم تكليفها بإعداد ابؼيزانية على بكو ملائم للظروؼ الاقتصادية التي بسرّ بها  
ختَاً، فإفّ ابؼيزانية تعبّر ذه ابؼهمّة بكلّ دقةّ و عناية و أكل دولة، و يكوف من ابؼؤكّد أنّها ستقوـ به

للدولة خلاؿ فتًة مقبلة، و لذا فإنوّ بهب أف يطبع الانسجاـ و التوافق بتُ عن النشاط ابؼالر 
 أجزاء و بنود و تقسيمات ابؼيزانية ابؼختلفة.

و لا بيكن أف يتحقّق ذلك لو ترؾ الأمر للسلطة التشريعيّة، فأعضاء البربؼاف، بواولوف،  
زانية ترضي منتخبيهم لا غالبًا بكافة السبل ابؼمكنة كسب رضى ناخبيهم عن طريق إعداد مي

تراعي فيها القواعد التقنية من جهة و لا توازف الإيرادات مع النفقات، من جهة أخرى، بفاّ يؤدّي 
بػطط و برامج ابغكومة في الأختَ إلذ إخراج ميزانية غتَ متناسقة، و لا تعبّر عن الواقع الفعلي 

الب السلطة التشريعيّة السلطة التنفيذيةّ، ابؼستقبلة، و بالرّغم من ذلك، فإنوّ من ابؼتوقّع أف تط
بدراعاة بعض الاعتبارات في عملية إعداد و برضتَ ابؼيزانية، كأف تلزمها باحتًاـ ابػطةّ الاقتصادية 

للدولة التي سبق لو الاقتًاع عليها بابؼوافقة و ىي في ىذا الصدد يتوقّف دورىا عند حدّ  العامّة
 .العامّةالتوجهات 

إعداد ابؼيزانية ة أفّ السلطة ابؼختصّة بتحضتَ و كاف من ابؼتّفق عليو بتُ الدوؿ ابؼختلف  و إذ 
 ىي السلطة التنفيذية و حدود سلطاتو.

البريطاني يعدّ ابؼسؤوؿ الأوّؿ عن إعداد ابؼيزانية و يتمتّع  ابؼاليّةعلى سبيل ابؼثاؿ فإفّ وزير  
الذي  ابؼاليّةبدعرفة كل وزير بٍّ تبلّغ إلذ وزير  العامّةبسلطات واسعة في ىذا الصدد، فتقدّر النفقات 

يكوف لو سلطة إعادتها إلذ الوزراء مرةّ أخرى إذا أرتأى ضرورة إدخاؿ تعديلات معينة عليها، فإذا 
لد يوافق ىؤلاء على إجراء ىذه التعديلات فإنوّ يكوف من حقّو منفردًا إجراء تلك التعديلات، و 

الأمريكي لا يكوف لو مثل ىذه السلطات فدوره كدور باقي  ابؼاليّةوزير  على العكس من ذلك فإفّ 
الوزراء، إذ أفّ رئيس الدولة بنفسو يقوـ بالإشراؼ على عمليّة إعداد و برضتَ ابؼيزانية، و الفصل 

و ىو ما يطلق عليو  العامّة، على بـتلف ابؼرافق العامّةفي ابػلافات بتُ الوزراء حوؿ توزيع ابؼوارد 
ىو الذي يعدّ رئيس السلطة التنفيذية و يعتبر باقي الوزراء ، فرئيس الدولة «بنظاـ ابغكم الرئاسي»

 الأمريكية. ابؼاليّةىا إلذ وزراء مساعدين لو، دوف أف يتًؾ أمر برضتَ 
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منصب وزير للماليّة في ابغكومة ابؼؤقتة و بعد  1958و في ابعزائر فإنوّ بًّ إنشاء سنة  
في نفس التاريخ الذي أنشئت فيو ابغكومة  ابؼاليّةزائر أحدث منصب وزير استًداد سيادة ابع

إعداد مشروع ابؼيزانية بعد ورود  ابؼاليّةو تتولّذ وزارة  1962سبتمبر  07ابعزائرية الأولذ في 
فإفّ  العامّةو الإيرادات العامّةتقديرات الوزارات ابؼختلفة و ابؼيزانية عبارة عن تقدير للنفقات 

لة الأولذ التي تثور عند برضتَ ابؼيزانية ىي كيفية تقدير أرقاـ ابؼيزانية تقديراً يقتًب من ابؼشك
 .(1)ابغقيقة

،  1984نوفمبر  17ابؼؤرخّ في  341-84مرحلة سابقة، و طبقًا للمرسوـ رقم  و في 
من ذلك  03كانت لوزير ابؼيزانية سلطات واسعة في برضتَ ابؼيزانية، كما يتجلّى من نص ابؼادة 

.  ابؼرسوـ
فيفري  15ابؼؤرخّ في  54-95و في مرحلة لاحقة، و بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
، ابؼاليّة، فإفّ برضتَ ابؼيزانية و إف بقي من مشتملات وزير ابؼاليّةيات وزير ابؼتضمّن صلاح 1995

إلّا أفّ ذلك أصبح يتم برت سلطة رئيس ابغكومة، حيث أصبح لرئيس ابغكومة دور الإشراؼ 
 الأعلى على ذلك، من أجل بذسيد برنامج ابغكومة.

ى بصلة من ابؼعطيات و عل ابؼاليّةيعتمد في إعداد مشروع ابؼيزانية من طرؼ وزارة  
 التوجيهات تتمثّل فيما يلي:

 « plan annuel »توجيهات المخطط السنوي:  -
ابؼراد إبقازىا في بـتلف المجالات الاقتصادية و  العامّةالذي يستند على الأىداؼ  

 الاجتماعية كما ىي واردة في قانوف كل بـطط سنوي.
 توقعات مختلف القطاعات: -

بـتلف الوزارات و القطاعات باقتًاح توقّعات سواء بالنسبة للنفقات أو الإيرادات  تقوـ 
 Règle de la »ابػاصة بها ابؼبيّنة على ابؼمارسات خلاؿ ميزانية السنة ما قبل الأختَة 

pénultième ». 

                                           
 .103علي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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 ابؼاليّةمن الدستور، فإفّ ابغكومة ملزمة بإيداع مشروع  120و بالتفستَ ابؼخالف ابؼادة  
 .(1)لتنفيذهلدى البربؼاف قبل منتصف شهر أكتوبر من السنة السابقة 

 اعتماد الميزانية. -04
لدى السلطة  ابؼاليّةبعد إعداده من طرؼ السلطة التنفيذيةّ يتم إيداع مشروع قانوف  

أسبقية الاعتماد على »التشريعية )المجلس الشعبي الوطتٍ(، بغرض اعتماده تطبيقًا لقاعدة: 
 ، و ذلك حسب ابؼراحل الأساسية التالية:«التنفيذ

 (Discussion)المناقشة:  -أ
مرفقًا بجميع الوثائق ابؼرتبطة بو إلذ مكتب رئيس المجلس  ابؼاليّةبعد إيداع مشروع قانوف  

الشعبي الوطتٍ، يقوـ ىذا الأختَ، طبقًا للقانوف، و للقوانتُ و الأنظمة الداخلية للمجلس بإحالتو 
 و ابؼيزانية و التخطيط. ابؼاليّةإلذ اللّجنة البربؼانيّة ابؼختصة بقطاع 

و ابؼيزانية بالمجلس الشعبي الوطتٍ بدراسة و مناقشة مشروع القانوف مع  ابؼاليّةتقوـ بعنة  
(، و تنتهي أعمابؽا بوضع تقرير بسهيدي تضمنو ملاحظاتها و اقتًاحاتها، ابؼاليّةبفثّل ابغكومة )وزير 

 من الدستور. 121مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 
لسة عامة، تكوف مناسبة بعميع يتم عرض التقرير على المجلس الشعبي الوطتٍ بؼناقشة في ج 

 ابؼاليّةو مدى الالتزاـ بتنفيذ قانوف  ابؼاليّةالنوّاب لطرح القضايا و ابؼشاكل ابؼتعلّقة بالسياسة 
 .(2)الساري ابؼفعوؿ من بـتلف القطاعات و الوزارات

في جلسة عامة يتًأسها رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ الذي بويل  العامّةو تفتتح ابؼناقشة  
و  ابؼاليّةلقراءة التقرير ابؼعد حوؿ ابؼشروع فيوضّح سياسة ابغكومة  ابؼاليّةلكلمة بؼقرّر بعنة ا

في أي ابؼيزانية  ابؼاليّةالأسباب السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية التي تبناىا مشروع 
بدوف رأيهم و يناقشوف الشكل ابؼعروض بٍّ يتلوه النواب يريدوف مناقشة ابؼشروع بصورة عامّة في

سياسة ابغكومة الاقتصادية و الإدارية و الاجتماعية و السياسية و الثقافية من خلاؿ 
 الاعتمادات.

                                           
 .101، ص100بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص(1)
 .102بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص (2)
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للرّد على تساؤلات النوّاب بصفة  ابؼاليّةو بعد أف ينتهوف من ذلك تعطي الكلمة لوزير  
رائهم بٍّ تعرض مواد القانوف عامة بٍّ تعطي الكلمة للوزراء لتَدوف عن الأسئلة حوؿ ميزانيات وز 

 بصلة و بصفة شاملة. ابؼاليّةىذه مادة بدادة للتصويت و أختَاً يصوّت على كل مواد قانوف 
 (Amendement)التعديل:  -ب

السلطة التنفيذية و أفّ بؿصور في يد  ابؼاليّةو يتبتُّ من ىذا أفّ حق الاقتًاح في الشؤوف  
اقتًاح نفقات جديدة أو زيادة النفقات أثناء دراسة ابؼيزانية إلّا إذا و لا بوقّ بؽا »السلطة التشريعية 

أرفق بتدابتَ رفع مداخيل الدولة أو توفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تكوف 
 .(1)من الدستور 121، ابؼادة «مستوية على الأقل للمبالغ ابؼقتًح تغيتَىا

كومة و أعضاء اللّجنة التقدّـ باقتًاح تعديلات مكتوبة و في ابعزائر، بيكن للنوّاب و ابغ 
من الدستور  121أماـ اللّجنة ابؼختصة و مناقشتها مع الوزير ابؼعتٍ، شريطة التقيّد بأحكاـ ابؼادة 

 ابؼنصوص عليها سابقًا.
و بيكن للحكومة الاعتًاض على التعديلات ابؼقدّمة، الأمر الذي قد يؤدّي إلذ مشاكل  

 .(2)دستوريةّ سياسيّة و
 Voteيت: التصو  -جـ

التصريت »من الدستور للمجلس الشعبي الوطتٍ حق  122من ابؼادة  12بزوّؿ الفقرة  
 .«على ميزانية الدولة

كما يقوـ بؾلس الأمّة، لاحقًا، بدناقشة و ابؼصادقة على قانوف ميزانية الدولة حسب ابؼادة  
 من الدستور. 120

من  70خلافاً لبعض الأنظمة التي بزوّؿ للبربؼاف التصريت على ابؼيزانية باباً باباً، فإفّ ابؼادة  
بصورة إبصالية  العامّةتشتَ إلذ التصويت على ابؼيزانية  ابؼاليّةابؼتعلّق بقوانتُ  17-84القانوف رقم 

Globalementاباً باباً و فصلًا فصلًا و مادةً ، خلافاً بؼيزانيات الإدارة المحليّة التي يصوّت عليها، ب
 مادة.

                                           
 .148مرجع سبق ذكره، صعلي زغدود، (1)
 .103، ص102بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص(2)
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و القاعدة أف يصوّت و يصادؽ البربؼاف على ميزانية الدولة قبل بداية السنة ابؼدنية ابعديدة  
كما أفّ الدستور قد قيّد البربؼاف من حيث الاختصاص الزمتٍ في   Annualitéاحتًامًا بؼبدأ السنويةّ 
من الدستور  120في الفقرتتُ السابعة و الثامنة من ابؼادة  حينما نصّ  ابؼاليّةابؼصادقة على قانوف 

 على ما يلي:
من تاريخ  75في مدّة أقصاىا بطسة و سبعوف يومًا  ابؼاليّةيصادؽ البربؼاف على قانوف » 

 إيداعو، طبقًا للفقرات السابقة.
حالة عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل المحدّد سابقًا، يصدر رئيس ابعمهوريةّ مشروع  في 

 .«ابغكومة بأمر.
إلذ حالة عدـ بسكن البربؼاف لاعتبارات  ابؼاليّةابؼتعلّق بقوانتُ  17-84كما يشتَ القانوف  

إلذ  69في مادتو  معيّنة من ابؼصادقة على قانوف ابؼيزانية قبل بداية السنة )أوّؿ جانفي(، حينما نصّ 
 ما يلي:
للسنة ابؼعينة لا يسمح بتطبيق  ابؼاليّةفي حالة ما إذا كاف تاريخ ابؼصادقة على قانوف  

 ابؼعتبرة. ابؼاليّةأحكامو عند تاريخ أوّؿ جانفي من السنة 
 للدولة حسب الشروط التالية: العامّةيواصل مؤقتًا تنفيذ إيرادات و نفقات ابؼيزانية  

بالنسبة إلذ الإيرادات طبقًا للشروط و النسب و كيفيات التحصيل ابؼعموؿ بها تطبيقًا لقانوف  -
 السابق. ابؼاليّة

 ابؼاليّةمن مبلغ الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة إلذ السنة  12/1بالنسبة لنفقات التسيتَ في حدود  -
 للميزانية السابقة و ذلك شهريًّا و بؼدّة ثلاثة أشهر.

ابؼخصّصة لكل قطاع و لكلّ مستَّ   ابؼاليّةنسبة لاعتمادات الاستثمار و في حدود ربع ابغصة بال -
 السابقة. ابؼاليّةكما تنتج عن توزيع اعتمادات الدفع ابؼتعلّق بابؼخطط السنوي للسنة 

ت يواصل تنفيذ مشاريع ابؼيزانية ابؼلحقة و ابغكاـ ذات الطابع التشريعي و ابؼطبّقة على ابغسابا -
ابعديدة  ابؼاليّةابػاصة للخزينة طبقًا للأحكاـ التشريعيّة و التنظيميّة التي تستَّىا قبل بداية السنة 

 .(1)للميزانية
 

                                           
 .105، ص103بؿمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص(1)
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 .العامّةتنفيذ الميزانية  -05
للدولة، أىم ابؼراحل و أكثر خطورة، ابؼرحلة الأختَة من  العامّةتعتبر مرحلة تنفيذ ابؼيزانية  

مراحل ابؼيزانية، و يقصد بها وضع بنودىا ابؼختلفة موضع التنفيذ، و بزتص بها السلطة التنفيذية، و 
 التي تعتبر أىم أجزاء ابعهاز الإداري للدولة. ابؼاليّةتشرؼ على ىذا التنفيذ وزارة 

من التطبيق النظري إلذ حيز  العامّةة بسثّل انتقاؿ ابؼيزانية و بدعتٌ آخر، فإفّ ىذه ابؼرحل 
، برصيل و جباية الإيرادات الواردة ابؼاليّةالتطبيق العملي ابؼلموس، فتتولّذ ابغكومة بفثلّة في وزارة 

 ابؼقدّرة في ابؼيزانية، كما تتولّذ الإنفاؽ على الأوجو ابؼدرجة في ابؼيزانية.
تنفيذ ابؼيزانية في الأوجو المحدّدة بؽا، فقد اقتضى الأمر إبهاد وسائل بـتلفة بؼراقبة  و لضماف 

 أثناء بفارستهم لوظائفهم. ابؼاليّةابؼيزانية للتأكّد من مراعاة و احتًاـ ابؼكلّفتُ بالتنفيذ كافة القواعد 
 عمليات تحصيل الإيرادات و النفقات: -أ

باعتبارىا عضوًا من أعضاء السلطة التنفيذية مهمة تنفيذ ابؼيزانية، عن ، ابؼاليّةتتولّذ وزارة  
طريق بذميع إيرادات الدولة من بـتلف مصادرىا و إيداعها في ابػزينة العمومية أو في البنك ابؼركزي 
وفقًا لنظاـ حسابات ابغكومة ابؼعموؿ بو، كما يتم الإنفاؽ في ابغدود الواردة في اعتمادات 

و يتم تسجيل إيرادات الدولة في خزانة الدولة أو البنك ابؼركزي، و تسحب منها النفقات ابؼيزانية، 
 .التي تلتزـ بدفعها

و من ىنا فإفّ عمليات تنفيذ ابؼيزانية تتمثّل في أمرين: عمليات برصيل الإيرادات، و  
 عمليات النفقات.

 عمليات تحصيل الإيرادات: -ب
مباشرة أو تابعتُ  ابؼاليّةسطة موظفتُ بـتصتُ في وزارة بوا العامّةيتم برصيل الإيرادات  

 .ابؼاليّةبعهات حكوميّة تتبع وزارة 
 تتمثّل في:العامّةو بهب مراعاة عدّة قواعد عامة في عمليات برصيل الإيرادات  

 أف يتم برصيل الإيرادات في مواعيد معينة و طرؽ معينة وفقًا لنص القانوف. -
برصيل مستحقات الدولة فور نشوء حقوقها لدى الغتَ و قد ضمن ابؼشرعّ حق الدولة في  بهب -

برصيل إيراداتها في أسرع وقت بفكن، بإعطاء ابغكومة حق امتياز على أمواؿ ابؼدين عن سائر 
 الدائنتُ، كما أعطاىا ابغق في إجراء ابغجز الإداري لتحصيل ديونها.
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ين الضريبة بتقريره أفّ ابؼنازعة في دين الضريبة لا يوقف كما ميّز حق الدولة في برصيل د 
 دفعها أوّلا بٍّ التظلّم فيما بعد.

لضماف دقة و سلامة التحصيل، فإنوّ من ابؼقرّر، ووفقًا للقواعد التنظيمية، الفصل في عمليات  -
 ا.التحصيل بتُ ابؼوظفتُ ابؼختصتُ بتحديد مقدار الضريبة، و الآخرين ابؼختصتُ بجبايته

 عمليات صرف النفقات: -جـ
النفقات لا يعتٍ التزاـ الدولة بإنفاؽ كافة مبالغ إفّ إجازة السلطة التشريعية لاعتمادات  

في حدود ىذه ابؼبالغ  العامّةالاعتمادات و لكنّو يعتٍ الإجازة و التًخيص للدولة بأف تقوـ بنفقاتها 
صوؿ على موافقة صربوة، وفقًا للإجراءات دوف أف تتعدّاىا بأي حاؿ من الأحواؿ، إلّا بعد ابغ

السلف بيانها، من السلطة التشريعية ابؼختصة بذلك و بدعتٌ آخر فإفّ الدولة تكوف غتَ ملزمة 
بإنفاؽ كافة ابؼبالغ ابؼعتمدة بل تستطيع دائمًا عدـ إنفاؽ ىذه ابؼبالغ كلّها أو بعضها إذا لد تدع 

 إلذ ذلك ابغاجة.
عماؿ أمواؿ الدولة، و التأكّد من إنفاقها على بكو ملائم، فقد و لضماف عدـ إساءة است 

 على أربع خطوات ىي: العامّةنظم القانوف عمليات صرؼ الأمواؿ 
 الالتزام: -د

ينشأ الالتزاـ نتيجة قياـ السلطة الإدارية بابزاذ قرار لتحقيق عمل معتُ يستلزـ انفاقاً من  
 العامّةجانب الدولة مثاؿ ذلك القرار الصادر بتعيتُ موظف عاـ أو بالقياـ ببعض أعماؿ ابؼنفعة 

عة مثل إنشاء طرؽ أو ابعسور ... إلخ و مثل ىطا القرار، الذي يتًتب عليو ضرورة حدوث واق
إنفاؽ، لا يكوف الغرض منو بؾرّد زيادة أعباء الدولة و لكن لتحقيق أىداؼ معيّنة أي أنّها تهدؼ 

 فالالتزاـ ىنا يعتبر إرادي. العامّةإلذ برقيق ابؼنفعة 
كما قد ينشأ الالتزاـ نتيجة واقعة معينة يتًتب عليها التزاـ الدولة بإنفاؽ مبلغ ما، مثاؿ  

ة في إصابة مواطن، بفاّ يضطر الدولة على دفع مبلغ تعويض، بالواقعة ذلك تتسبّب سيارة حكوميّ 
 ىنا مادية و غتَ إراديةّ.

 و في كلتا ابغالتتُ فإفّ الارتباط بالنفقة يعتٍ القياـ بعمل من شأنو أف بهعل الدولة مدنية. 
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 التصفية: -ىـ
بتحديد مبلغ النفقة الواجب  بعد أف يتم الالتزاـ، تأبٌ ابػطوة الثانية ابؼتعلّقة بالتصفية أي 

على الدولة دفعها فيتم تقدير ابؼبلغ ابؼستحق للدائن و خصمو من الاعتماد ابؼقرّر في ابؼيزانية مع 
ضرورة التأكّد من أف شخص الدائن غتَ مدين للدولة بشيء حتّى بيكن إجراء ابؼقاصة بتُ 

 الدينتُ.
عد انتهاء الأعماؿ، يتعتُّ على دائن الدولة أف ابؼقرّرة أف يكوف الدفع ب ابؼاليّةو من القواعد  

ابؼبالغ ابؼدينة بها نتيجة ىذه ينهي أعمالو أولًا التي تسبّبت في دائنيو، قبل أف تدفع لو الدولة 
 الأعماؿ، حتّى تتمكّن من برديد مبلغ الدين على بكو فعلي.

 الأمر بالدفع: -و
بعد أف يتم بتحديد مبلغ النفقة أو الدين، يصدر قرار من ابعهة الإدارية ابؼختصّة يتضمّن  

 أو من ينوب عنو. ابؼاليّةأمراً بدفع مبلغ النفقة، و يصدر ىذا القرار عادة من وزير 
 الصرف: -ز

و من  ابؼاليّةيقصد بالصرؼ أف يتم دفع ابؼبلغ المحدّد في الأمر عن طريق موظّف تابع لوزارة  
ابؼقرّر أف يقوـ بعمليّة الصرؼ موظّف غتَ الذي يصدر عن أمر الدفع منعا للتلاعب و غالبًا ما 

 يتم ىذا في صورة إذف على البنك ابؼركزي الذي برتفظ فيو الدولة بحساباتها.
و جدير بالذكر أفّ ابػطوات الثلاثة الأولذ تتعلّق بالاختصاص الإداري ابؼتعلّق بابعهة  
، و ىذا الفصل ابؼاليّةا ابػطوة الأختَة فإنّها تتعلّق بالاختصاص ابغسابي ابؼتعلّق بوزارة ، أمّ الإدارية

بتُ الاختصاصيتُ الإداري و ابغسابي من شأنو أف بوقّق الضمانات الكافية ضد ارتكاب أي 
 بـالفة مالية.

طرح نفسو بعد استعراضنا عمليات برصيل الإيرادات و عمليات النفقات فالسؤاؿ الذي ي 
مطابقة ابؼيزانية للواقع، و بعبارة أخرى كيفية مواجهة الاختلاؼ بتُ  عدـ ماذا بودث في حالة

 .العامّةالأرقاـ التقديرية و الأرقاـ الفعلية للنفقات و الإيرادات 
 بالنسبة للنفقات: -

القاعدة ابؼتّبعة قاعدة بزصيص الاعتمادات، بدعتٌ أفّ الاعتماد ابؼخصّص لنفقة معيّنة لا  
بهوز استخدامو لنفقة أخرى إلّا بعد إجازة السلطة التشريعيّة لذلك، و من بٍّ فإنوّ في حالة بـالفة 
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ادة أو النقصاف تقديرات النفقات للواقع، فلا بيكن التعديل في التوزيع ابؼعتمد للنفقات سواء بالزي
إلّا بدوافقة السلطة التشريعيّة ابؼختصّة بذلك، و بزتلف الإجراءات ابؼتّبعة للحصوؿ على اعتماد 

من دولة إلذ أخرى، فقد يسمح للسلطة  العامّةمن السلطة التشريعيّة بتعديل جانب من النفقات 
موافقة سابقة من السلطة التنفيذية، كما رأينا، أف تنقل من بند إلذ آخر داخل نفس الباب دوف 

بصفة احتياطية للسحب منو في التشريعيّة، كما قد بىصص في ميزانية كل وزارة مبلغ من ابؼاؿ 
حالة نقص النفقات ابؼقدّرة من ابؼصروفات المحقّقة، على أف تأخذ الدولة بنظاـ ابؼيزانيات ابؼعدّلة، 

رقاـ الفعلية عن الأرقاـ التقديرية، فلا تنفيذية ضرورة بذاوز الأو مضمونة إذ ما تبنّت السلطة ال
تتقدّـ بطلب الاعتمادات إضافيّة، و لكن عليها أف تتقدّـ السلطة التشريعيّة بديزانية كاملة 

 مصححة للميزانيّة الأولذ بؼناقشتها و اعتمادىا.
 بالنسبة للإيرادات: -

فإفّ بـالفة تقديرات إيرادات الدولة للأرقاـ الفعليّة لا يثتَ العديد من ابؼشاكل فيما إذا  
تعلّق بخطأ في تقدير حصيلة في تقدير حصيلة كل نوع من أنواع الإيرادات ابؼختلفة، إذ من 

بالزيادة تعوّض الأخطاء بالنقص، ابؼتصوّر أف تعوض أخطاء التقدير بعضها البعض، فالأخطاء 
و ىي  العامّةوفقًا للقاعدة ابؼتّبعة بالنسبة للإيرادات  العامّةف أف يؤثرّ ذلك على تنفيذ ابؼيزانيّة دو 
أمّا إذا تعلّق ابػطأ بالزيادة فإنوّ يتم التصرّؼ في الزيادة الإبصاليّة  «قاعدة عدـ بزصيص الإيرادات»

 وفقًا للنظم و القوانتُ ابؼعموؿ بها في كلّ دولة على حدة.
بالنقصاف، إذ  العامّةتثور ابؼشكلة في حالة ابػطأ في تقدير ابغصيلة الإبصاليّة للإيرادات و  

تضطر الدولة في ىذه ابغالة إلذ اللّجوء بؼصادر غتَ عاديةّ لسدّ العجز في الإيرادات، مثل الاقتًاض 
 أو الإصدار النقدي.

 .العامّةمراقبة الميزانية  -06
و  العامّةع متعدّدة من الرقابة قصد التحقّق من التزاـ ابؽيئات بىضع تنفيذ ابؼيزانية لأنوا  

( بأحكاـ و قواعد القانوف ابؼتعلّق بابؼيزانيّة سواء ما تعلّق العامّةأجهزة السلطة التنفيذيةّ )الإدارة 
و حسن استعمابؽا، و عدـ تبذيرىا و  العامّةمنها بالإيرادات أو النفقات، حفاظاً على الأمواؿ 

 تبديدىا و اختلاسها.
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يتمثّل في الرقابة الإداريةّ و رقابة البربؼاف و  العامّةو لعلّ أىم صور الرقّابة على تنفيذ ابؼيزانيّة  
 رقابة بؾلس المحاسبة.

 (contrôle administratif)الرقابة الإدارية:  -أ
على بعضها البعض،  العامّةالتي بسارسها ىيئات الإدارة الرقابة الإداريةّ ىي تلك الرقابة  

فهي إذف رقابة تتم داخل السلطة التنفيذيةّ، بفاّ بهعلها داخليّة و ذاتيّة، كما تكوف سابقة أو 
 لاحقة.
خصوصًا بيكن أف  العامّةابؼاليّةو على كلّ، فإفّ أىم صور الرقّابة الإداريةّ عمومًا و في بؾاؿ  

 تاليّة:تأخذ الأشكاؿ ال
 Autocontrôleالرّقابة التلقائيّة )الذاتيّة(:  -

حيث تقاـ آليات و قواعد داخل جهاز إداري معتُّ من أجل برسّس مواطن ابػلل و  
إصلاحها في الوقت ابؼناسب مثل: سجل الاقتًاحات، التقييم الدوري و الاجتماعات ابؼنتظمة 

 بؽيئات ابعهاز الإداري ... إلخ.
 « contrôle hiérarchique »الرئاسيّة:  الرقابة -ب

حقّ التدخّل للتعقيب  (supérieur)حيث بزوّؿ القوانتُ و الأنظمة للرئيس الإداري  
من أجل ابؼصادقة عليها أو تعديلها أو إلغائها، سواء   (subordonnés)على أعماؿ مرؤوسيو 

 Recours)كاف ذلك من تلقاء نفسو أو بناء على تظلّم أو طعن رئاسي 
hiérarchique). 

 contrôl de Tutelleالرقابة الوصائيّة:  -ج
بالرّغم من الاستقلاؿ القانوني لبعض ابؽيئات الإداريةّ داخل السلطة التنفيذيةّ بدوجب  

اكتسابها الشخصيّة ابؼعنويةّ )بلدية، ولاية، جامعة ... إلخ( إلّا أفّ ذلك الاستقلاؿ ليس مطلقا و 
 لا تامًا حيث تبقى تلك الأجهزة خاضعة لقدر معتُّ من الرقابة و الإشراؼ من طرؼ السلطة

 من قانوف البلدية على ما يلي: 171الوصيّة، مثل وصاية الوالر على أعماؿ البلدية، إذ تنص ابؼادة 
يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي حوالات الصرؼ، و بيكن تفويض ىذا الاختصاص، » 

إذا رفض رئيس المجلس الشعبي البلدي ىذا الاختصاص، و إذا رفض، رئيس المجلس الشعبي البلدي 
 .«ر نفقة لازمة يتّخذ الوالر قراراً يقوـ مقاـ حوالة الرئيس، طبقًا للتشريعات السارية ابؼفعوؿ.إصدا
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التي بسارسها  « lecontrôlefinancier »ابؼاليّةو لعلّ أىم مظهر للرقابة الإدارية ىو الرقّابة  
للماليّة  العامّةو مصابغها ابؼختلفة سواء على ابؼستوى ابؼركزي أو المحلي بواسطة ابؼفتشيّة  ابؼاليّةوزارة 

 .(lescontrôleursfinanciers)أو ابؼراقبتُ ابؼاليتُ 

 (contrôlelégislatif)الرقابة التشريعيّة:  -د
ية ألا و يتمتّع البربؼاف، زيادة على سلطتو في وضع و سن القوانتُ، باختصاص لا يقل أبن 

)ابغكومة(، من حيث مدى التزامها بتطبيق برنامج ابغكومة الذي قد وافق  العامّةىو مراقبة الإدارة 
 عليو من قبل.

بسسّ الرقابة البربؼانية )أو التشريعيّة( بـتلف أنشطة ابغكومة و بؾالات تدخّلها و منها المجاؿ  -
 ابؼالر.

و اعتماده )رقابة قبليّة(، كما رئينا في  ابؼاليّةإضافة إلذ الاختصاص بابؼصادقة على قانوف  
مرحلة إعداد ابؼيزانية، فإفّ مراقبتو بستدّ أيضًا أثناء تنفيذ ابؼيزانية )رقابة آنيّة( بل و حتّى نهاية السنة 

 )رقابة بعديةّ(. ابؼاليّة
 الرقابة أثناء تنفيذ الميزانية. -07

البربؼاف )المجلس الشعبي الوطتٍ(، أف يراقب النشاط و الأداء ابغكومي )الوزارات( في  بيكن 
 بـتلف المجالات و منها المجاؿ ابؼالر، بواسطة الآليات الأساسيّة التالية:

 الاستماع و الاستجواب: -أ
من الدستور بيكن للجاف البربؼاف بغرفتيو أو بؾلسيو أف تستمع إلذ أي  133للمادة  طبقًا 

 وزير )عضو ابغكومة(، كما بيكن لأعضاء أي بؾلس استجواب ابغكومة برمّتها.
 :السؤال -ب

من الدستور، أف يسألوا أي وزير كتابيًا أو شفوياً،  134بيكن لأعضاء البربؼاف، وفقًا للمادة  
عن أي موضوع أو قضيّة، و منها القضايا ابؼتعلّقة بتنفيذ ابؼيزانيّة، طبقًا لأحكاـ النظاـ الداخلي 

 لكلّ من بؾلسي البربؼاف.
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 :العامّةمناقشة بيان السياسة  -جـ
، تعقبو مناقشة لعمل و أداء لعامّةاتلتزـ ابغكومة بأف تقدّـ كل سنة، بياناً عن السياسة  

ابغكومة، بؼعرفة مدى تنفيذ برنامج ابغكومة الذي كاف البربؼاف قد وافق عليو لدى تقدبيو من طرؼ 
 ابغكومة بعد تعيينها.

 commissiond’enquêteلجنة التحقيق:  -
بيكن كل غرفة من البربؼاف في إطار اختصاصها، أف تنشئ في أي وقت بعاف برقيق في  

 قضايا ذات مصلحة عامّة.
)ابغكومة(، بودّد القانوف و  العامّةو ضماناً لفعاليّة ىذه الوسيلة في مراقبة عمل الإدارة  

النظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف: كيفية تشكيل ىذه اللّجاف و إجراءات و وسائل أداء مهمّتها في 
تبة عن نتائج التحقيق ... إلخ، كما التحقيق و ابغماية ابؼبسوطة على أعضائها و ابعزاءات ابؼتً 

 تتجلّى رقابة البربؼاف.
التكميلي الذي تقدّمو  ابؼاليّةفي مرحلة تنفيذ ابؼيزانية، بصورة واضحة لدى مناقشة قانوف  

 بغرض تكملة أو تعديل بعض الأوضاع ابؼستجدّة. ابؼاليّةابغكومة للبربؼاف أثناء السنة 
 من الدستور على ما يلي :  160ص ابؼادة تن الرقابة اللّاحقة )البعدية(: -

 أقرتها لكل سنة استعماؿ الاعتمادات ابؼالية التيتقدـ ابغكومة لكل غرفة من البربؼاف عرضا على 
 مالية

بزتم السنة مالية في ما بىص البربؼاف بالتصويت على قانوف يتضمن تسوية ميزانية السنة ابؼالية من 
 قبل كل غرفة من البربؼاف 

قانوف ضبط ابؼيزانية الوثيقة التي تثبت بدقتضاىا تنفيد قانوف ابؼالية وعند الاقتضاء قوانتُ يشكل 
ابؼالية التكميلية أو ابؼعدلة خاصة لكل سنة مالية كما يلزـ القانوف ابغكومة بتقدنً البيانات 

 والوثائق التي تسمح للبربؼاف بالقياـ بابؼراقبة
 .العامّةقانون ضبط الميزانية  -08

التي أقرّتها لكلّ  ابؼاليّةتقدّـ ابغكومة لكلّ غرفة من البربؼاف عرضًا عن استعماؿ الاعتمادات  
 سنة ماليّة.
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فيما بىص البربؼاف، بالتصويل على قانوف يتضمّن تسوية ميزانية السنة  ابؼاليّةبزتتم السنة  
 ابؼعينة من قبل كل غرفة من البربؼاف. ابؼاليّة

و عند الاقتضاء  ابؼاليّةقانوف ضبط ابؼيزانية الوثيقة التي يثبت بدقتضاىا تنفيذ قانوف  يشكلّ  
التكميليّة أو ابؼعدّلة ابػاصة بكلّ سنة ماليّة، كما يلزـ القانوف ابغكومة بتقدنً البيانات  ابؼاليّةقوانتُ 

 .(1)و الوثائق التي تسمح للبربؼاف بالقياـ بابؼراقبة
 سطة ىيئة مستقلّة:الرقابة بوا -08-0

 العامّةتعتبر ىذه الرقابة أكثر أنواع الرقابة فاعليّة، و يقصد بها الرقّابة على تنفيذ ابؼيزانيّة  
مستقلّة عن كل من الإدارة و السلطة التشريعيّة تنحصر مهمّتها في رقابة  للدولة عن طريق ىيئة

تنفيذ ابؼيزانيّة و التأكّد من أفّ عمليات النفقات و الإيرادات قد بّست على النحو الصادرة بو إجازة 
 ابؼقرّرة في الدولة. ابؼاليّةالتشريعيّة و طبقًا للقواعد 

ة فنيّة خاصة، تقوـ بفحص تفاصيل تنفيذ ابؼيزانية و و بدعتٌ آخر تتولّذ ىذه الرقابة ىيئ 
مراجعة حسابات ابغكومة و مستندات التحصيل و الصرؼ و بؿاولة كشف ما تتضمنو من 
بـالفات و وضع تقرير شامل عن ذلك، و بناء عليو تستطيع السلطة التشريعيّة فحص ابغساب 

 .ابؼاليّةابؼخالفات ابػتامي فحصًا جدّياً براسب على أساه ابغكومة من كافة 
و بزتلف ىذه ابؽيئة التي تقوـ بالرقّابة ابؼستقلّة من دولة لأخرى في ابعزائر بؾلس المحاسبة،  

ما عذا ابغسابات التي يعطي ابؼشرعّ اختصاص  العامّةيتولّذ مهمّة ابغكم على كافة ابغسابات 
 النظر فيها إلذ جهات أخرى.

ر يرأس لكّ منها مستشار، و يعمل بها عدد من و تتكوّف ىذه المحكمة من عدّة دوائ 
برضتَ التقارير المحاسبيّة و الفنيّة التي تطلبها منهم المحكمة، و بيثّل ابغكومة بها المحاسبتُ يتولّوف 

 عمل ىذه ابؽيئة في أمرين: يشملنائب عاـ و بؿاموف عامتُ و 
 أولًا:

بعد قياـ المحاسبتُ بتقدنً حسابات الوزارات و ابؼصالح ابؼختلفة إلذ المحكمة، فإنّها تقوـ  
بتوزيع تلك ابغسابات على دوائرىا للقياـ بفحصها و مراجعتها للتأكّد من سلامتها و عدـ 

إذا قضت ابؼعموؿ بها ف ابؼاليّةخروجها على إجازة السلطة التشريعيّة للميزانيّة أو بـالفتها للقواعد 
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بسلامة تلك ابغسابات فإنّها تصدر حكمها ببراءة ذمّة المحاسب، أمّا إذا لد تكن ابغسابات 
 فإفّ ىذا لا بىرج عن احد أمرين:سليمة 
أف تكوف بابغسابات زيادة في الإيرادات أو نقص في النفقات السابق تقديرىا، و ىنا  الأوّل:

 تصدر المحكمة حكمها بأفّ ابغسابات في حالة فائض أي ببراءة المحاسب.
أف تكوف بابغسابات عجز نتيجة قلّة الإيرادات أو زيادة في النفقات السابقة اعتمادىا،  و الثاني:

لمحكمة حكمها بأفّ ابغسابات في حالة عجز أي بإدانة المحاسب، و يلزـ و في ىذه ابغالة تصدر ا
 برد مبالغ العجز إلذ ابػزينة الدولة.

و بيكن التنفيذ على أموالو جبراً دوف أي إجراء واقف بؽذا التنفيذ و يكوف للمحاسب حق  
أنوّ مسؤوؿ  الطعن في حكم المحكمة عن طريق التماس إعادة النظر أو عن ىذا النقص، إذا أثبت

 عنو فإنوّ يتم إخلاء مسؤوليتو عن ىذا العجز.
 و من ىنا جاءت تستمدّ تسميتها بدحكمة ابغسابات. 

 ثانيًّا:
أفّ المحكمة باعتبارىا ىيئة تقنية تقوـ بوضع تقرير سنوي يتضمّن مالًا اكتشفتو من  

لعملها، و تقدّمو إلذ رئيس بـالفات صادرة من الوزارات أو ابؼوظفتُ التابعتُ بؽم أثناء بفارستها 
الدولة الذي يأمر بدوره توزيعها على أعضاء السلطة التشريعيّة حتّى يتمكّنوا بناءً عليو من مناقشة 
ابغساب ابػتامي للدولة بصورة فعليّة، بالإضافة على ذلك تقوـ بؿكمة المحاسب أيضًا بكلّ ما 

 .العامّةلّقة بدسائل الإيرادات و النفقات تطلبو منها السلطة التشريعيّة من برريّات و بحوث متع
 و المحاسبيّة: الماليّةالرقابة  -08-0

يقصد بها قياـ بؾلس المحاسبة بدراقبة الإيرادات و النفقات التي تتضمنها حسابات الدولة،  
، و مراجعة حسابات ابؼاليّةللتأكّد من تنفيذىا بصورة سلميّة دوف ارتكاب إلذ بـالفات للقواعد 

ابؼعاشات و التأمينات الاجتماعيّة و فحص القرارات ابؼتعلّقة بشؤوف العاملتُ و مراجعة حسابات 
السنويةّ و السلف و القروض و التسهيلات الائتمانية و الرقابة على ابؼخازف و مراجعة ابغسابات 

و مستندات التحصيل و  ابػتاميّة للشركات و منشآت القطاع العاـ و بفحص سجلّات و دفاتر
و بحث أسبابها و وسائل  ابؼاليّةالصرؼ و كشف حوادث الاختلاس و الابناؿ و ابؼخالفات 

تلاقيها مستقبلًا، و بدراجعة تقارير مراقبي ابغسابات و الشركات التي تدخل في اختصاصو و بىتص 
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من رئيس  ابعهاز بفحص و مراجعة كل حساب أو عمل آخر يعهد إليو بفحصو أو مراجعتو
ابعمهوريةّ أو بؾلس الشعب أو رئيس الوزراء و يبلغ رئيس ابعهاز ملاحظاتو على ابعهة طالبة 

و يكوف لمجلس المحاسبة في سبيل تأدية مهمّتو أف يفحص السجلات و ابغسابات و البحث.
و ابؼستندات ابؼؤيدّة بؽا و أي مستندات أو سجل أو أوراؽ أخرى يرى لزومها للقياـ باختصاصات

على الوجو الأكمل، كما بوقّ لو معاينة و تفتيش الأعماؿ للتأكّد من أفّ ابؼصروفات صرفت في 
 .(1)الوجو ابؼقرّرة لو من جهة، و لتقييم نتائجها من جهة أخرى

 الرّقابة التقنيّة: -08-3
علّق و شركاتها فيما يت العامّةيكوف لمجلس المحاسبة أف يقيّم تصرفّات ابؼشرفتُ على ابؽيئات  

و  ابؼاليّةبأعماؿ الإدارة و التنظيم، إذ من ابؼمكن أف تكوف ىذه التصرفّات سليمة من الناحية 
المحاسبيّة و لكنّها معينة من الناحية الفنيّة، لكونها تراعي تنظيم العمل بأسلوب اقتصادي مقبوؿ بفاّ 

ابؽا و برديد العائد يستلزـ مراجعتو بغسابات تكاليف أعماؿ ىذه ابعهات و مراجعة نتائج أعم
، أي أفّ العامّةمنها، و تقدنً ىذا العائد اقتصاديًّا في ضوء ما سبق برديده في ابػطةّ الاقتصاديةّ 

و ابغسابيّة و كذلك الناحيّة  ابؼاليّةمن الناحيّة  العامّةمن مهاـ بؾلس المحاسبة متابعة تنفيذ ابؼيزانيّة 
التقنيّة، حتّى يتأكّد من أفّ نتائج الإنفاؽ تتّفق مع النتائج ابؼرجوّة لو دوف تبذير أو إسراؼ، و يقوـ 

 ابعهاز بوضع تقارير كل ثلاثي إلذ جانب تقارير سنويةّ عن نتائج أعمالو و مسؤوليّاتو.
اسبة تتعلّق بالرقّابة اللّاحقة على و يتّضح بفاّ سبق أفّ اختصاصات و أعماؿ بؾلس المح 

 تنفيذ ابؼيزانيّة و ليست رقابة سابقة عليو.
و أختَاً استنادًا إلذ كافة أنواع الرقّابة السالفة الذكر، الإداريةّ و التشريعيّة و ابؼستقلّة، بيكن  

، عادةً بالرقّابة السابقة على الصرؼ بينما ابؼاليّةالقوؿ بأفّ وزارة  يقوـ بؾلس المحاسبة  ىي التي تقوـ
 .(2)بالرقّابة اللّاحقة على الصرؼ
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