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  تقييم سياسة مكافحة الفساد في التشريع الجزائري
Evaluation of anti-corruption policy in Algerian legislation  

 ࡧ

  ࢫشن؈نࡧصاݍݳࡧ.دࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  اݍݨزائرࢫ-ورقلةࢫجامعةࢫ،ࢫالعلومࢫالسياسيةو ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية
  

  مݏݵصࡧالدراسة:

ࢫوȋالنظرࢫلآثارɸاࢫ ࢫالفساد، ࢫلظاɸرة ࢫانȘشارࢫكب؈فا ࢫכخرى ࢫغرارࢫالدول ʄࢫاݍݨزائرࢫعڴ شɺدت

السلبيةࢫالمختلفة،ࢫسڥʄࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫإڲʄࢫمواجɺةࢫࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫمنࢫخلالࢫعدةࢫجɺودࢫمنࢫ

ࢫ ࢫأɸمɺا ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫالفساداتفاقية ࢫاݍݨزائرࢫلمɢافحة ࢫعلٕڈا ࢫصدقت ࢫوالۘܣ ࢫسنةࢫࢫ، بتحفظ

،ࢫوعڴʄࢫاثرࢫذلكࢫأوڲʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫأɸميةࢫلمواجɺةࢫجرائمࢫالفسادࢫمنࢫحلالࢫتنظيمɺاࢫ2004

ࢫ ʏسياسيةࢫقانونࢫࢭȊࢫ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫحيثࢫجاء ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫينظمɺا ࢫأنࢫɠان خاصࢫȊعد

ࢫم ʏࢫࢭ ࢫوإجرائية ࢫموضوعية ࢫجنائية ࢫوسياسة ࢫɸذاࢫوقائية، ʏࢫࢭ ࢫسنقيمɺا ࢫوالۘܣ ࢫالفساد ɢافحة

  المقال.ࢫ

  الɢلماتࡧالمفتاحية:

  جرائمࢫالفساد،ࢫالموظفࢫالعمومي،ࢫأساليبࢫالتحريࢫاݍݵاصة،ࢫɸيئاتࢫمɢافحةࢫالفساد.

Abstract  In English : 
  Algeria, like other countries, has witnessed a large spread of corruption, through 
several efforts, notably the United Nations Convention against Corruption, which 
was ratified by Algeria with reservations in 2004, following which the first Algerian 
legislator of the importance of confronting crimes Corruption is regulated by a 
special law after it was regulated in the Penal Code. This law is a preventive policy 
and a substantive and procedural criminal policy in the fight against corruption 
which we will establish in this article.          
Key words:  
Corruption Crimes, Public Officer, Special Investigation Methods, Anti-Corruption 
Bodies. 
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  مقدمة:

نظراࢫݍݵطورةࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫواجھࢫالمجتمعࢫالدوڲʏࢫࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫمنࢫخلالࢫعدةࢫجɺودࢫࢫࢫࢫ

اتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالۘܣࢫأقرٮڈاࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫللمنظمةࢫالدوليةࢫمنࢫأɸمɺاࢫ

بتحفظࢫبالمرسومࢫࢫ،ࢫوالۘܣࢫصدقتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائرࢫ31/10/2003ࢭʏࢫالمؤرخࢫࢫ58/04بقرارɸاࢫرقمࢫ

   . مࢫ2004أبرʈلࢫسنةࢫࢫ19الموافقࢫࢫ128-04الرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

ࢫ01-06خاصࢫقانونࢫونࢫالعقوȋات،ࢫثمࢫبكماࢫنظمࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫقانࢫࢫ

ࢫ ʏࢫࢫ21الصادرࢫࢭ ࢫࢫ1427محرم ࢫالموافق ࢫالفسادࢫقوࢫالمتعلقࢫبالو ࢫ،2006ف؄فايرࢫعامࢫࢫɸ20ـ ࢫمن اية

ࢫ71،ࢫوالذيࢫألڧʄࢫنصوصࢫقانونࢫالعقوȋاتࢫالمتعلقةࢫبجرائمࢫالفسادࢫبموجبࢫالمادةࢫ1مɢافحتھࢫو 

  منࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوعوضɺاࢫبموادࢫأخرى.

ࢫالقا ࢫɸذا ࢫخلالحيثࢫجاء ࢫمن ࢫوقائية ࢫȊسياسية ࢫوࢭʏࢫࢫنون ࢫالتوظيف، ʏࢫࢭ ࢫوال؇قاɸة الشفافية

ࢫاݍݨمɺور  ࢫمع ࢫالتعامل ʏࢫوࢭ ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫمنࢫإبرام ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫخلال ࢫومن ،

،ࢫكماࢫɠافحࢫɸذاࢫالقانونࢫجرائمࢫالفساد،ࢫمنࢫسياسةࢫاݍݨنائيةࢫموضوعيةࢫࢭʏࢫ2طرفࢫالموظفࢫ

  ࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ.ࢫࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫ،ࢫوسياسةࢫجنائيةࢫإجرائية

  وعليھࢫɸلࢫتبۚܢࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫسياسةࢫفعالةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫجرائمࢫالفسادࢫ؟

  سɴبحثࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫمنࢫخلالࢫالمبحث؈نࢫךتي؈نࢫ:

  כول:ࢫتقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫالمبحث

  المطلبࢫכولࢫ:ࢫتقييمࢫࢫسياسةࢫالتجرʈمࢫ

  تقييمࢫسياسةࢫالعقابالمطلبࢫالثاɲيࢫ:ࢫ

  المبحثࢫالثاɲي:ࢫتقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫלجرائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

  المطلبࢫכولࢫ:ࢫتقييمࢫלجراءاتࢫ

 المطلبࢫالثاɲيࢫ:ࢫتقييمࢫɸيئاتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ
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  تقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد:ࢫכول ࢫالمبحث

ࢫجن ࢫسياسة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫتبۚܢ ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫموضوعية ࢫ-06ائية ࢫ01ࢫ

مɢافحتھ،ࢫمنࢫخلالࢫتوسيعࢫمفɺومࢫالموظفࢫالعموميࢫࢭʏࢫالمادةࢫايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫقالمتعلقࢫبالو 

منھࢫ،ࢫوتجنيحࢫجرائمࢫالفسادࢫسواءࢫכصليةࢫ،ࢫأوࢫالتبعيةࢫ،ࢫوكذلكࢫتوسيعࢫجرائمࢫالفسادࢫࢫ02

  وࢫتبعيةࢫɠالإخفاءࢫوالبلاغࢫالكيدي.منࢫخلالࢫتجرʈمࢫجرائمࢫالفسادࢫأصليةࢫɠالرشوةࢫࢫ،ࢫ

وعليھࢫسɴبحثࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫتقييمࢫسياسةࢫ

  :ךȖيعڴʄࢫالتفصيلࢫࢫ(المطلبࢫالثاɲي)،ثمࢫتقييمࢫسياسةࢫالعقابࢫࢫ(المطلبࢫכولࢫ)،التجرʈمࢫ

  المطلبࢫכول:ࢫتقييمࢫسياسةࢫالتجرʈمࢫ

  توسيعࢫمفɺومࢫالموظفࢫالعموميࢫ:ࢫࢫ–أولاࢫ

عرفࢫࡧȖش؅فكࢫاغلبࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫركنࢫمش؅فك،ࢫوɸوࢫصفةࢫالموظفࢫالعمومي،ࢫولقدࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫموسع ࢫبتعرʈف ࢫالموظف ࢫالمادة ʏࢫ02ࢭ ࢫ/ب ࢫالمتعلق ࢫالقانون منࢫࢫبالوقايةمن

ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫللوظيفةࢫࢫالفساد ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالعمومي ࢫالموظف ࢫȖعرʈف ࢫعن يختلف

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫمستمد ࢫوɸوࢫȖعرʈف ࢫلمɢافح2العمومية، ࢫالمتحدة ࢫכمم ࢫاتفاقية ࢫمن ࢫأ ࢫفقرة ةࢫــ/

 . 3 الفساد

ࢫ ࢫللمادة ࢫوفقا ࢫالعمومي ࢫبالموظف ࢫࢫ2وʈقصد ࢫʇشغل ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫكرئʋسمنصبا ࢫتنفيذيا

ࢫو  ࢫכول ࢫوالوزʈر ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫ .ةاݍݰɢومأعضاء ࢫإدارʈاأو ࢫمنصبا ࢫالعموميࢫࢫʇشغل ɠالموظف

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ݳ ࢫالموܷ ࢫالمضيق ࢫوأعوانࢫ04بمفɺومھ ࢫالعمومية، ࢫالوظيفة ࢫقانون ࢫوࢫࢫمن לدارات

ʇشغلࢫأوࢫمنࢫࢫ،القضاةʇɠشغلࢫمنصباࢫقضائياࢫأوࢫࢫ.المؤقت؈نوࢫأالمؤسساتࢫالعموميةࢫالمتعاقدينࢫ

ࢭʏࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالمحليةࢫالبلديةࢫالمنتخبࢫأوࢫࢫ.ࢭʏࢫال؄فلمانأوࢫالنائبࢫالعضوࢫȖشرʉڥʏࢫɠࢫمنصب

  .ࢫࢫ ࢫ.والولائيةࢫبماࢫفٕڈمࢫالرئʋس

منࢫيتوڲʄࢫوظيفةࢫأوࢫوɠالةࢫࢭʏࢫمرفقࢫعامࢫأوࢫࢭʏࢫمؤسسةࢫعموميةࢫأوࢫذاتࢫرأسࢫمالࢫكذلكࢫɠلࢫ

ࢫتقدمࢫخدمةࢫعمومية مختلط ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫالمؤسسات ʏࢫࢫأوࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫأخرࢫ، ɠلࢫܧݵص

المستخدم؈نࢫɠࢫࢫ٭ڈمااࢫللȘشرʉعࢫوࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫمعرفࢫبأنھࢫموظفࢫعموميࢫأوࢫࢭʏࢫحكمھࢫطبق

القضائي؈نࢫ،ࢫالمحضرʈنࢫɠالموثق؈نࢫɠ العمومي؈نالعسكرʈ؈نࢫوࢫالمدني؈نࢫللدفاعࢫالوطۚܣࢫوالضباطࢫ

  .ومحافظيࢫالبيع
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ࢫ ࢫبالمادة ࢫيصطدم ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعن ࢫالدولة ࢫرئʋس ࢫمساءلة ࢫإن ࢫالملاحظ منࢫࢫ177لكن

ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالعلياࢫللدولةࢫتج؈قࢫمحاكمتھࢫטعنࢫجرʈمࢫالدستور ࢫالمحكمة ࢫوأمام ࢫاݍݵيانةࢫالعظ׿ܢ، ة

ࢫȊعد ࢫتنصب ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫأمامࢫ، ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعن ࢫجزائيا ࢫممكنة ࢫالوزʈرࢫטول ࢫمساءلة كذلك

ࢫ ࢫللمادة ࢫطبقا ࢫللدولة ࢫالعليا ࢫࢫ177المحكمة ࢫالدستور ࢫɸذهࢫ4من ࢫبȘنصʋب ࢫمعلق ࢫذلك ࢫلكن ،

ࢫباݍݰصانة ࢫال؄فلمان ࢫنواب ࢫو ࢫأعضاء ࢫمتاȊعة ࢫيصطدم ࢫكذلك ࢫفالمتاȊعةࢫࢫالمحكمة، ال؄فلمانية،

  اݍݨزائيةࢫمقيدةࢫبالإذن.ࢫ

  تجنيحࢫجرائمࢫالفسادࢫ:ࢫ–ثانياࢫ

نصࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫلكنھࢫألغاɸاࢫࢫبقانونࢫخاصࢫ

نصࢫ،ࢫحيثࢫ5منھࢫوعوضɺاࢫبموادࢫأخرىࢫࢫ71بالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫ،ࢫبموجبࢫالمادةࢫ

منࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫࢫ47إڲʄࢫࢫ25جرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫالبابࢫالراȊعࢫࢭʏࢫالموادࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫ

الفسادࢫومɢافحتھ،ࢫوتȘنوعࢫمنࢫجرائمࢫأصليةࢫɠالرشوةࢫبأنواعɺاࢫوטختلاسࢫبنوعيھࢫوלثراءࢫغ؈فࢫ

المشروع،ࢫوجرائمࢫتبعيةࢫتȘبعࢫجرائمࢫالفسادࢫɠالإخفاءࢫوعدمࢫࢫלبلاغࢫعنࢫجرائمࢫالفسادࢫوالبلاغࢫ

  الكيدي.

ࢫا ࢫلكنھ ࢫخطورٮڈا ࢫمن ࢫبالرغم ࢫجنح ࢫɠلɺا ࢫاݍݨرائم ࢫلاسيما6عت؄فࢫɸذه ࢫ، ࢫטختلاسࢫࢫ جرʈمة

والرشوة،ࢫعڴʄࢫخلافࢫماࢫɠانࢫمعمولࢫبھࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫحيثࢫɠانࢫʇعت؄فࢫجرʈمةࢫטختلاسࢫ

ملاي؈نࢫدج،ࢫوجنايةࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫࢫ5ࢭʏࢫالقطاعࢫجنحةࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫɠانࢫمحلࢫاݍݨرʈمةࢫأقلࢫمنࢫ

اذاࢫɠانࢫملاي؈نࢫدج،ࢫكماࢫɠانࢫࢫʇعت؄فࢫالرشوةࢫجنحة،ࢫوجنايةࢫࢭʏࢫحالةࢫمࢫ5قࢫإذاࢫɠانࢫʇعادلࢫأوࢫيفو 

  .ࢫية،ࢫأوࢫإذاࢫɠانࢫالغرضࢫمنࢫالرشوةࢫارتɢابࢫجنااݍݨاɲيࢫɠاتبࢫضبطࢫأوࢫقاعۜܣ

  توسيعࢫدائرةࢫجرائمࢫالفساد:ࢫ–ثالثاࢫ

،ࢫووسعࢫمنࢫ47إڲʄࢫࢫ25ࢭʏࢫالموادࢫنصࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫقانونࢫالفسادࢫ

دائرٮڈا،ࢫفإضافةࢫإڲʄࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫɠانࢫمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫاستحدثࢫالمشرعࢫ

رشوةࢫالموظف؈نࢫ،ࢫوۂʏࢫمنࢫقانونࢫالفسادࢫ47إڲʄࢫࢫ36ࢭʏࢫالموادࢫجرائمࢫجديدةࢫࢭʏࢫقانونࢫالفسادࢫ

ɲيࢫالعمومي؈نࢫכجانبࢫوموظفيࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫࢫ،ࢫوجرائمࢫלعفاءࢫأوࢫالتخفيضࢫغ؈فࢫالقانو 

ࢫوالرسم ࢫالضرʈبة ʏࢫࢭ ࢫالتصرʈح ࢫوجرʈمة ࢫالمصاݍݳ، ࢫوȖعارض ࢫ، ࢫالوظيفة ࢫاستغلال ࢫوجرʈمة أوࢫ،

ࢫالɢاذب ࢫالتصرʈح ࢫتلقي ࢫوجرʈمة ࢫغ؈فࢫالمشروع، ࢫوלثراء ࢫ، ࢫللأحزابࢫࢫالɺدايا ࢫاݍݵفي والتموʈل
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ࢫالس؈فࢫ ࢫوإعاقة ࢫوלخفاء ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫوتبʋيض ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫوالرشوة السياسية

ࢫللعدال ࢫوعدمࢫاݍݰسن ࢫ ࢫالكيدي ࢫوالبلاغ ࢫوالܸݰايا ࢫوالمبلغ؈ن ࢫواݍݵ؄فاء ࢫالشɺود ʄࢫعڴ ࢫوטعتداء ة

  .7منࢫقانونࢫالفسادࢫࢫ47إڲʄࢫࢫ36לبلاغࢫعنࢫجرائمࢫالفسادࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالموادࢫ

  المطلبࢫالثاɲي:ࢫتقييمࢫسياسةࢫالعقابࢫ

  ࡧتفاوتࢫالعقوȋةࢫبحسبࢫخطورةࢫاݍݨنحة–أولاࢫ

ࢫالفساد،ࢫ ࢫجرائم ࢫعقوȋات ࢫم؈قࢫب؈ن ࢫإلاࢫأنھ ࢫالفسادࢫجنح ࢫاعت؄فࢫجرائم ࢫالمشرع ࢫأن ࢫمن بالرغم

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالرشوة ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫɠالرشوة ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ʄࢫعڴ ࢫعاقب حيث

الصفقاتࢫالعموميةࢫوالغدرࢫ،ࢫȊعقوȋةࢫموحدةࢫمشددةࢫحمايةࢫللمالࢫالعامࢫبالرغمࢫمنࢫاختلافɺاࢫ

دجࢫإڲʄࢫࢫ200.000سنواتࢫوغرامةࢫمنࢫࢫ10ݰȎسࢫمنࢫسɴت؈نࢫإڲʄࢫاݍࢫعقوȋةࢫ،ࢫوۂ8ʏࢭʏࢫاݍݵطورةࢫ

  دج.ࢫ1.000.000

ࢫࢭʏࢫ ࢫوטختلاس ࢫاݍݵاص، ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫɠالرشوة ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم بخلاف

ʏةࢫاقلࢫوۂȋعقوȊسࢫمنࢫࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫوالۘܣࢫعاقبࢫعلٕڈاࢫȎر ࢫ6اݍݰɺࢫࢫأشʄسنواتࢫوغرامةࢫࢫ5إڲ

ࢫ ࢫإڲʄ.ࢫ50.000من ࢫجرائمࢫࢫ،دجࢫ500.000دج ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫعلٕڈا ࢫعاقب ࢫالۘܣ ࢫالعقوȋة ࢫذاٮڈا ʏوۂ

ࢫלبلاغ، ࢫوعدم ࢫالكيدي، ࢫɠالبلاغ ࢫالتبعية ࢫوالمبلغ؈نࢫࢫالفساد ࢫواݍݵ؄فاء ࢫالشɺود ʄࢫعڴ وטعتداء

والܸݰايا،ࢫباستȞناءࢫלخفاءࢫالۘܣࢫعاقبࢫعلٕڈاࢫبنفسࢫعقوȋةࢫجرائمࢫالفسادࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعام،ࢫ

ملاي؈نࢫࢫ8سنةࢫوغرامةࢫتصلࢫإڲʄࢫ20تصلࢫعقوȋْڈاࢫإڲʄࢫࢫوجنحةࢫتبʋيضࢫالعائداتࢫלجراميةࢫوالۘܣ

  منࢫقانونࢫالعقوȋات.ࢫ2مكررࢫࢫ389دࢫج،ࢫࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫمن ࢫ ࢫوالܸݰايا ࢫوالمبلغ؈ن ࢫواݍݵ؄فاء ࢫللشɺود ࢫواسعة ࢫوفرࢫحماية ࢫ ࢫالمشرع ࢫأن الملاحظ

النطاقࢫالܨݵظۜܣࢫࢫلتمتدࢫإڲʄࢫعائلْڈمࢫوɠلࢫأܧݵاصࢫوثيقيࢫالصلةࢫ٭ڈم،ࢫإلاࢫأٰڈاࢫضيقةࢫالنطاقࢫ

ࢫ ࢫغ؈فࢫمن ࢫعقوȋْڈا ࢫوكذلك ࢫأوࢫالْڈديد، ࢫأوࢫال؅فɸيب ࢫטنتقام ʄࢫتقتصرࢫعڴ ڈا ࢫلɢوٰ ࢫالموضوع حيث

دجࢫإڲʄࢫࢫ200.000سنواتࢫوغرامةࢫمنࢫࢫ10منࢫسɴت؈نࢫإڲʄࢫرادعة،ࢫفمنࢫכحسنࢫلوࢫɠانتࢫالعقوȋةࢫ

دج،ࢫوكذلكࢫلمࢫيوفرࢫالقانونࢫحمايةࢫإجرائيةࢫللمبلغࢫعڴʄࢫغرارࢫالشɺودࢫوالܸݰاياࢫࢫ1.000.000

  نونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ.واݍݵ؄فاءࢫࢭʏࢫقا
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  ȖشديدࢫالعقابࢫعڴʄࢫȊعضࢫالموظف؈نࢫࢫ:ࢫ–ثانياࢫ

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫجرائم ࢫعقوȋة ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫࢫ48شدد ࢫالفساد، ࢫقانون ࢫɠانࢫمن إذا

يمارسࢫࢫمرتكبࢫجرʈمةࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫقاضيا،ࢫأوࢫموظفا

ࢫأوࢫضابطا ࢫالدولة، ʏࢫࢭ ࢫعليا ࢫالɺيئةࢫوظيفة ʏࢫࢭ ࢫأوࢫعضوا ࢫالفسادࢫࢫعموميا، ࢫمن ࢫللوقاية الوطنية

ࢫ ࢫأوࢫممنومɢافحتھ ࢫقضائية، ࢫشرطة ࢫأوࢫعون ࢫأوࢫضابطا ࢫالشرطةࢫࢫ، ࢫصلاحيات ࢫȊعض يمارس

ࢫ ࢫضبط، ࢫأمانة ࢫأوࢫموظف ࢫالقضائية، ࢫعشرࢫ(إذ ࢫمن ࢫباݍݰȎس ࢫإڲʇ10ʄعاقب ࢫسنوات عشرʈنࢫࢫ)

  .)ࢫسنةࢫوȋنفسࢫالغرامةࢫالمقررةࢫلݏݨرʈمةࢫالمرتكبة20(

سنةࢫلظروفࢫȖشديدࢫمتعقلةࢫبصفةࢫالفاعل،ࢫ 20شددتࢫࢭʏࢫاݍݰȎسࢫليصلࢫإڲʄࢫࢫ84فالمادةࢫ

دونࢫȖشديدࢫالغرامة،ࢫوعليھࢫفمنࢫכحسنࢫلوࢫɠانࢫالȘشديدࢫࢭʏࢫاݍݰȎسࢫوالغرامةࢫمعا،ࢫكماࢫأنࢫ

  .9المشرعࢫشددࢫالعقابࢫعڴʄࢫأعضاءࢫالɺيئةࢫدونࢫأعضاءࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفساد

  استحداثࢫجزاءاتࢫࢫتكميلية:ࢫ-ثالثا

ࢫحالةࢫלدانةࢫبجرʈمةࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانون،ࢫيمكنࢫاݍݨɺةࢭʏࢫ

القضائيةࢫأنࢫȖعاقبࢫاݍݨاɲيࢫȊعقوȋةࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫالعقوȋاتࢫالتكميليةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫقانونࢫ

  العقوȋات.

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫالناتجةوإضافة ࢫغ؈فࢫالمشروعة ࢫوכموال ࢫأوࢫݯݨزࢫالعائدات ࢫتجميد ࢫعنࢫيمكن

وتحكمࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫأيضاࢫبردࢫماࢫتمࢫاختلاسھࢫأوࢫ، جرائمࢫالفسادࢫ،ࢫوتأمرࢫأيضاࢫبمصادرٮڈاࢫ

ࢫأصول  ʄࢫإڲ ࢫولوࢫانتقلت ࢫأوࢫرȋح، ࢫمنفعة ࢫمن ࢫعليھ ࢫحصل ࢫما ࢫأوࢫࢫقيمة ࢫعليھ ࢫالمحɢوم الܨݵص

ࢫتحوʈلھ ࢫأوࢫوقع ࢫعڴʄࢫحالɺا ࢫכموال ࢫتلك ࢫبقيت ࢫسواء ࢫأوࢫأصɺاره ࢫأوࢫزوجھ ࢫأوࢫإخوتھ إڲʄࢫࢫفروعھ

  . 10منࢫقانونࢫالفسادࢫࢫࢫ51طبقاࢫللمادةࢫࢫࢫمɢاسبࢫأخرى 

ࢫاݍݰكم ࢫيمكن ࢫࢫكذلك ࢫواɲعدام ࢫأوࢫامتيازࢫأوࢫترخيصࢫآببطلان ࢫأوࢫبراءة ࢫأوࢫصفقة ثارࢫعقد

الدعوى،ࢫمعࢫمراعاةࢫࢫمنࢫقبلࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتنظرࢫࢭʏجرائمࢫالفساد،ࢫمتحصلࢫعليھࢫمنࢫ

  .منࢫقانونࢫالفسادࢫ55وفقاࢫللمادةࢫࢫحقوقࢫالغ؈فࢫحسنࢫالنية

ࢫتركࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫانھ ࢫألا ࢫمحلɺا، ʏࢫࢭ ࢫوتوسيعھ ࢫمɺمة ࢫتكميلية ࢫݍݨزاءات ࢫالمشرع ࢫاستحداث ࢫمن بالرغم

  Ȋعضɺاࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫللقاعۜܣࢫɠالتجميدࢫواݍݱݨزࢫوالبطلانࢫوטɲعدام.
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 تقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫלجرائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ:ࢫالمبحثࢫالثاɲي

ࢫȊسياسةࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاخذ ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫلمɢافحة ࢫالموضوعية ࢫالسياسة ʄࢫإڲ إضافة

ࢫالعمومية،ࢫ ࢫوالدعوى ࢫالعقوȋة ࢫتقادم ࢫمسالة ࢫخلال ࢫمن ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ إجرائية

ࢫاستحداثࢫو ࢫوكذلك ࢫحديثة، ࢫوتحقيق ࢫتحري ࢫوسائل ࢫواستحداث ࢫالموسع، ʏࢫالمحڴ טختصاص

  ɸيئاتࢫمɢافحةࢫالفساد.

لسياسةࢫاݍݨنائيةࢫלجرائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫتقييمࢫלجراءاتࢫࢫوعليھࢫسɴبحثࢫا

  عڴʄࢫالتفصيلࢫךȖي:ࢫ(المطلبࢫالثاɲي)،ثمࢫتقييمࢫجɺاتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫ(المطلبࢫכولࢫ)،

  المطلبࢫכول:ࢫتقييمࢫלجراءاتࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفساد

  تقادمࢫالعقوȋةࢫوالدعوىࢫالعمومية:ࢫ–أولاࢫ

ࢫ ࢫ ࢫللمادة ࢫقانࢫ54وفقا ࢫمن ࢫتتقادم ࢫ ࢫالفساد ࢫالعموميةࢫون ࢫلقانونࢫࢫوالعقوȋةࢫالدعوى وفقا

ࢫالعموميةࢫبمرورࢫ ࢫالدعوى ࢫاݍݨزائية،ࢫحيثࢫتتقادم ࢫجنحࢫࢫ3לجراءات ࢫلاعتبارɸا ࢫɠاملة سنواتࢫ

ࢫ ࢫ ࢫللمادة ࢫبمرورࢫ08طبقا ࢫفتتقادم ࢫالعقوȋة ࢫأما ࢫإذاࢫ5، ࢫ٭ڈا ࢫالمقغۜܣ ࢫللعقوȋة ࢫأوࢫمساوʈة سنوات

  .614سنواتࢫمنࢫتارʈخࢫصدورࢫاݍݰكمࢫأوࢫالقرارࢫالٔڈاǿيࢫطبقاࢫللمادةࢫࢫɠ5انتࢫتزʈدࢫعنࢫ

ࢫوخصࢫوا ࢫݍݵطورٮڈا ࢫنظرا ࢫخاص ࢫبحكم ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫטختلاس ࢫجرʈمة ࢫالمشرع سȘثۚܢ

ࢫ ʏࢫوۂ ࢫخاصة ࢫبمدة ࢫفٕڈا ࢫالعمومية ࢫالدعوى ࢫࢫ10تقادم ࢫسنوات ࢫللمادة ࢫقانونࢫࢫ54/3طبقا من

  الفساد.

ࢫالعموميةو  ࢫالدعوى ࢫتتقادم ࢫࢫلا ࢫبالɴسبة ࢫالعقوȋة ࢫࢭʏولا ࢫالفساد ࢫتمࢫࢫݍݨرائم ࢫإذا ࢫما حالة

،ࢫكماࢫلاࢫتتقادمࢫالدعوىࢫوالعقوȋةࢫࢭʏࢫجرʈمةࢫالرشوةࢫالوطنࢫڲʄࢫخارجتحوʈلࢫعائداتࢫاݍݨرʈمةࢫإ

 مكررࢫمنࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨزائية.ࢫ08مكررࢫوࢫ612للمادت؈نࢫطبقاࢫ

ࢫيطبقࢫ ࢫلم ࢫانھ ࢫإلا ࢫ ࢫوالرشوة ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫטختلاس ࢫخطورة ࢫرغم ࢫالمشرع ࢫأن وʈلاحظ

علٕڈماࢫنفسࢫכحɢام،ࢫحيثࢫلمࢫيأخذࢫȊعدمࢫتقادمࢫالدعوىࢫوالعقوȋةࢫࢭʏࢫטختلاسࢫࢭʏࢫالقطاعࢫ

ࢫالعقوȋة،ࢫࢫ ࢫتقادم ࢫمدة ࢫدون ࢫالعمومية ࢫالدعوى ࢫتقادم ࢫمدة ࢫأطال ࢫبل ࢫبالرشوة، ࢫأسوة العام

  مࢫتقادمࢫالدعوىࢫالعموميةࢫوالعقوȋةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫأسوةࢫبالرشوة.ࢫɸوࢫכخذࢫȊعدوכفضلࢫ
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  استحداثࢫأساليبࢫتحريࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫ:ࢫ–ثانياࢫ

ࢫ ࢫالقانون، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫباݍݨرائم ࢫالمتعلقة ࢫכدلة ࢫجمع ࢫȖسɺيل ࢫأجل أجازࢫمن

ࢫ ࢫالمادت؈ن ʏࢫࢭ ࢫࢫ65وࢫ5مكرر ࢫ65المشرع ࢫࢫ11مكرر ࢫاݍݨزائية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫاع؅فاضࢫ11من ،

ࢫمٔڈاࢫ ࢫ ࢫخط؈فة ࢫجرائم ࢫسبع ʏࢫࢭ ࢫوالȘسرب ࢫ، ࢫالصور ࢫأوࢫالتقاط ࢫכصوات ࢫأوࢫȖܦݨيل المراسلات

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫأجازࢫࢭ ࢫكما ࢫࢫ56الفساد، ࢫالفساد ࢫقانون ࢫإڲʄمن ࢫأوࢫال؅فصدࢫࢫالݏݨوء ࢫالمراقب الȘسليم

ࢫ ࢫمنࢫوטخ؅فاقأלلك؅فوɲي ࢫوȋإذن ࢫالنحوࢫالمناسب ʄࢫالمختصةࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫو السلطة تɢونࢫ،

  .للأدلةࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫ٭ڈذهࢫכساليبࢫݯݨيْڈاࢫوفقاࢫللȘشرʉعࢫوالتنظيمࢫالمعمولࢫ٭ڈما

  توسيعࢫטختصاصࢫالمحڴʏ:ࢫ-ثالثا

منھࢫعڴʄࢫɸذهࢫࢫ40رغمࢫخطورةࢫجرائمࢫالفسادࢫلمࢫينصࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ائريࢫتداركࢫذلكࢫࢭʏࢫاݍݨرائمࢫضمنࢫاݍݨرائمࢫالۘܣࢫيوسعࢫفٕڈاࢫטختصاصࢫالمحڴʏ،ࢫإلاࢫالمشرعࢫاݍݨز 

ࢫࢫ05- 10כمرࢫ ࢫالفساد ࢫلقانون ࢫوالمتممة ࢫ12المعدل ࢫالمادة ࢫوسعت ࢫإذ ࢫ 24، ࢫقانونࢫࢫ1مكرر من

ࢫ40الفسادࢫטختصاصࢫالمحڴʏࢫلوكيلࢫاݍݨمɺورʈةࢫوجɺاتࢫالتحقيقࢫواݍݰكم،ࢫوأحالتناࢫإڲʄࢫالموادࢫ

ࢫ ࢫࢫ1مكرر ࢫ ʄࢫࢫ40إڲ ࢫ5مكرر ࢫاݍݨزائيةࢫ ࢫقانونࢫטجراءات ࢫلضباطࢫࢫ،من ʏࢫالمحڴ ࢫטختصاص وʈمتد

  .ࢫ13الشرطةࢫالقضائيةࢫالتاȊع؈نࢫللديوانࢫالمركزيࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫإڲʄࢫɠاملࢫלقليمࢫالوطۚܣࢫ

  المطلبࢫالثاɲي:ࢫتقييمࢫɸيئاتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

  الɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫ:ࢫ–أولاࢫ

منࢫقانونࢫالفساد،ࢫࢫ24إڲʄࢫࢫʏ17ࢫالموادࢫنظمࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫɸذهࢫالɺيئةࢫࢭʏࢫالبابࢫالثالثࢫࢭ

- 12والمعدلࢫوالمتممࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ413-06وكذلكࢫࢭʏࢫمراسيمࢫرئاسيةࢫɠالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫ14ࢫ64 ࢫ، ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمعنوʈةࢫࢫ18وكيفɺا ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫسلطة كɺيئة

  .اݍݨمɺورʈةࢫوטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫتوضعࢫلدىࢫرئʋس

ࢫࢫدورࢫوقاǿيࢫمنࢫخلالࢫاق؅فاحࢫسياسةࢫشاملةبࢫɠلفɺاࢫإذ،ࢫࢫ20ونصࢫعڴʄࢫمɺامɺاࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تلقىࢫالتصرʈحاتࢫبالممتلɢاتࢫاݍݵاصةࢫبالموظف؈نࢫ،ࢫو إعدادࢫبرامجࢫتوعيةࢫالمواطن؈ن ،ࢫوللوقايةࢫ

ࢫ ࢫالعمومي؈ن ࢫدور ࢫولɺا ࢫࢫܣتقيي׿، ࢫللآليات ࢫر לداوالقانونية ࢫومɢافحتھلʈة ࢫالفساد ࢫمن ،ࢫلوقاية

ɺافحةࢫجرائمࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫ،وكذلكࢫلɢࢫمʏטستعانةࢫبالنيابةࢫالعامةࢫݍݨمعࢫכدلةࢫاࢫدورࢫࢭ

عندماࢫتتوصلࢫالɺيئةࢫإڲʄࢫوقاǿعࢫذاتࢫوصفࢫجزاǿي،ࢫو ࢫوالتحريࢫࢭʏࢫوقاǿعࢫذاتࢫعلاقةࢫبالفساد،
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ࢫوزʈرࢫالعدل ʄࢫإڲ ࢫالملف ࢫالعموميةࢫࢫتحول ࢫالدعوى ࢫلتحرʈك ࢫالمختص ࢫالعام ࢫيخطرࢫالنائب الذي

  .منࢫقانونࢫالفسادࢫ22ادةࢫءࢫطبقاࢫللمعندࢫטقتضا

ࢫوȖعي؈نࢫࢫࢫ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫلرئʋس ࢫتبعيْڈا ࢫأن ࢫإلا ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫاعتبارɸا ࢫمن وȋالرغم

ڈاࢫمنࢫالضغوطࢫٕيحمࢫأعضا٬ڈاࢫبمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫࢭʏࢫاݍݰقيقةࢫيؤثرࢫعڴʄࢫاستقلاليْڈاࢫوحيادɸا،ࢫولا

وȋالتاڲʏࢫטستقلاليةࢫصورʈةࢫولʋستࢫحقيقية،ࢫوكذلكࢫبالرغمࢫمنࢫك؆فةࢫصلاحياٮڈاࢫإلاࢫأٰڈاࢫأغلّڈاࢫ

وقائيةࢫ،ࢫوحۘܢࢫدورɸاࢫࢭʏࢫالمɢافحةࢫيقتصرࢫعڴʄࢫالبحثࢫوالتحريࢫ،ࢫوكذاࢫلاࢫيمكٔڈاࢫإحالةࢫالملفࢫ

الذيࢫيخطرࢫࢫإڲʄࢫالقضاءࢫمباشرةࢫࢭʏࢫحالةࢫاكȘشافࢫجرائمࢫالفساد،ࢫبلࢫتحولھࢫإڲʄࢫوزʈرࢫالعدل

  .15النائبࢫالعامࢫالمختصࢫلتحرʈكࢫالدعوىࢫالعموميةࢫ

  الديوانࢫالمركزيࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫ:ࢫ–ثانياࢫ

لغلبةࢫالدورࢫالوقاǿيࢫللɺيئةࢫالوطنيةࢫباعتبارɸاࢫسلطةࢫإدارʈةࢫ،ࢫاستحدثࢫالمشرعࢫجɺازࢫࢫنظرا

ࢫכمرࢫ ࢫبموجب ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي ࢫوɸوࢫالديوان ࢫالفساد ࢫلمɢافحة المعدلࢫࢫ05-10قضاǿي

،ࢫࢫ1مكرر ࢫ24مكررࢫوࢫ24والمتممࢫلقانونࢫالفسادࢫ،ࢫونصࢫعليھࢫࢭʏࢫالبابࢫالثالثࢫمكررࢫࢭʏࢫالمادت؈نࢫ

  .ࢫ16ࢫ209-14والمعدلࢫوالمتممࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ426-11ا؟ۜܣࢫوالمرسومࢫالرئ

ࢫسلطةࢫ ࢫولʋست ࢫلوزʈرࢫالعدل، ࢫتاȊعة ࢫالقضائية ࢫللشرطة ࢫعملياتية ࢫمصݏݰة ࢫعبارة والديوان

إدارʈةࢫمستقلة،ࢫولاࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫتȘشɢلࢫمنࢫضباطࢫوأعوانࢫ

ࢭʏࢫمɢافحةࢫجرائمࢫالفساد،ࢫوɢʈلفࢫالديوانࢫࢫالشرطةࢫالقضائية،ࢫوأعوانࢫعموميونࢫلɺمࢫكفاءة

بالبحثࢫوالتحريࢫعنࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫوʈمكنھࢫإحالةࢫمرتكبٕڈاࢫمباشرةࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫ

ࢫوديوان،ࢫ ࢫرئا؟ۜܣ، ࢫبمرسوم ࢫʇع؈ن ࢫمديرࢫعام ࢫمن ࢫفيتɢون ࢫتنظيمھ ࢫوȋخصوص ࢫالوطنية، الɺيئة

  .17ومديرʈةࢫלدارةࢫالعامة،ࢫومديرʈةࢫالتحرʈات

ࢫالديو  ࢫفان ࢫلوزʈر وعليھ ࢫلتبعية ࢫالعضوʈة ࢫبالاستقلالية ࢫيتمتع ࢫلا ࢫمديرهࢫوࡧالعدلان Ȗعي؈ن

ࢫيؤثرࢫعڴʄࢫ ࢫوɸذا ،ʏࢫالماڲ ࢫوטستقلال ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتمتعھ ࢫوعدم ࢫرئا؟ۜܣ، ࢫبمرسوم العام

  استقلاليتھࢫالوظيفيةࢫوحياده.
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  :خاتمة

تقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫثمࢫبحثناࢫࢭʏࢫالمبحث؈نࢫالسابق؈نࢫ

  تقييمࢫالسياسةࢫاݍݨنائيةࢫלجرائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫوتوصلناࢫإڲʄࢫالنتائجࢫךتية:ࢫ

وجودࢫعقباتࢫقانونيةࢫلمساءلةࢫȊعضࢫالموظف؈نࢫعنࢫجرائمࢫالفسادࢫلاسيماࢫالسام؈نࢫكرئʋسࢫࢫ-

يانةࢫالعظ׿ܢࢫ،ࢫوأمامࢫالمحكمةࢫالعلياࢫللدولةࢫالدولةࢫالذيࢫلاࢫيجوزࢫمحاكمتھࢫטعنࢫجرʈمةࢫاݍݵ

الۘܣࢫلمࢫتنصبࢫȊعدࢫ.ࢫكذلكࢫمساءلةࢫالوزʈرࢫטولࢫأمامࢫالمحكمةࢫالعلياࢫللدولةࢫالۘܣࢫلمࢫتنصبࢫ

  ȊعدࢫࢫوأيضاࢫعدࢫجوازࢫمتاȊعةࢫأعضاءࢫوࢫنوابࢫال؄فلمانࢫإلاࢫȊعدࢫرفعࢫاݍݰصانةࢫال؄فلمانيةࢫ.ࢫ

لمشرعࢫاتبعࢫسياسةࢫالتنجيحࢫبالرغمࢫمنࢫبالرغمࢫمنࢫتوسيعࢫدائرةࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫاࢫࢫ-

ࢫلاسيماࢫخطورة ࢫȊعضɺا ࢫقانونࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫمعمولࢫبھ ࢫɠان ࢫما ࢫعڴʄࢫخلاف ࢫ، ࢫوالرشوة ࢫטختلاس جرʈمة

  العقوȋاتࢫ.ࢫ

ࢫ- ࢫالنطاقࢫࢫ ࢫحيث ࢫمن ࢫوالܸݰايا ࢫوالمبلغ؈ن ࢫواݍݵ؄فاء ࢫللشɺود ࢫواسعة ࢫحماية ࢫالقانون وفر

ࢫمنࢫ ࢫالنطاق ࢫضيقة ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫ، ࢫ٭ڈم ࢫالصلة ࢫوثيقي ࢫأܧݵاص ࢫوɠل ࢫعائلْڈم ʄࢫإڲ ࢫلتمتد ࢫ الܨݵظۜܣ

ڈاࢫتقتصرࢫعڴʄࢫטنتقامࢫأوࢫال؅فɸيبࢫأوࢫالْڈديدࢫ،ࢫوكذلكࢫعقوȋْڈاࢫغ؈فࢫرادعةࢫ ،ࢫحيثࢫالموضوعࢫلɢوٰ

لقانونࢫحمايةࢫإجرائيةࢫللمبلغࢫعڴʄࢫغرارࢫالشɺودࢫوالܸݰاياࢫواݍݵ؄فاءࢫࢭʏࢫقانونࢫوكذلكࢫلمࢫيوفرࢫا

  טجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ.

ࢫࢫ- ࢫكما ࢫ، ࢫالفساد ࢫجنح ʏࢫࢭ ࢫوالغرامة ࢫاݍݰȎس ࢫالمشرع ࢫכܧݵاصࢫشدد ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫاݍݰȎس شدد

لكنࢫࢫدونࢫȖشديدࢫالغرامة،ࢫ،ࢫكماࢫأنھࢫلمࢫʇشددࢫالعقابࢫعڴʄࢫࢫأعضاءࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫ

  وةࢫبأعضاءࢫالɺيئةࢫ.الفسادࢫاس

ࢫتركࢫࢫ-ࢫ ࢫانھ ࢫألا ࢫمحلɺا، ʏࢫࢭ ࢫوتوسيعھ ࢫمɺمة ࢫتكميلية ࢫݍݨزاءات ࢫالمشرع ࢫاستحداث ࢫمن بالرغم

  Ȋعضɺاࢫللسلطةࢫالتقديرʈةࢫللقاعۜܣࢫɠالتجميدࢫواݍݱݨزࢫوالبطلانࢫوטɲعدامࢫ.

رغمࢫخطورةࢫטختلاسࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫوالرشوةࢫࢫإلاࢫانھࢫلمࢫيطبقࢫعلٕڈماࢫنفسࢫכحɢامࢫ،ࢫبلࢫ-

ɸوࢫتقرʈرࢫعدمࢫتقادمࢫأطالࢫمدةࢫتقادمࢫالدعوىࢫالعموميةࢫدونࢫمدةࢫتقادمࢫالعقوȋةࢫ،ࢫوטفضلࢫ

  الدعوىࢫالعموميةࢫوالعقوȋةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݨرʈمةࢫاسوةࢫبالرشوة.ࢫ
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ࢫࢫ- ࢫللɺيئة ࢫاعتبارࢫالقانون ࢫمن ࢫاستقلاليْڈاࢫبالرغم ࢫأن ࢫإلا ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫكسلطة ࢫ الوطنية

صورʈةࢫولʋستࢫحقيقيةࢫ،ࢫلتبعيْڈاࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫوȖعي؈نࢫأعضا٬ڈاࢫبمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫࢫوكذلكࢫ

  اغلبࢫصلاحيْڈاࢫوقائيةࢫ،ࢫوحۘܢࢫدورɸاࢫالقمڥʏࢫلاࢫيمكٔڈاࢫمنࢫإحالةࢫالملفࢫإڲʄࢫالقضاءࢫمباشرةࢫ.

لوزʈرࢫالماليةࢫوࢫࢫتھضاࢫبالاستقلاليةࢫالعضوʈةࢫلتبعيلاࢫيتمتعࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫأيࢫ-

ࢫ،ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫوטستقلال ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتمتعھ ࢫوعدم ࢫ، ࢫرئا؟ۜܣ ࢫبمرسوم ࢫالعام ࢫمديره Ȗعي؈ن

  وɸذاࢫيؤثرࢫعڴʄࢫاستقلاليتھࢫالوظيفيةࢫوحيادهࢫ.

  بناءاࢫعڴʄࢫɸذهࢫالنتائجࢫاق؅فحࢫماࢫيڴʏࢫ:

خاصةࢫإذاࢫɠانࢫالمالࢫالمختلسࢫكب؈ف.ࢫوالنصࢫتكييفࢫجرʈمةࢫטختلاسࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫجنايةࢫࢫ-

  عڴʄࢫعدمࢫتقادمࢫالدعوىࢫالعموميةࢫوالعقوȋةࢫفٕڈاࢫاسوةࢫبالرشوةࢫ.

توف؈فࢫحمايةࢫجنائيةࢫموضوعيةࢫɠافيةࢫللشɺودࢫواݍݵ؄فاءࢫوالمبلغ؈نࢫوالܸݰاياࢫمنࢫحيثࢫخلالࢫࢫ-ࢫ

ࢫ ࢫعلٕڈم ࢫللاعتداء ࢫمناسبة ࢫوتقرʈرࢫعقوȋات ࢫ، ʏࢫالموضوڤ ࢫنطاقɺا ࢫتوف؈فࢫحتوسيع ࢫوكذلك مايةࢫ،

  إجرائيةࢫللمبلغࢫعڴʄࢫغرارࢫالشɺودࢫوالܸݰاياࢫواݍݵ؄فاءࢫࢭʏࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ.

ࢫࢭʏࢫحالةࢫࢫ- ࢫالɺيئة ࢫبأعضاء ࢫاسوة ࢫلقمعࢫالفساد ࢫالمركزي ࢫالديوان ࢫأعضاء ࢫ ʄࢫالعقابࢫعڴ Ȗشديد

  ارتɢا٭ڈمࢫلإحدىࢫجرائمࢫالفسادࢫ.

ضمانࢫاستقلاليةࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢫوالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫ،ࢫوجعلھࢫࢫ-

  استقلالࢫحقيقيࢫولʋسࢫصوريࢫ.ࢫ
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  :الɺوامش

ࢫࢫ-1 ࢫرقم ࢫࢫ01-06القانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ20المؤرخ ࢫ ࢫفيفري ࢫࢫ2006سنة ࢫالفسادࢫ، ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

  ࢫࢫ2006،ࢫصادرࢫࢭʏࢫ14،ࢫجرࢫيدةࢫرسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫومɢافحتھ

ࢫࢫ-2 ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫبالتداب؈فࢫالوقائية ࢫالمعنون ࢫالثاɲي ࢫالباب ࢫࢫ3راجع ʄمنࢫࢫ16إڲ

  .ࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھقانونࢫ

عبدࢫالمجيدࢫجباريࢫ،ࢫدراساتࢫقانونيةࢫࢭʏࢫالموادࢫاݍݨزائيةࢫعڴʄࢫضوءࢫأɸمࢫالتعديلاتࢫانظرࢫࢫࢫ-3

  .131،ࢫصࢫ2012اݍݨزائر،ࢫ،اݍݨديدةࢫ،ࢫدارࢫɸومةࢫ

احسنࢫيوسقيعةࢫ،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقانونࢫاݍݨزاǿيࢫاݍݵاصࢫ،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲيࢫ،ࢫدارࢫɸومةࢫ،ࢫانظرࢫࢫࢫ-4

  .ࢫ13و12،ࢫصࢫ2015اݍݨزائرࢫ،ࢫ

ࢫ-5 ࢫالمواد ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالملغاة ࢫالمواد ࢫمن ࢫالمشرع ࢫبجنحةࢫ119اسȘثۚܢ ࢫالمتعلقة مكرر

نداتࢫأوࢫعقودࢫأوࢫالمتعلقةࢫبجنحةࢫإتلافࢫأوࢫإزالةࢫوثائقࢫأوࢫسࢫ120לضرارࢫبالممتلɢات،ࢫوالمادةࢫ

  المتعلقةࢫبجنحةࢫטنحيازࢫلأحدࢫלطرافࢫ.ࢫ132أموالࢫمنقولة،ࢫوالمادةࢫ

منࢫقانونࢫالفساد،ࢫلكنࢫالمشرعࢫࢫ29اعت؄فࢫالمشرعࢫטختلاسࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫجنحةࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ-6

منࢫقانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫإذاࢫɠانࢫمحلࢫاݍݨرʈمةࢫيفوقࢫمليونࢫࢫ133اݍݨزائريࢫجنايةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫعقو  ࢫدج ࢫمن ࢫوغرامة ࢫالمؤȋد ࢫالܦݨن ࢫȋ20ْڈا ʄࢫإڲ ࢫأوࢫࢫ50ملون ࢫرئʋسا ࢫاݍݨاɲي ࢫɠان ࢫإذا ࢫدج مليون

  عضوࢫمجلسࢫإدارةࢫأوࢫمديراࢫأوࢫمديراࢫعاماࢫلبنكࢫأوࢫمؤسسةࢫماليةࢫ.

  .ࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھمنࢫقانونࢫࢫࢫ47إڲʄࢫࢫ25الموادࢫࢫللتفصيلࢫراجعࢫࢫ-7

ࢫالࢫ-8 ࢫلمɢافحة ࢫالقانونية ࢫךليات ،ʏࢫالعاڲ ࢫعبد ࢫلنيلࢫحاجة ࢫاݍݨزائرࢫ،أطروحة ʏࢫࢭ ࢫלداري فساد

ࢫ،ࢫ ࢫ ࢫالسياسية ࢫوالعلوم ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫ، ࢫعام ࢫقانون ࢫتخصص ࢫ، ࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫالدكتوراه شɺادة

  .ࢫ318جامعةࢫȊسكرةࢫ،ࢫصࢫ

  وماࢫȊعدɸاࢫ.ࢫ330المرجعࢫنفسھ،ࢫصࢫࢫ-9

  .53ࢫ- 50احسنࢫيوسقيعةࢫ،ࢫمرجعࢫسابقࢫ،ࢫصࢫࢫ-10

  قانونࢫלجراءاتࢫاݍݨزائيةࢫ.منࢫࢫ18مكررࢫࢫ65إڲʄࢫࢫ5مكرر ࢫ65الموادࢫراجعࢫࢫ-11

ࢫࢫ05- 10כمرࢫࢫ-12 ʏࢫࢭ ࢫࢫ26المؤرخ ࢫ ࢫأوت ࢫࢫ2006سنة ࢫللقانون ࢫوالمتمم ࢫالمعدل المتعلقࢫࢫ06-01،

  .ࢫࢫ2006سȎتم؄فࢫࢫ1،ࢫصادرࢫࢭʏࢫࢫ50،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھ
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ق،ࢫࢫصࢫأحسنࢫيوسقيعةࢫ،ࢫمرجعࢫساب.ࢫو 142مرجعࢫسابق،ࢫصࢫࢫجباري،عبدࢫالمجيدࢫانظرࢫࢫ-13

40.  

ࢫ-14 ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ413- 06، ʏࢫࢭ ࢫنوفم؄فࢫࢫ22المؤرخ ࢫالɺيئةࢫࢫ2006سنة ࢫلȘشكيلة ࢫالمحدد ،

،ࢫ74الوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫوتنظيمɺاࢫوكيفيةࢫس؈فɸا،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫ

ࢫ ࢫ ʏࢫ2006نوفم؄فࢫࢫ22صادرࢫࢭ ࢫࢫ.ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫبالمرسوم ࢫوالمتمم ࢫࢫ64- 12والمعدل ʏࢫࢭ ࢫࢫࢫ2012فيفري ࢫ02مؤرخ

  .2012فيفريࢫࢫ15،ࢫصادرࢫࢭʏࢫࢫ08جرʈدةࢫرسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫ

  وماࢫȊعدɸاࢫ.ࢫ496حاجةࢫعبدࢫالعاڲʏ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫࢫ-15

،ࢫيحددࢫȖشكيلةࢫالديوانࢫࢫ2011سنةࢫدʇسم؄فࢫࢫࢫࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ426-11،ࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ-16

ࢫ ࢫ ࢫعدد ࢫ، ࢫرسمية ࢫجرʈدة ࢫ، ࢫس؈فه ࢫوكيفية ࢫوتنظيمھ ࢫ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫصادرࢫ68المركزي ࢫ، ࢫ ʏࢫ14ࢭ

جرʈدةࢫࢫ2014يوليوࢫࢫ23مؤرخࢫࢭʏࢫࢫࢫ209-14والمعدلࢫوالمتممࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ.2011دʇسم؄ف

  .2014جوʈليةࢫࢫ31،ࢫصادرࢫࢭʏࢫࢫ46رسميةࢫ،ࢫعددࢫࢫ

ࢫر ࢫ-17 ࢫالمواد ࢫ2اجع ʄࢫࢫ18اڲ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫوالمرسوم ࢫالمركزيࢫࢫ426-11من ࢫالديوان ࢫلȘشكيلة ࢫالمحدد ،

  لقمعࢫالفسادࢫࢫوتنظيمھࢫوكيفيةࢫس؈فهࢫ.

  


