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 تمهيد
 أن نرى ولذلك والاجتماع  والاقتصففففا   السففففيا فففف  النظام فلسفففف ة تعكس مرآة العامة الميزانية تعتبر    

الميزانية العامة مجر  فلم تعد  أهدافها، نطاق واتسفففا  العامة الميزانية تطور إلى أ ى قد الدولة م هوم تطور

إطفار د ارة العققفة نيا الموار  المتفالفة للفدولة و ال اجات المتزالدة للمجتمر نادر ما أعففففففففففففففب   عملية 

متكاملة لمكا توظي ها كأ اة لت ايق ا ففففتراتيجية و أهداد الدولة ،وكمفيفففففر ف  الوق  ساتج لايا  لجم 

 التطور السيا   لمجتمر ما .

 ظهور و كبيرة نصفففففورة ال كومية النشفففففاطات لجم رلر لشفففففتى المجالات إلى  لا ةو أ ى التغير السففففف    

 التياجاتها ال كومية المالية للإ ارة للب  نشففففك  وتصففففني ها العامة الميزانية إجراءات لتطولر مل ة لاجة

 خطط وإعدا  والاقتصفا لة المالية السفيا فة ور فم الارارات لاتخاس الق مة المالية والمعلومات البيانات ما

  الاقتصا لة التنمية

 الأ اء. وفعالية ك اءة و تاييم

و نظرا للأهمية الت  للعبها النظام الميزان  ف  ت ايق الأهداد السففففيا ففففية و الاجتماعية و الاقتصففففا لة     

تسفففففففففففففعى  اقما الدو  لت ايق نظام ميزانية لمكنها ما نلوه أهدافها ،و هذا ما ل سفففففففففففففر نرو  موجات  ولية  

ة ن و تعدل  و ت دلث أنظمتها الميزانية ما خق  الاعفففففففففقلات العدلدة الت  أقيم  ف   و  ك يرة كبير 

 .وء على النظام الميزان  للجزاقر ،و لهذا  ن او  ف  هذا ال ص  إلااء الض
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 مفهوم الميزانية العامة  أولا:
مصطلفف  الميففففزانففية هو مرا د كلمة  الموا نة  و هو كلمة مست د ة  ا تخدمها المت د ون ف  العصر     

 ال ال  وقد يا  ا تخدامها ف  الجزاقر  ف  ك  الاوانيا و التشرلعات و مختلف كتب المالية العامة .
المرا د    BUDJETISER  و هفففو مشتفففففق مففا ال عفففففف BUDJETأما لغففة فالميزانية ه  ترجمة لمصطل  

BUDGETER . والذ  لاصفد نج ميزن أ  أ خف  ففففف  الميزانففية 
 أما معففنى العامة  ففإنج ل ظ مشتق ما ال ع  عمّ نمعففنى يمفففف  .     
وا ففففففففففففففتخفدم ل ظ الميزانية لأو  مرة ف  نرلطانيا ولاصففففففففففففففد نج ال ايبة الت  ل م  فيها و لر الخزانة نيان    

ما موار  الفدولفة ولاجاتها إلى البرلمان.  م ا ففففففففففففففتخدم الل ظ نعد سلك للإيففففففففففففففارة إلى مجموعة ال كومفة 
الو ففاقق الت  ت تولهففا لايبففة و لر الخزانففة وهو نصفففففففففففففففد  تاففدلمهففا للبرلمففان لل صففففففففففففففو  على موافاففة الهي ففة 

 التشرلعية.
دة مداخ  ما هنا تبلورت عأما اعففففففففطقلا فاد اختل   تعارلف الميزانية العامة ناختقد النظرة اليها و    

 لتعرل ها نبينها ف  مالل  :
العامة خطة مالية وم ا فففففففففبية ،ليث لراها الم ا فففففففففبون على أنها  ة:لعتبر الميزاني المدخل المحاسببببببب  -أ

مجموعة جداو  لأرقام لسففففففففففففانية تتعلق نادعتما ات المخصففففففففففففصففففففففففففة و المتوقر ان اقها ف  الأ را  الت  
 رعدت ما أجلها خق  السنة الاا مة.

  م صفففففففففففففه  و ياة تتضفففففففففففففما مجموعة ما الارارات الا ارلة الت  تسفففففففففففففم  نتادلر  المدخل الاداري:-ب
لن افففات الفففدولفففة و لموار هفففا ما جهفففة و ما جهفففة أخرى تتضففففففففففففففما مجموعفففة ما الاواعفففد الا ارلفففة لتو لر 
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لك الارارات و ف  اتخاس ت ةالمسففوليات و الصفقليات نيا المستولات المختل ة د ارات السلطة التن يذل
 تن يذها.

ة فه  ها على السففففففففلطة التن يذله  أ اة تمكا السففففففففلطة التشففففففففرلعية ما فر  رقانت المدخل القانون :-ت
الصففففففففففيغة التشففففففففففرلعية الت  تادر نموجبها أعباء الدولة ووار اتها ولاررها البرلمان ف  قانون المالية الذ  لعبر 

 عا أهداد ال كومة الاقتصا لة والمالية.
مة للدولة اوا ففففتنا ا على الم اهيم السففففاناة وتمايففففيا مر الم هوم ال دلث لها لمكا تعرلف الميزانية الع    

على أنها تادلر ت صفففيل  مجمر معتمد ما السفففلطة التشفففرلعية لن اات الدولة وإلرا اتها عا فترة  منية مابلة 
عا ة  فففنة لم   تعبيرا ماليا عا الخطة السفففنولة الت  لسفففعى المجتمر ما خقلها لت ايق أهداد اجتماعية 

 واقتصا لة و يا ية. 
  تخقص الخصاقص التالية للميزانية العامة:ونناءا على هذا التعرلف لمكا ا    
الصفففففففففففففف فة التافدلرلفة:الارقفام الوار ة ف  الميزانيفة ه  تافدلرات متوقعفة وأرقفام تارلبيفة لجوانفب الن افات و  -

 الالرا ات .

الاعتما  و المصفا قة: قب  البدء ف  تن يذ الميزانية تعر  ع  السفلطة التشرلعية للموافاة عليها و ندون  -
 هذا الاعتما  تعتبر  ير نافذة و لطلق عليها لين ذ مشرو  ميزانية .  

ة للدولة لالتعبير عا أهداد الدولة:ليث تعتبر الميزانية العامة نأنها الا ارة التموللية لخطة التنمية الشفام -
 ال دل ة. 

لاد لد  المشففففففففففففر  الجزاقر  م هوم الميزانية العامة ما خق  النصففففففففففففوص الاانونية المتعلاة نالم ا ففففففففففففبة  
 والمالية منها:

:تتشففففففففففففك  الميزانية العامة ما الالرا ات و الن اات النهاقية للدولة الم د ة  ففففففففففففنولا  71-48الاانون رقم   
 ق الالكام التشرلعية و التنظيمية المعمو  نها .نموجب قانون المالية و المو عة وف

:الميزانية العامة ه  الو ياة الت  تادر للسفففنة المدنية مجمو  الالرا ات و الن اات الخاعفففة  17-09الما ة 
 نالتسيير و الا ت مار و منها ن اات التجهيز العموم  و الن اات نالرأ ما  و ترخص نها  .

 امة:قواعد الميزانية الع ثانيا :
تخضفففففففففر الميزانية العامة ف  عملية إعدا ها إلى مجموعة ما الأعفففففففففو  و المبا   نغية تسففففففففففهي  معرفة     

المركز المال  للدولة و تيسفففففففففير الرقانة عليها ما طرد السفففففففففلطة التشفففففففففرلعية . وتتم   أهم هذ  المبا   ف  
 مالل  : 

 قاعدة السنوية : .1
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لاصففففففد نها أن تادر الن اات و الالرا ات ل ترة  منية م د ة نسففففففنة كاملة و نأن تكون موافاة السففففففلطة     
التشففرلعية عليها  ففولا ،كما أن العم  نها لسففير لمدة  ففنة ،و لعو  ت دلد المدة الزمنية نسففنة والدة لعدة 

 اعتبارات  :
عض الالرا ات  ى اقتصا  البق  كما لرتبط تغير نامكانية التواء التغيرات الغير متوقعة الت  قد تطرأ عل -

 نال صو  الأرنعة للسنة .
 ضمان لسا مراقبة  السلطة التشرلعية للسلطة التن يذلة . -
ة المشففففارلر المسففففطرة و توفير الجهد ليث قد تصفففف  عملية اعدا  الميزاني ذتوفير الوق  الكاف  لتن ي -

  تة يهور كاملة.
على هذا المبدأ  لعدم توافاج مر طبيعة الأعما  الانشفففففاقية الكبيرة الت   تقد ت صففففف  نعض الا فففففت ناءا    

الى تعر  الدولة لظرد طار  أو تأخر المصففففا قة عليها و نناءا على  ةتتاد تطو  ممدة انشففففابها نادضففففاف
 هذا أعب   هناك ميزانيات تتراوح مدتها ما يهر وقد تص  نعض الميزانيات لعدة  نوات. 

متعلق  7009 شففففففففففففف   71الموافق  17-09قانون رقم وقد نص المشفففففففففففففر  الجزاقر  مبدأ السففففففففففففففنولة ف  
الميزانية ه  الو ياة الت  تادر للسفففنة المدنية مجمو  ادلرا ات و " : 3المفففففففففففففففففا ة ف   نالم ا ففبة العمومية

ما  و ترخص لرأ فففففالن اات الخاعفففففة نالتسفففففيير و الا فففففت مار و منها ن اات التجهيز العموم  و الن اات نا
   . "نها
 قاعدة الشمول  .2
لاصففففففففففففففد نفالعموميفة أن تفدرع ف  الميزانيفة العامة جمير ادلرا ات العامة وجمير الن اات العامة مهما ق     

و ون إجراء أ  مااعفففففة إلرا ات ون اات مصفففففل ة ما ، ن جة إلجا  عفففففاف  للإلرا ات أو عفففففاف   يفففففأنها
 للدولة و ياة ياملة م صلة لجمير الن اات وادلرا ات . للن اات وسلك لتأت  الميزانية العامة 

مم ل   ضففر نك رة الأرقام الوار ة نها نصففورة تعرق  ما مراقبةاوتتميز الميزانيات العامة للدو  ف  وقتنا ال    
 الأمة للبيانات الوار ة نها، نظرا لعدم قدرتهم على ادلمام نك  ما نها ما تادلرات.

نادضفففففافة إلى سلك فان تدولا عفففففاف  لسفففففانات المرافق العامة لعن  أ فففففا فففففا تخصفففففيص ادلرا ات ك     
قد لف   ما إ ففففراد وتبذلر لتضففففما إخقلا نمبدأ عدم تخصفففففيص  مامرفق نذاتج لن ااتج وهذا عقوة على 

 ادلرا ات.
العام،   راد ف  ادن اقفما جهة ت د هذ  الااعدة ما اد فففف، وت اق قاعدة العمومية ميزتيا أ ففففا ففففيتيا  

كففانفف  عففففففففففففففغيرة ف  الميزانيففة، لم فف  نوعففا ما الرقففانففة   اا راع جمير المصففففففففففففففروففات وادلرا ات مهمفف كمفا أن
 ة.ه  مهمة الرقانة القلاسالداخلية ال عالة عند التن يذ، كما انج ل

 ة ا ت ناءات ما أهمها: يناز يولمبدأ يمولية الم
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ا طرلق ة العامة للدولة وترتبط نها عيناز يه  موا نات من صفففففففلة عا المالمل اة والمسفففففففتالة: و  يزانياتالم -
ما إسا ة العامة كإلرا  ف  لسفففاناتها، أيناز يلسفففانات الصفففواف ، فإسا لاا  هذ  الموا نات فاقضفففا أور تج الم

 ة العامة للدولة؛ يناز يلاا  عجزا فتسد  الم
 الذ  ل سم منها عمولة ناقعها.  عواف  نعض أنوا  ادلرا ات م   إلرا ات ر وم الطوانر -
 قاعدة الوحدة  .3
 مففاليففةما النففاليففة الفهففذ  الاففاعففدة أن تففدرع جمير إلرا ات الففدولففة ون اففاتهففا ف  الو ياففة والففدة،  تنص   

وضفففففففففففوح ما خق  الماارنة نيا ادلرا ات والن اات نتسفففففففففففاعد هذ  الااعدة على نيان المركز المال  للدولة 
أما ما النالية السففففففففففففففيا ففففففففففففففية فان هذ  الااعدة .لجم العجز أو ال اقض ف  ميزانية الدولة ونالتال  ت دلد 

 .تجع  مهمة السلطة التشرلعية ف  اعتما  الميزانية ومراقبة تن يذها أمرا  هق وميسرا
ة يعتبارات، لهتم ال كر التاليد  نالتركيز على ضففففرورة مبدأ الترام ولدة الميزاناد لك  هذ  الأ ففففباب و   

 على ن و مبسط و واض  لمكا معج مراقبة ال كومة ومناقشتها ن اة ف  مشرو  الميزانية.
 :  على قاعدة الولدة مالل  ت ناءات الا وما
 لمشارلر إنماقية عامة؛ طارقة ات ا ت ناقية يزاني: وه  م ير العا لةات يزانيالم -
 ات ادضافية؛ يزانيالتعدلقت الممكنة على المات المل اة: ادعتما ات التكميلية والناتجة عا يزانيالم -
الشففخصففية ن ات تعو  إلى مف ففسففات مسففتالة أ  المصففال  الت  تتمتريزانميات المسففتالة: وه  يزانيالم - 

 .الاعتبارلة
 قاعدة عدم تخصيص الايرادات  .4
ية نو  معيا طتعن  يفففففيو  ادلرا ات العامة ف  ماانلة الن اات العامة ن يث لالخصفففففص الرا  معيا لتغ    

ما الن اات فادلرا ات العامة لجب أن ت صففففف  لصفففففال  الدولة لتو   على جمير أوجج الان اق  و ت دلد 
 أو تمييز.

ولرجر الاهتمام نهذ  الااعدة إلى مات ااج ما ضفففففففففففمان لسفففففففففففا تو لر الموار  تو لعا أم   نق تاتير أو     
كذلك ليت اق ال صفففففو  على أفضففففف  ايفففففبا  ممكا ،و  تبذلر فتو   على الن اات وفق الأهمية النسفففففبية لها

 إلى ما ت ااج ما إلكام الرقانة على الالرا ات و الن اات .
ك رت لالات الخروع على قاعدة عدم التخصيص نسبب تطور  ور الدولة واتسا  نطاق تدخلها ،وما     

لتسففففدلد  را اتهذ  الا ففففت ناءات تخصففففيص نعض الارو  لتمول  مشففففارلر معينة كما تخصففففص نعض الال
 الدلا العام كما نجد تخصيص العاقدات ما الضراقب لاطا  معيا لتشجير سات الاطا  . 

لتنص على مالل  :لا لمكا تخصفففففففففففيص أ   71-48ما الاانون رقم  4و ف  هذا السفففففففففففياق جاءت الما ة 
 الرا  لتغطية ن اة خاعة تستعم  موار  الدولة لتغطية ن اات الميزانية العامة نق تمييز. 

 قاعدة التوازن  .5
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ف  الم هوم الادلم لاصففففففففففد نااعدة التوا ن تسففففففففففاو  الالرا ات العامة مر الن اات العامة أ  لاتسففففففففففم      
وم المتفففداو  ف  الوقففف  الراها لفففج عققفففة وطيفففدة نفففالعفففالم المفففال  ن فففدوا ففففاقض أوعجز، أمفففا ف  الم ه

 والاقتصا   فااعدة التوا ن مرتبطة نالتوا ن المال  و الاقتصا   .
أنّ م هوم التوا ن قد تطور نشففففففففففك  مل ور نيا ال كر التاليد  المعاعففففففففففر، وخق  ولهذا لمكا الاو     

  . يي ا فشي ا، لي   التوا ن النوع  ند  التوا ن الكممرال  التطور هذ  كان لغير التوا ن ما طبيعتج 
 ، ليففث لم لعففد لاتصففففففففففففففر على إقففامففة ةيففناز يالمإنّ تطور  ور الففدولففة وتعففد  وظففاق هففا انعكس على توا ن    

معا لة متعا لة نيا الن اات الق مة لتسففففففففففيير مصففففففففففال  الدولة ما جهة، ونيا ادلرا ات الضففففففففففرلبية ما جهة 
، وما  م لم لاتصففففففر النظر على التوا ن الرقم  للموا نة الاقتصفففففا  أعفففففب  لج عققة نالجانب أخرى. وإنما 

 ن  تعدا  إلى توا ن أكبر. 
إنّ  رجة الاهتمام نالتوا ن ال سفففففففان  للموا نة العامة قد تراجع  لأنجّ تم التركيز على توا ن أيفففففففم ، وهو    

إلى  ة، الشففف ء الذ  أ ىيزانيلى لسفففاب العجز ف  المالتوا ن الاقتصفففا   العام، والذ  وجد أنج لت اق ع
 ظهور نظرلة العجز. 

ة لمواجهة الآ ار الضففففففففارة ل ترات الكسففففففففا  والتضففففففففخم ينيزاقد تلجأ الدولة أليانا دلداا عجز ف  الم    
والعم  على ا فففففففتيعانها أو على الأق  التخ يف ما لدتها، ،  ففففففففواء عا طرلق ا ففففففففت مارات جدلدة لزلا ة 

ع أو إنافففاص الضففففففففففففففراقفففب ونفففالتفففال   لفففا ة  خو  الأفرا  ممفففا لف   إلى  لفففا ة الطلفففب على السففففففففففففففلر ادنتفففا 
 والخدمات. 

إنّ التوا ن الاقتصفا   العام  رضفج أن تص  مر و لة النظام الاقتصا   إلى أعلى لدّ لها، ولسهم سلك     
توا ن  هقكوالا ففففففففففففففت ن ادنتففاع ف  ت ايق التوا ن الاقتصفففففففففففففففا   العففام المتم فف  نتوا ن العر  والطلففب، توا

  ت مار، وتوا ن اد ترا  والتصدلر. اد الا خار،
 أهمية الميزانية العامة: ثالثا:
تشفففك  الميزانية عنصفففرا ما عناعفففر النظام المال  الذ  تطورت أهدافج نتطور  ور الدولة مما ترتب عليج     

كبر لجم الميزانية و  لا ة تف رها و تأ يرها ف  الوضفففر الاقتصفففا   ليث أعفففب   أ اة تسفففتخدمها الدولة 
 ف  ت ايق أهداد  يا ية واقتصا لة و اجتماعية .

 الجانب السياس   .1
 لمالة على والمسفولة ، الشعب مم لة وه  التشرلعية، السلطة طرد ما لعتمد عم  نرنامج الميزانية     

 فعلى لذلك ا،نه الايام ال كومة تلتزم الت  والبرامج، السفففيا ففات هذ  تعر  أن المنطق فما مصففال هم،
 أهداد لت ايق لها، المخصصة والبرامج السيا ات قدرة ما التأكد  م ومناقشفة  را فة التشفرلعية السفلطة

 . تمرلمجا



الميزانية العامة    الفصل الرابع :  

- 59 - 
 

 ضفففغط و فففيلة تعد ليث السفففيا فففية، النالية ما لسفففا فففا مجالا واعتما ها العامة الميزانية إعدا  لعتبر  
 تضففففففففطر ونذلك رفضففففففففها، أو تعدللها ليث ما  ففففففففواء ال كومة عم  على للتأ ير البرلمان لسففففففففتعملها
 والاجتماعية.  السيا ية الأهداد نعض معيا،لت ايق  يا   عنه دتبا  ال كومة

 ا تارار  وضمان السيا   ال كم إر اء على تعم  الت  المالية الأ وات ألد العامة الميزانية تعد كما     
 الخارجية، والضففففغوطات التهدلدات ما الوطن  التراب  ففففقمة على والم افظة البق   اخ  الأما نتوفير
  و  مر خاعفففففة العالم، نلدان مختلف مر الخارجية العققات  عم ألضفففففا السفففففيا فففففية الأهداد نيا وما
 الاقتصا لة الموار  مجا  ف  متبا   وتعاون تعالش عققات نإقامة المشتركة، الروانط سات والدو  الجوار
 .عامة نص ة والتكنولوجيا والمهارات كالخبرات أخرى مجالات ف  أو
مما  فبق لمكا الاو  أنّ الميزانية العامة تعتبر إلدى أ وات المف ففسففات السففيا ففية المف رة على أموا      

المجتمر ما ليث تنظيم عفففففففففففرفها ما جهة، والم افظة عليها ما جهة أخرى، كما تعن  الميزانية ألضفففففففففففا 
 السلطة السيا ية الت  ارتضاها المجتمر لن سج. 

 الجانب الاقتصادي .2
لاد أعفففففب   الميزانية العامة ف  المالية ال دل ة أهم و ياة اقتصفففففا لة تملكها الدولة لكونها توفر معلومات 
تتعلق نأ ر السفففففيا فففففات ال كومية ف  ا فففففتخدام الموار  على مسفففففتوى التوظيف والنمو الاقتصففففففا   وتو لر 

ا  ة الكاملة كما تسففففففتخدم ألضففففففالموار   اخ  الاقتصففففففا . قد تسففففففتخدم الميزانية العامة لت ايق هدد العمال
 كو يلة لت ايق الا تارار الاقتصا  . 

ليث انتهى الت لي  الاقتصفا   ال دلث الى ا تخدام عجز و فاقض الميزانية لت ايق توا ن الاقتصا      
الوطن  عند مسفتوى التشففغي  الكام  ، ف   لالة التضفخم لسففتخدم ال اقض لسف ب الاوى الشففراقية لل د 

 عل  المتزالد، أما ف  لالة الكسفففففا  فيسفففففتخدم العجز المنظم لرفر الاوة الشففففففراقية و سلك ف  ما الطلب ال
 م اولة لرفر الدخ  الاوم  .

كما اعففب   تسففتعم  لمد العون للصففناعات الوطنية للصففمو  ف  وجج المنافسففة الأجنبية كرفر الر ففوم      
 ففففوم والضففففراقب ومن  الارو  الميسففففرة لدعم على المنتجات المسففففتور ة و اع اء الصففففناعة الم لية ما الر 

 المشارلر الم لية.
تعتمد إ فتراتيجية الميزانية العامة ف  ت ايق ما  بق سكر  على تغيير مستوى الطلب الكل  ف  الاتجا      

المنا فففب مسفففتخدمة ف  سلك الضفففراقب والن اات، وما الواضففف  كبر لجم الميزانية هو العام  ال عا  ف  
هففداد، كمففا لجففب أن لتوافق لجم الميزانيففة وتكولنهففا مر الظرود ادقتصفففففففففففففففا لففة للففدولففة ت ايق هففذ  الأ

نهففدد ت ايق نعض الأهففداد المر ونففة وتجنففب الآ ففار  ير المر ونففة، ولهففذا أعففففففففففففففب فف  الميزانيففة الأ اة 
ا مالرقيسفففففية للتدخ  ف  ال ياة الاقتصفففففا لة وتوجيهها ن و ت ايق أهداد التوا ن الاقتصفففففا   والمتم لة، ك

 تعتبر جزء ما الخطة المالية وأ اة لتن يذها . 
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وف  الأخير تعتبر الميزانية العامة كأ اة للتأ ير الماصفففففو  على ال ياة ادقتصفففففا لة للدولة ومنج أعفففففب       
 عامق هاما لل ياة ادقتصا لة ف  مختلف الدو .

كما أن أهمية الميزانية ما النالية الم ا ففففبية تبدو واضفففف ة ليث تمر الميزانية نعدة مرال  ما أهمها      
مرللة ادعدا  والتن يذ، مر الاعتما  ف  سلك على النظم والأ فففففاليب الم ا فففففبية فيما لتعلق نت دلد أنوا  

ية، إس كها لتنيظم معامقتها الماللسفففففانات ادلرا ات والن اات الت  لنبغ  على المصفففففال  ال كومية إمسفففففا 
 لمسك لك  نو  ما ادلرا ات والن اات لساب خاص وفاا لطرلاة ومدة اعتما  الميزانية.

كما لمكا عا طرلق النظام الم ا ففففففب  ا ففففففتخراع ال سففففففاب الختام  للموا نة العامة، والذ  لتضففففففما      
بة نة المالية، وهكذا تظهر أهمية الم ا ادلرا ات والمصروفات ال علية الت  لصل  أو عرف  خق  الس

 نالنسبة للموا نة العامة ف  مراللها المتعد ة لا  يما أنها تساعد ف  إظهار و را ة نتاقج تن يذ الميزانية. 
مما  ففبق لتضفف  ولتى تف   الميزانية ر ففالتها ونالتال  ت ايق الأهداد المطلونة منها لجب رفر مسففتوى 

 ت سيا الأنظمة اد ارلة والم ا بية. المهارة الاقتصا لة مر 
 الجانب الاجتماع   .3

تسففففففففففففففتخففدم الميزانيففة العففامففة كففأ اة لت ايق أ ر  اجتمففاعيففة، فه  تعمفف  على ت ايق التوا ن الاجتمففاع  
والاضفففففففففففاء على الت اوت نيا  خو  الأفرا ، مر ضفففففففففففمان وعفففففففففففو  نعض الخدمات العامة  ون ماان  لل  ة 

  الم ففدو  معتمففدة ف  سلففك على الضففففففففففففففراقففب ف  الماففام الأو   م تففأت عففدلمففة الففدخفف  أو سات الففدخفف
 مدفوعاتها)ادعانات( إلى الأفرا  ف  الماام ال ان . 

الميزانية ه  اهم و فففففففيلة لت ايق اعفففففففقلات هيكلية سات انعكا فففففففات اجتماعية و سلك نال دلث عا   
لق فر  وت الاجتمففاع  و سلففك عا طر الوظي فة التو لعيففة للميزانيففة العفامففة الت  تهففدد الى تصفففففففففففففف ي  الت فا

الضففففراقب التصففففاعدلة وخاعففففة المبايففففرة منها وتوجيج لصففففيلتها لتمول  الن اات المسففففاعدة للطباات سات 
الدخ  الم دو  ،فإسا كان  الأ ففففففففففاليب التو لعية للمن  وادعانات تأخذ اتجاها عكسففففففففففيا ل  ار التو لعية 

لى ، فالضراقب وعبفها لختلف ما ف ة إلى أخرى تف   إللضفراقب كما هو معرود ف  الت لي  الاقتصا  
 تغيير يك  الدخو  نعد الضراقب عنج قبلها. 

أما الن اات العامة نعضفففففففها ليسففففففف  لها آ ارا تو لعية واضففففففف ة م   ن اات خدمات اد ارة، الدفا ....ال . 
دمفففات لعفففامفففة على الخفففوالبعض الآخر قفففد تكون لفففج آ فففارا تو لعيفففة على الفففدخففف  ال ايا  م فففالهفففا الن افففات ا

 التعليمية والص ة وسلك عندما تختلف منافعها لدى نعض الأفرا  عنها لدى البعض الآخر. 
 عمليات الميزانية العامة : رابعا:
تمر الميزانية العامة نعدة مرال  مشففففففففففكلة  ورة الميزانية تبدأ نمرللة الت ضففففففففففير و تليها مرللة التن يذ  م    

 مرللة الرقانة ،وتتصف هذ  العمليات نالتداخ  و التكرار و الا تمرار وف  مالل   نتطرق لها نالت صي .
 :عملية الاعداد  .1
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 والبرامج ن تاا ت د  ما خقلج ال كومة السففففففففففيا ففففففففففات إ ارلاا  عمقا  العامة الميزانية إعدا  عملية تعتبر  
  ورة ت كم الت  المرال  والعمليات أولى والاجتماعية و تعتبر المجتمر الاقتصفففففففففففففا لة أهداد لت ايق
االميزانية  مرال  جمير ف  فعاليتج تف ر ومدى ادعدا  هذا نتاقج لأن وسلك ألضفففففففففاا، أ قها وما المزانية

 :القلاة،و تتضما مرللتيا 
 :مرحلة التحضير أ.
تسفففففتلزم  را فففففة إجراءات ت ضفففففير الميزانية التطرق إلى السفففففلطة المختصفففففة نت ضفففففير الميزانية وادجراءات   

التانية المتبعة نصففففففففففففد  ت ضففففففففففففير الميزانية وأخيرا الأ ففففففففففففاليب المتبعة لتادلر الن اات وادلرا ات الوار ة ف  
 الميزانية. 

I. :كيفية اعداد مشروع قانون المالية 
التن يذلة مهمة ت ضفففففير الميزانية فه  أك ر السفففففلطات معرفة نالمادرة المالية لققتصفففففا  تتولى السفففففلطة     

الوطن  ، و ه  أقففدر ما السففففففففففففففلطففة التشففففففففففففففرلعيففة على تاففدلر أوجففج ادن ففاق الت  ل تففاجهففا كفف  الو ارات و 
ولة ف المصففال  ال كومية المختل ة، وكذلك ألضففا نشففأن تادلر أوجج ادلرا ات المختل ة .و لتى تكون مسفف
 نصورة كاملة على تن يذ البرنامج فق لمكا مساءلتها على  يا ة لم تضعها نن سها ن  فرض  عليها.

أما ف  الجزاقر تعتبر و ارة المالية الاطار الا فففففففا ففففففف  لت ضفففففففير مشفففففففرو  قانون المالية ليث ان و لر المالية 
لر الأو   فففلطة و ايفففراد الو   لتولى إعدا   نصفففورة عامة  ون أن لن ر  مسفففتاق نها ليث أعفففب  لتم ت  

 .7001في ر   71المفرخ ف   18-01)رقيس ال كومة( وهذا نموجب المر وم التن يذ  
ت   عنوان  7048لوليو  91المفرخ ف   48/71لسففففففب ال صفففففف  الخامس ما الباب الأو  لاانون    

 الت ضير فإنج ل تو  المشرو  السنو  لاانون المالية على قسميا من صليا:
الأو  : الاقترالات المتعلاة نت صففففي  الموار  العمومية والو ففففاق  الك يلة نضففففمان التوا نات المالية  الاسففففم

 الت  اقرها المخطط التنمو  السنو  .
الاسففففففففم ال ان  :اقتراح المبلي ادجمال  لقعتما ات المطباة ف  إطار الميزانية العامة للدولة نشففففففففأن ن اات 

ة كما لتضففففما الاقترالات لو  الترخيصففففات ادجمالية للإلرا ات والن اات التسففففيير والا ففففت مارات العمومي
 لك  ميزانية مل اة. 

 كما لرفق قانون المالية السنو  ب :       
i. . نتارلر ت سير  للتوا ن الاقتصا   والمال  والنتاقج الم ص  عليها 
ii.  :  مل اات ت سيرلة خاعة نما لل 

التاييمات لسففففففففففب ك  عففففففففففنف ما أعففففففففففناد الضففففففففففراقب ، خاعففففففففففة تلك المتعلاة نادجراءات  -
    الجدلدة، وتادلرات الت صيقت الناتجة عا موار  أخرى نص ة عامة.

 تو لر ن اات التسيير لمصال  الدولة لسب ك  فص  . -
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 تو لر الن اات سات الطانر النهاق  للمخطط السنو  لسب ك  قطا .  -
 الا ت مارات المخططة للمف سات العمومية لسب ك  قطا .  تو لر رخص تمول  -
قاقمة ال سفففففففانات الخاعفففففففة نالخزلنة تبيا مبلي ادلرا ات والن اات والمكشفففففففوفات الماررة لهذ   -

 ال سانات. 
 الااقمة الكاملة للر وم يبج الجباقية. 

 مشرو  الاانون المتضما ضبط الميزانية للسنة المالية.-3
II.المت عة بصدد تحضير الميزانية الإجراءات التقنية: 
i. : اعداد اطار مشروع الميزانية 

 مر الأرج  وعلى(المالية و ارة لدى المختصفففففففففة المدلرلات مر للميزانية نالتعاون العامة المدلرلة تاوم   
 لكون أول  تارلر ،نإعدا )ال  ...و واولا مجالس جمعيات، ما المعنية الوطنية نالجهات ادتصففففففففففففا 
 ف  المالية و ارة ون ااتها ت كما تركز الدولة إلرا ات لمجمو  يفففففففففام  تاييم  عم  إعدا  منج الهدد
 و يرها ...العامة والن اات ادلرا ات آفاق المتوقر، التضففففففخم معد  النمو، ورهانات آفاق على عرضففففففها

 الوضففعية لو  يفام  عر  توفير ما لمكا مما الضففرورلة، ادلصفاقية والأرقام ادقتصفا لة المعلومات ما
 للميزانية . ر مها لمكا الت  الكبرى التوجهات لتي  فهو للبق ، وادقتصا لة المالية

ii. الحكومة داخل المناقشات:  
 ال كومة مجلس أمام "الشفففام  العر " نتادلم المالية و لر لاوم الأولى، المرللة مجرلات أ فففا  على  

 الت  الكبرى التوجهات ت دلد ادجتما  هذا إطار ف  لتم .)لل كومة كرقيس( الأو  الو لر رقا ففة ت  
 ت دلد مر و ار ، قطا  ك  لسفففب الأولولات ت دلد وكذا العامة الميزانية مشفففرو  ت ضفففير عملية تفطر
 السفففففففيا فففففففة ونواعث أ فففففففس إتبا  خق  ما الأ فففففففا فففففففية، النشفففففففا  مجالات مختلف نيا الأولولة نظام

 .المأمولة العامة ادقتصا لة
 
 

iii. المالية وزارة لدى للميزانية العامة المديرية منشور إصدار:  
 إر ففالها لتم  منهجية مذكرة أو منشففور ال كومة،وتعد مجلس توجيهات للميزانية العامة المدلرلة تسفتلهم  
 التايد الاطاعية الو ارات على لجب الت  تتضففففما المبا   الاطاعية ف  يففففهر مار ، الو ارات جمير إلى
 :لل  فيما المبا   هذ  وتتلخص نها، الخاعة الميزانية ماترلات ف  إعدا  نها
 .التاشف نمبدأ وتذكيرها للبق ، المالية نالوضعية الاطاعية الو ارات إعقم -
 .الساناة الميزانية ن اات مر ماارنة نإضافتها المسموح الن اات نمستوى التذكير -
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 الن اات لسففب( الاطاعية نالميزانية المتعلاة الماترلات ضففمنها تادم أن لنبغ  الت  المنهجية ت دلد -
 .)ال  ...المرفاة الجداو 

 .الأولولة نظام إطار عا تخرع الت  الن اات نعض تسجي  نمنر التذكير -
 وجهة ما تبرلرها إلى لرم  مسففففجلة، ن اة ك  مر عام تارلر ترفق أن الاطاعية الو ارات على ولجب هذا
 .والتنظيمية الاانونية النظر

iv.الببببببببقببببببب بببببببباعببببببببيببببببببة البببببببوزارات لببببببببدى البببببببعببببببببامببببببببة الإنبببببببفبببببببباقببببببببات مببببببببقببببببببتبببببببرحببببببببات تبببببببحببببببببديببببببببد:                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
المصففففال   تسففففتلم ن يث قطاعية، و ارة ميزانية ك  إن اق ماترلات ت دلد المرللة هذ  خق     لتم ما
– وتطلب ،)المنشففففففور" ( منهجية مذكرة) "الاطاعية الو ارات لدى( الميزانية نت ضففففففير المكل ة المختل ة
 نالميزانية المتعلاة تادلراتهم اقترالات تادلم التانية ومدلرلاتها الخارجية مصفففففففففال ها ما -لها ا فففففففففتنا ا
 والمدلرلات المصال  هذ  التياجات تلبية إ فت الة لالة وف  قطاعية، و ارة ك  أوضفا  لدو  ف  العامة
 الو ارة( الوعففففففففففففية  ففففففففففففلطاتها لدى نالميزانية المعنية الهي ة تاوم -خقد ل دوا نالألرى أو- التانية

 الو لر  عامة ت   الوعفففففية السفففففلطة تاوم أن وهو ،"الداخل  نالت كيم" لعرد ما إلى ناللجوء )الاطاعية
 الماترلة. الن اات مستوى وت دلد الخقفات تلك نشأن نال ص  الاطاع 
قيا فففففففف  ليث تر فففففففف  المذكرة ف  يففففففففهر مار  على أن تر فففففففف   وق  ف  ادجراءات هذ  تكون ما  البا

 مبالي التادلرات فتكون وفعالة،  قياة إقترالات نإعدا  لسففففففم  لا الوق ما  ،هذا  71الماترلات ف  
 تكون وعندما الاطاع ، الو لر لجرلج الذ  الداخل  الت كيم نوا فففطة للج لتم خقد عنها ولنشففف  فيها

 كمشفففففارلر تادم لج، المشفففففار للت كيم خضفففففوعها نعد أو مبايفففففرا منها المابو   فففففواء نهاقية، ادقترالات
 المتعلاففة الماترلففات جمير إلمففام لكتمفف  ولينهففا المففاليففة، لو ارة للميزانيففة العففامففة المففدلرلففة إلى جزقيففة

 .المالية و ارة لدى العامة نالميزانية والخاعة الاطاعية نالو ارات
v. الق اعية للمقترحات النقدي الفحص 

 تلايها قب  أنج إلى اديفففارة وتجدر المالية، لو ارة للميزانية العامة المدلرلة إختصفففاص ما ه  العملية هذ  
 ماترلففات تخص معينففة وو ففاقق معلومففات جمر إلى الهي ففة هففذ  تعمففد الاطففاعيففة الو ارات لماترلففات
 :لشم  وهذا و ارة، ك  ما طرد المطلونة الن اات

 .المنتهية المالية للسنة الم ا بية الوضعية معرفة -
 .قطا  لك  المالييا للمراقبيا التاارلر  را ة -
 .ال ارطة السنة ما الأخير ال لث  الة إلى و ارة ك  طرد ما نها الملتزم الن اات وضعية معرفة -

 :خق  ما الماترلات ف  يهر جوان ندرا ة الهي ة هذ  تاوم المعطيات هذ  أ ا  وعلى
 منها ك  مبررات مر الو ارات لمختلف الماترلات مختلف ماارنة. 
 فيها المبالي الن اات كشف م اولة. 
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 و ارة ك  عا المكتسبة المعلومات مر ادن اقية الماترلات ماارنة. 
 الاطاعية الو ارات مختلف لدى فعليا إضافتها تم الت  الشغ  مناعب عد  ما الت اق. 

 :لل  كما النتيجة لتكون
 الماترلة الن اات نشأن الموافاة إما. 
 الن اات لبعض ادضافية المبررات نعض طلب وإما. 
 الن اات  ففاف لتخطيها أو الأولولة نظام ضففما وجو ها لعدم الن اات نعض رفض على ادل اح وإما -

 .إضافتها المسموح
vi.الميزانية مقترحات مناقشات:  

 المختصففففففففففيا الأعوان نيا الو ارلة الدواقر مختلف طرد ما المادمة الن اات إقترالات مناقشفففففففففة تتم  
 ف  تسفففففففففففج  الت  ادعتما ات مبلي ت دلد أج  ما و ارة ك  عا والمم ليا للميزانية العامة للمدلرلة
  .العامة الميزانية مشرو 
 الميزانية نمشرو  المتعلاة التطورات إليج وعل  عما تارلرا للميزانية العامة المدلرلة تعد المناقشفات نعد   
الو ار ،ولكون سلك ف  يففهر  المسففتوى على المناقشففات لتبدأ المالية و لر إلى سلك وتادم و ارة، ك  عا
 أعلى مسففتوى إلى اللجوء لتم المادمة، الماترلات ك  أو/و نعض لو  الخقد إ ففتمر ما وإسا ، أوت
 هذا ف  اديففففارة كما تجدر الأو ، الو لر نرقا ففففة ال كومة مجلس إطار ف  لجر  والذ  الت كيم، ما

 لعرد ما فهناك الاطاعية، الو ارات لجمير نالنسفففففبة نهاقيا لعتبر لا الخقد هذا ف  ال صففففف  نأن الماام
 الت كيم عملية فإن  م وما الجمهورلة، رقيس تخصففففص  اقرة ف    ففففتورلا تار الت  التاليدلة نالاطاعات

 لادم ال كومة مجلس  اخ  الأعما  تكتم  أن فبعد .ن سفج الجمهورلة رقيس إختصفاص ما تصفب  فيها
 قد الذ  الت كيم سلك نعد لكون وطبعا عليج، للمصفففففففا قة الو راء مجلس إلى المشفففففففرو  إليج وعففففففف  ما

 الو راء مجلس مصففا قة ونعد الجمهورلة، رقيس لجرلج والذ  والخارجية الدفا  لداقرت  نالنسففبة وار  لكون
 الاالب ف  وضفففعج الأمر الت  تتم ف  يفففهر  فففبتمبر ،لتطلب  الدولة نميزانية الاانون المتعلق مشفففرو  على
 التشرلعية. للسلطة تادلمج لتم .ك 48/71المالية  قوانيا ونقان لج رعد  الذ 

III. الاعت ارات الفنية لتحضير الميزانية العامة 
تتم   ف  الترتيبات و الخطوات الت  لتم على أ فا فها تادلر جانب  الميزانية ليث لاند أن تسفتند الى     

 طرق و أ اليب علمية تضما واقعيتها و فعاليتها :
i.: تقدير النفقات 

لطلق على المبففالي الماترلففة للن اففات" اعتمففا ات" ولعرد الاعتمففا  نففأنففج الاسن الففذ  لعطيففج البرلمففان    
 لل كومة نصرد مبلي معيا لسد ن اة معينة ف   نة معينة،أما الن اة فه  المبلي المصرود فعق.
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 : ه   تلك الت  تم   الأرقام الوار ة نها ال د الأقصففففففففففففففى لما تسففففففففففففففتطير الاعتمادات المحددة
ال كومة إن اقج  ون الرجو  للسفففففففففففلطة التشفففففففففففرلعية وتعد هذ  الطرلاة الأ فففففففففففا  ف  اعتما  الن اات وتطبق 
نالنسففففبة للمرافق الااقمة نال ع  والت  لكون لها خبرة ف  تادلر ن ااتها المسففففتابلة، مما لعن  عدم تجاو ها 

 تما ات المخصصة لتغطية هذ  الن اات. لقع
 :لاصففففففففففففففد نهفا الن افات الت  لتم ت دلدها على وجج التارلب وه  تطبق  الاعتمبادات التقبديريبة

عففا ة على المرافق الجففدلففدة الت  لم لعرد ن اففاتهففا على وجففج الت ففدلففد، ولجو  لل كومففة أن تتجففاو  مبلي 
و  ية، على أن لتم عر  الأمر عليها فيما نعد لل صفففففالاعتما  التادلر   ون الرجو  إلى السفففففلطة التشفففففرلع

 وهذ  الموافاة يكلية.  على موافاتها 
هففذ  الطرلافففة تتعلق نفففالمشففففففففففففففففارلر الت  لتطلفففب تن يفففذهففا فترة طوللفففة ولتم تن يفففذ   اعتمببادات ال رام :  -
يزانية السففففففففففففففنة مالبرامج نطرلاتيا إمفا أن لتم ت فدلد مبلي الن اات نصففففففففففففففورة تادلرلة، ولتم إ راجج ف    هفذ 

السففففففففففففففنوات  ما  الأولى على أن لتم إ راع الجزء الذ  لنتظر  فعج فعق ما الن اات ف  ميزانية ك   ففففففففففففففنة
القلاة، أما الطرلاة ال انية فيتم فيها إعدا  قانون خاص مسفففتا  عا الميزانية لسفففمى ناانون البرنامج توافق 

 فففنوات  نرنامج مال  على أن لتم تن يذ  على عدةعليج السفففلطة التشفففرلعية ونموجب هذا الاانون لتم وضفففر 
 ولارر لك  جزء منها الاعتما ات الخاعة نها. 

ii. :تقنيات تقدير الإيرادات 
 ول ير سلك ععونات تانية إس انج لرتبط أ ا ا نالتوقير فيما لتعلق نالظرود والمتغيرات الاقتصا لة الت     

 ر ادلرا ات المختل ة خاعففففففة الضففففففراقب ف  السففففففنة قد تطرأ على الاقتصففففففا  الوطن  ما اج  ت دلد مصففففففا
 نا تخدام عدة طرق.   المالية المابلة ولتم تادلر ادلرا ات العامة

وتتم فف  هففذ  الطرلاففة ف  تاففدلر ادلرا ات المابلففة على أ فففففففففففففففا  آل  لا لترك للاففاقميا  التقببدير ايل : -
رلاة أ ففا ففا قر ال صففو  عليها. وتسففتند هذ  الطنت ضففير الميزانية أ   ففلطة تادلرلة لتادلر ادلرا ات المتو 

على قاعدة السففففففنة قب  الأخيرة إس لتم تادلر ادلرا ات على أ ففففففا  الا ففففففتريفففففففا  ننتاقج آخر ميزانية نّ ذت 
 أ ناء ت ضير الميزانية الجدلدة.

 رتسففففتند هذ  الطرلاة أ ففففا ففففا على التوقر أو التنبف ناتجاهات ك  مصففففدر ما مصففففا  التقدير الم اشبببر: -
ادلرا ات العامة على لدى وتادلر لصففففففيلتج المتوقعة نناءا على هذ  الدرا ففففففة مبايففففففرة إس تطلب السففففففلطة 
المختصففففففة ما ك  مف ففففففسففففففة ف  الاطا  العام أن لتوقر لجم مبيعاتج وإلرا اتج العامة للسففففففنة المالية المابلة 

م أو إلرا ات ف  يفففففك  ر فففففو  على أن لكون لك  و ارة أو هي ة لكومية تادلر ما تتوقر ال صفففففو  عليج ما
ضففففراقب عا ن س السففففنة المالية موضففففو  الميزانية الجدلدة مر اديففففارة أن هذا التوقر مرتبط ن ترات الرواع 
ولجم النشففا  الاقتصفففا   ف  الدولة فيمكا أن تزلد ادلرا ات نصففورة قد ت وق ال صفففيلة المتوقعة أما ف  
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عففعونة على لجان تادلر ادلرا ات إس أن سلك لتطلب  فترات الخمو  فتا  لصففيلة ادلرا ات مما لشففك 
  را ة وت لي  التالبات الاقتصا لة الطارقة على الاقتصا  الوطن .    

 :اعتماد الميزانية .ب
تلعب السففففففلطة التن يذلة الدور الأ ففففففا فففففف  ف  هذ  المرللة، ولرجر سلك إلى عدة اعتبارات، فق لعتبر     

مشففففرو  الميزانية العامة، ميزانية تلتزم ال كومة نتن يذها إلا نعد اعتما   ما السففففلطة المختصففففة طباا للنظام 
ليها إعا ة م   تدفاات مالية لترتب عالسفففيا ففف  لك   ولة والسفففبب الرقيسففف  ف  سلك، أن الميزانية العامة ت

تو لر الفففدخففف  الاوم  ال ايا  نيا الطبافففات و ال  فففات والأفرا ، ونفففالتفففال  ت رص الفففدو  المختل فففة على 
ضففرورة اعتما  السففلطة المم لة للشففعب، أ  السففلطة التشففرلعية، لمشففرو  الميزانية لتى لصففب  قانق للتن يذ 

 نإجراءات معينة تختلف ناختقد   تور ك   ولة.  ولتم اعتما  الميزانية  اخ  المجلس 
I. السل ة المختصة باعتماد الميزانية 

 على الوطن  لنصب الشعب  المجلس مسفتوى على الم د ة الميزانية و المالية لجنة اختصفاص أنّ  ناعتبار
 الجمرك  و الجباق  ونالنظاميا المالية ناوانيا المتعلق العضو  نالاانون و الميزانية ب المتعلاة  المسفاق 

 تتولى الت  ه  اختصفففففاعفففففها ن كم اللجنة هذ  فإن  التأمينات، و البنوك و الارو  و العملة كذلك و
 .الأخير هذا طرد ما لها وإلالتج المجلس مكتب لدى إلداعج نعد المالية قانون مشرو   را ة
 المالية. و الاقتصا لة الشفون لجنة الأمر تتولى الأمة مجلس مستوى على أما

II.المراحل الت  يمر عليها اعتماد الميزانية 
 الميزانية العامة نتن يذ لل كومة المال  الترخيص نم انة المالية قانون مشففففففففففرو  على المصففففففففففا قة تعد   

 المالية،  فيا تها تجسفيد ما نعد فيما لتتمكا مسفباا عليج ال صفو  ال كومة على لجب والذ  للدولة،
 وفق المرال  التالية: المصا قة إجراءات وتتم

i.المناقشة: 
نعد إلدا  مشفففففففففرو  قانون المالية مرفاا نجمير الو اقق المرتبطة نج إلى مكتب رقيس المجلس الشفففففففففعب      

الوطن ، لاوم هذا الأخير نإلالتج إلى اللجنة البرلمانية المختصفففففففففففففة ناطا  المالية والميزانية والتخطيط لتاوم 
ومة )و لر المالية(، ولها أن تسفففففتعيا نما ترا  ما خبراء ا فففففتشفففففارليا ما ندرا فففففتج ومناقشفففففتج مر مم   ال ك

خارع البرلمان. وتاوم اللجنة نمناقشففة مشففرو  الميزانية ف  جوانبها الت صففيلية و تنته  أعمالها نوضففر تارلر 
ما الد فففففففففففتور الت  تنص ع  ما  717تمهيد  تضفففففففففففمنج مقلظاتها واقترالاتها، مر مراعاة ألكام الما ة 

 ل  :ل
" لا لاب  اقتراح أ  قانون، مضفففففففففففمونج أو نتيجتج تخ يض الموار  العمومية، أو  لا ة الن اات العمومية، إلا 
إسا كان مرفوقا نتدانير تستهدد الزلا ة ف  إلرا ات الدولة، أو توفير مبالي مالية ف  فص  آخر ما الن اات 

 العمومية تساو  على الأق  المبالي الماترح إن اقها".
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لتم عر  التارلر التمهيد  على المجلس الشفعب  الوطن  لمناقشفتج ف  جلسفة عامة، تكون منا بة لجمير 
النواب لطرح الاضفففففففالا والمشفففففففاك  المتعلاة نالسفففففففيا فففففففة المالية ومدى الالتزام نتن يذ قانون المالية السفففففففار  

 الم عو  ما طرد مختلف الاطاعات والو ارات.
ا  على التعدلقت المادمة، الأمر الذ  قد لففففففف   إلى مشاكفففففف   يا يففففففة ولمكففففففا لل كومة الاعتر       

 و  تورلة.
ii. التصويت: 

ما الد فففتور للمجلس الشفففعب  الوطن  لق " التصفففول  على ميزانية  711ما الما ة  71تخو  ال ارة    
 719 ة اأعضاقج لسب الم¾ نمناقشة و المصا قة عليج  نأ لبية  -لالاا –الدولة "لياوم مجلس الأمة 

ما الد تور الت  تنص على ما لل " لجب أن لكون ك  مشرو  أو اقتراح قانون موضو  مناقشة ما طرد 
 المجلس الشعب  الوطن  ومجلس الأمة على التوال  لتى تتم المصا قة عليج ".

وف  لالة لدوا خقد نيا الغرفتيا، تجتمر نطلب ما الو لر الأو ، لجنة متسففففففففففاولة الأعضففففففففففاء تتكون 
 م   الخقد تعر  ال كومة هذا النص  ا أعضففففففففاء كلتا الغرفتيا ما اج  اقتراح نص لتعلق نالألكامم

على الغرفتيا للمصفففففففففففا قة عليج ولا لمكا إ خا  أ  تعدل  عليج إلا نموافاة ال كومة وف  لالة ا فففففففففففتمرار 
 الخقد لس ب النص ... ".

لزمن  ف  المصفففففا قة على قانون المالية لينما كما أن الد فففففتور قد قيد البرلمان ما ليث الاختصفففففاص ا    
 ما الد تور على ما لل  :  719نص ف  ال ارة السانعة ما الما ة 

( ما تارل  الداعج" 11" لصففففففففا ق البرلمان على قانون المالية ف  مدة أقصففففففففاها خمسففففففففة و  ففففففففبعون لوما )
 19لية تارل  إلداعج ولوما منها للمجلس الشففففففففعب  الوطن  للتصففففففففول  على قانون الما 81خصفففففففص  مدة 

( ألفام م  وظفة ف  لفالة خقد نيا الغرفتيا للجنة المتسففففففففففففففاولة 4لومفا لمجلس الأمفة وتباى  مفانيفة ألفام )
 الأعضاء.

والااعدة أن لصففففففففففوت ولصففففففففففا ق البرلمان على ميزانية الدولة نصففففففففففورة إجمالية قب  ندالة السففففففففففنة المدنية    
المتعلق ناوانيا المالية نجد انج تناو  لالة عدم  71-48اانون الجدلدة التراما لمبدأ السفففففنولة ونالنظر لل

تمكا البرلمان لاعتبارات معينة ما المصفففففففا قة على قانون الميزانية قب  ندالة السففففففففنة )أو  جان  (، لينما 
 إلى ما لل  : 90نص ف  ما تج 

ند سفففففففففم  نتطبيق ألكامج ع" ف  لالة ما إسا كان تارل  المصفففففففففا قة على قانون المالية للسفففففففففنة المعنية لا ل
 تارل  أو  لنالر ما السنة المالية المعتبرة.

 لواع  مفقتا تن يذ إلرا ات ون اات الميزانية العامة للدولة لسب الشرو  التالية: -7
نالنسففففففففبة إلى ادلرا ات طباا للشففففففففرو  والنسففففففففب وكي يات الت صففففففففي  المعمو  نها تطبياا لاانون المالية أ. 

 السانق 
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ما مبلي الاعتما ات الم تولة نالنسففففففبة إلى السففففففنة المالية  71/7نالنسففففففبة لن اات التسففففففيير ف  لدو  ب. 
 للميزانية الساناة وسلك يهرلا و لمدة  ق ة أيهر.

 نالنسبة لاعتما ات الا ت مار و ف  لدو  رنر ال صة المالية المخصصة لك  قطا . ع ف 
ة والألكام سات الطانر التشفففففرلع  والمطباة على ال سففففففانات لواعففففف  تن يذ مشففففففارلر الميزانية المل ا  -1

الخاعفففة للخزلنة طباا للألكام التشفففرلعية والتنظيمية الت  تسفففيرها قب  ندالة السفففنة المالية الجدلدة للميزانية 
." 
ت ا لا لل راه الذ    قد عالج لالة التأخر ف  المصفففففففففففا قة على قانون المالية 7009 ير أن   فففففففففففتور     

ف  لالة التأخر ف  المصففففففففا قة على قانون المالية ف  الوق  الم د  ننصففففففففج ف  ال ارة الأخيرة ما ل دا 
منج على ما لل  :"... ف  لالة عدم المصفا قة عليج ف  الأج  الم د   ففاناا، لصففدر رقيس  719الما ة 

 الجمهورلة مشرو  ال كومة نأمر".
نففج لختلف ف  طبيعففة عا اعتمففا   للن اففات الففذ  لعففد أن اعتمففا  البرلمففان للإلرا ات لعففد نم ففانففة إجففا ة م

إجا ة و تخصفففيصفففا لأوجج إن اقها فق لجو  لل كومة تجاو  الرقم الم د  لك  نو  منها ولا نا  مبلي ما 
إلا نموافاة مسففففففففففباة ما البرلمان التراما   اعتما  مخصففففففففففص لباب معيا إلى اعتما  مخصففففففففففص لباب آخر

دعو عدم ك الة المبالي المرعففففففففففففففو ة ف  الميزانية إلى طلب اعتما  لافاعدة تخصففففففففففففففيص الاعتما ات، وقد ت
 ن اات ولتعيا ضرورة موافاة المجلس النيان  على هذ  الاعتما ات ادضافية .

iii. الإصدار: 
لصففففففدر قانون المالية نموجب قانون ما طرد رقيس الجمهورلة الذ  لأمر ننشففففففر  ف  الجرلدة الر ففففففمية    

 لسففمبر ما السففنة ما قب  السففنة موضففو  قانون المالية ليبدأ  ففرلانج ندءا ما أو   10ولكون سلك ف  لوم 
  جان   ما السنة المعنية . 

 :عملية التنفيذ.2
نعد المصففففففا قة على ميزانية الدولة ما طرد السففففففلطة التشففففففرلعية لاوم رقيس الجمهورلة نإعففففففدار الاانون    

المتعلق نالميزانية ونشفففر  ف  الجرلدة الر فففمية، ما أج  قيام الجهات والهي ات اد ارلة المختصفففة نتن يذها 
ق  إلى مجا  الواقر الملمو  ف  و ف  الميفدان، أ  الانتافا  ما مجفا  التافدلر والتوقير للسففففففففففففففنفة المابلفة 

 لاضر،  واء ما ليث ت صي  ادلرا ات وجبالتها أو عرد الن اات المعتمدة.
 :تحصيل الإيرادات أ.
تتولى و ارة المفففاليفففة مهمفففة تن يفففذ الميزانيفففة، عا طرلق تجمير إلرا ات الفففدولفففة ما مختلف مصففففففففففففففففا رهفففا     

كز  وفاا لنظام لسففففانات ال كومة المعمو  نج .و نشففففك  وإلداعها ف  الخزلنة العمومية أو ف  البنك المر 
عام تتولى الو ارات و المصال  المختل ة ت صي  ادلرا ات،كأن تتولى و ارة العد  ليا ة الر وم الاضاقية، 
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أو ت صفففففففففي  الر فففففففففوم الجمركية ما مصفففففففففال  إ ارة الجمارك، أو جبالة الضفففففففففراقب مختلف أنواعها ما قب  
  ة.قباضات الضراقب المختل

 ولخضر ت صي  ادلرا ات إلى مجموعة ما المبا   والاواعد الرقيسية، تتم   أ ا ا ف  ما لل : 
  ومعناها أن تختلطل كم ت صففففي  ادلرا ات قاعدة مالية أ ففففا ففففية ه : " عدم تخصففففيص ادلرا ات "   -

و  كافة الت  ت صففففففففففففففلهفا الخزانفة العفامفة ل سففففففففففففففاب الفدولفة ف  مجموعفة والفدة ن يفث تم  كف  ادلرا ات
الن اات العامة  ون تمييز ؛على أنج لمكا أن لر  على هذ  الااعدة نعض الا ففففت ناءات متعلاة نتخصففففيص 

 ار  نعض الارو  العامة أو الضراقب لأ را  أو ف ات معينة.مو 
 لتنص على ما لل : 71-48ما الاانون  4وف  هذا السياق جاءت الما ة     

ن اة خاعفففففففففة تسفففففففففتعم  موار  الدولة لتغطية ن اات الميزانية العامة " لا لمكا تخصفففففففففيص أ  إلرا  لتغطية 
للففدولففة نق تمييز،  ير أنففج لمكا أن لنص قففانون المففاليففة عففففففففففففففرالففة على تخصففففففففففففففيص الموار  لتغطيففة نعض 

 الن اات، وتكسى هذ  العمليات لسب ال الات الأيكا  التالية :
 الميزانيات المل اة 
 "... ال سانات الخاعة للخزلنة 
تسفففاط  لون الدولة، كااعدة عامة ن وات أرنعة  فففنوات  ون الايام نأ  إجراء ما اج  ت صفففيلها نهذا   -

تنص على ما لل : " تسففففففففاط نالتاا م و ففففففففد  نهاقيا ل اقدة  71-48ما الاانون  79الصففففففففد  فإن الما ة 
مف ففسة  أو البلدلة أو المف فسفات العمومية المعنية، ك  الدلون المسفت اة للغير ما طرد الدولة أو الولالة

عمومية مسففففففففففت يدة ما إعانات ميزانية التسففففففففففيير، عندما لم تدفر هذ  الدلون قانونا ف  أج  أرنر  ففففففففففنوات 
انتداء ما اليوم الأو  للسفنة المالية، الت  أعب   فيها مست اة و سلك ما لم تنص ألكام المالية عرالة 

 نون ادجراءات الجباقية. على خقد سلك".وه  الااعدة الذ  نص عليها ألضا قا
لجب مراعاة مواعيد الت صففففففففففي  وإجراءاتج المنصففففففففففوص عليها ف  الاوانيا، و إلا تعر  الااقمون نذلك  –

 للعاونات المنا بة.
تلتزم الجهات اد ارلة المختصفففة نت صفففي  ادلرا ات على اختقفها، ليث لا تتمتر ن رلة أو ألة  فففلطة  –

اد ففففففففففففففتقء عليها نطرق  ير يففففففففففففففرعية، خقفا لصففففففففففففففرد الن اات العامة  تافدلرلفة ف  التااعس عا سلك أو
لتنص على ما لل :"  71-48ما الاانون  10المعتمفدة. ونهذا الصففففففففففففففد  جاءت ال ارة ال انية ما الما ة 

لمنر منعا ناتا ت صفففففففففي  جمير الضفففففففففراقب المبايفففففففففرة أو  ير المبايفففففففففرة  ير المرخص نها نموجب الاوانيا 
والارارات والتنظيمفففات المعمو  نهفففا مهمفففا كفففان نوعهفففا أو تسففففففففففففففميتهفففا، وإلا تعر  والأوامر والمرا ففففففففففففففيم 

المسفففففتخدمون الذلا قد لعدون السفففففجقت والتعرل ات والذلا لواعفففففلون ت صفففففي  الضفففففراقب للمقلاات، 
الماررة ضففففففد المختلسففففففيا وسلك  ون ادخق  ندعوى الا ففففففترجا ، الت  تاام  قا  ففففففنوات ضففففففد جمير 

 ضيا أو الأيخاص الذلا لكونون قد لصلوا هذ  الضراقب.الم صليا أو الاان
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ولتعر  لن س العاونات المنصفففففففوص عليها تجا  المختلسفففففففيا جمير الأيفففففففخاص المتمتعيا نالسفففففففلطة     
العمومية والذلا لمن ون نأ  يفففففففففك  ما الأيفففففففففكا  ولأ   فففففففففبب ما الأ فففففففففباب وندون ترخيص قانون ، 

 العمومية.إع اءات ما ال اوق أو الضراقب أو الر وم 
كما تطبق هذ  الألكام على المسففتخدميا سو  السففلطة ف  المف ففسففات والهي ات العمومية الذلا قد     

لادمون مجانا ندون ترخيص تشفففففففرلع  أو تنظيم  منتوجات أو خدمات للمف فففففففسفففففففات الموضفففففففوعة ت   
 ا ففففب عليج ت مسفففففولياتهم". وتماط  السففففلطة التن يذلة عموما عا ت صففففي  مختلف ادلرا ات لعد خط ا

أمام السفففففففلطة التشفففففففرلعية. وجدلر نالذكر أن الخطوات ال قا الأولى تتعلق نالاختصفففففففاص اد ار  المتعلق 
نالجهة اد ارلة، أما الخطوة الأخيرة فإنها تتعلق نالاختصاص ال سان  المتعلق نو ارة المالية، وهذا ال ص  

ضفففففمانات الكافية ضفففففد ارتكاب أ  مخال ة نيا الاختصفففففاعفففففيا اد ار  وال سفففففان  ما يفففففأنج أن ل اق ال
 مالية.
 :صبرف النفقببات ب.
ت كم عففففففففففرد الن اات العامة قاعدة " تخصففففففففففيص الاعتما ات" الت  تعن  أن تو   لسففففففففففب الو ارات     

نالنسففففبة لن اات التسففففيير ولسففففب الاطاعات نالنسففففبة لن اات التجهيز أما التو لر  اخ  ك   اقرة و ارلة أو 
لق مرا ففيم تن يذلة ؛ كما لنص قانون الميزانية على ال د الأقصففى للمبالي المصففرح نإن اقها قطا  لتم عا طر 

 71-48ما الاففانون  11لكفف   ر ، ليففث لا لجو  للإ ارة تجففاو  الاعتمففا ات الماررة، تطبياففا للمففا ة 
 الت  نص  على ما لل :

الشففففففففففففففرو  الم د ة ف  هذا  " لا لجو  عففففففففففففففرد ألة ن اة نما لتجاو  مبلي الاعتما ات الم تولة ضففففففففففففففما
 الاانون، ما لم تنص ألكام تشرلعية على خقد سلك ".

كما لاصففففد نهذ  الااعدة ألضففففا عدم رعففففد مبلي إجمال  للن اات تتصففففرد فيج اد ارة كما تشففففاء، مما      
المتعلق ناوانيا  71-48لترتفب عنفج عففدم ت ولف  اعتمفا  ما نففاب أو مجفا  إلى آخر إلا  أن الافانون رقم 

ارة إلى أخرى ل  ما و  المالية لتضففففففففففما مرونة تتعلق ننا  الاعتما ات وت وللها . ونانتهاع أ ففففففففففلوب الت و 
لمكا للسففففففففففففففلطفة التن يفذلفة الت رر ما المصففففففففففففففا قفة و فالبا ما لجر  ت ول  الاعتما ات ما ميزانية الأعباء 
المشففتركة الت  تتضففما اعتما ات إجمالية الغر  ما وجو ها تمكيا ال كومة ما مواجهة ن اات ل تم  

ات الت  لاتجا  الذ   فتصرد فيج ولا الو ار عفرفها مسفتابق  ير أن البرلمان لصفوت عليها  ون أن لعرد ا
 فتست يد منها ولا الأ را  الت   تلبيها والسلطة التن يذلة ه  الت  تتولى خق  السنة المالية مهمة إعا ة 

 تو لعها على الو ارات مستخدمة ف  سلك مرا يم الت ول . 
أوت  71العمومية المفرخ ف  لمر عفففففففففففففرد الن اة العامة نعدة مرال  أيفففففففففففففار إليها قانون الم ا ففففففففففففففبة     

 ، و تتم   فيما لل : 11ما إلى  70ف  موا    7009
I. عقد النفقة: 
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وتسففففففففففففففمى اليفانفا الالتزام أو الارتبفا  نفالن اة ،ليث لترتب على عاتق اد ارة العامة التزاما )كتعييا       
لالتزام انج قد لنشففففففففأ ا موظف، إنرام عفففففففف اة مر مااو ...(، و البا ما تسففففففففتهدد ت ايق المن عة العامة  ير

نتيجة واقعة معينة لترتب عليها التزام الدولة نإن اق مبلي ما. م ا  سلك أن تتسففففففبب  ففففففيارة تانعة للدولة ف  
 إعانة مواطا، فتلتزم الدولة ندفر مبلي التعولض عا الضرر فالواقعة هنا ما لة لا إرا لة.

 الايام نعم  ما يأنج أن لجع  الدولة مدلنة.وف  كلتا ال التيا فإن الارتبا  نالن اة لعن        
II. : تحديد النفقة   

وهو التادلر ال عل  وال ايا  للمبلي )التاولم الناد ( الواجب أ اب  نناء على المسففففففففففففففتندات الت  ت ب     
وجو  الدلا وللو  أجلج فيتم تادلر المبلي المسفففت ق للداقا وخصفففمج ما الاعتما  المارر ف  الميزانية مر 

 التأكد ما أن يخص الداقا  ير مدلا للدولة نش ء لتى لمكا إجراء المااعة نيا الدلنيا. ضرورة
وما الاواعففد المففاليففة الماررة أن لكون الففدفر نعففد انتهففاء الأعمففا  لتى تتمكا ما ت ففدلففد مبلي الففدلا     

 على ن و فعل .
 

III. : الأمر بالصرف  
نعفد معرففة مبلي الن افة وت فدلفد  ، لاوم الشففففففففففففففخص المختص )الو لر، المفدلر..( نإعففففففففففففففدار الأمر إلى     

الم ا ففب ندفر ساك المبلي إلى يففخص معيا، نموجب و ياة مكتونة تسففمى وعفف  التسففدلد ولتولى الآمر 
مر نالصففرد لآنالصففرد عففرد هذ  الن اة وتجدر اديففارة إلى أن هناك فرق نيا الآمر نالصففرد الرقيسفف  وا

س مس ولو الهي ات الوطنية، الو راء، الولاة، رب اء المجال  ال انو  فالآمرون نالصرد الرقيسييا هم أ ا ا:
الشففففعبية البلدلة، ومدراء المف فففففسففففات العامة سات الصفففففبغة اد ارلة، وك  مسففففففو  عا هي ة أو مرافق أخرى 

 تتمتر نميزانية مل اة.
 نوليا فهم رب اء المصال  اد ارلة الأخرى، لينما لخولهم التشرلر سلك.أما الآمرون نالصرد ال ا      

IV. :الصرف   
لاصففففففففففد نهذا ادجراء الدفر ال عل  للمبلي المسففففففففففت ق لصففففففففففالبج عا طرلق الم ا ففففففففففب نعد التأكد ما    

لا لخضفففعون للسفففلطة الرقا فففية   المسفففتندات والم ا فففبون هم موظ ون موجو ون ناد ارات العامة إلا أنهم
 مرلا نالصرد نها، لتى لمكنهم مراقبة عمليات عرد الن اة، ما ليث مطاناتها للاانون.ل 
دة المتبعة الااع  ف  قانون المالية إس  فففبا  اديفففارة إلى أن  ف  لالة تجاو  الن اات للمادار المتوقر    

نالنسفففففففففبة لن اات العامة ه  قاعدة تخصفففففففففيص الاعتما ات نمعنى أن الاعتما  المخصفففففففففص لن اة معينة لا 
ة فإنج ف  لالة مخال  لجو  ا ففففففففففففففتخدامج لن اة أخرى إلا نعد إجا ة السففففففففففففففلطة التشففففففففففففففرلعية لذلك. وما  م

تادلرات الن اات للواقر، فق لمكا التعدل  ف  التو لر المعتمد للن اات  ففففففففففففواء نالزلا ة أو الناصففففففففففففان إلا 
نموافاة السففلطة التشففرلعية المختصففة نذلك. وتختلف ادجراءات المتبعة لل صففو  على اعتما  ما السففلطة 
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نا أن ة إلى أخرى. فاد لسففم  للسففلطة التن يذلة كما رألالتشففرلعية نتعدل  جانب ما الن اات العامة ما  ول
تنا ، ما نند إلى آخر  اخ  ن س الباب  ون موافاة  فففاناة ما السفففلطة التشفففرلعية. كما قد لخصفففص ف  

عا   ميزانيفة كف  و ارة مبلي ما المفا  نصفففففففففففففف فة التيفاطيفة للسفففففففففففففف فب منفج ف  لفالفة ناص الن افات المادرة
ذ الدولة ننظام الميزانيات المعدلة، ومضفففففففففففمونج إسا ما تبيا للسففففففففففففلطة المصفففففففففففروفات الم ااة، على أن تأخ

التن يذلة ضفففففففففففففرورة تجاو  الأرقام ال علية عا الأرقام التادلرلة، فق تتادم نطلب اعتما ات إضفففففففففففففافية، ولكا 
 عليها أن تتادم للسفففففلطة التشففففففرلعية نميزانية كاملة مصفففففف  ة للميزانية الأولى لمناقشففففففتها واعتما ها ومما لا
يك فيج أن ادك ار ما طلب الاعتما ات ادضافية لعد  ليق على عدم  قة تادلرات الن اات ف  الميزانية 
وأن العم  ال كوم  لا لرتكز على أ فا  ما التخطيط السليم. هذا فضق عا أن طلب هذ  الاعتما ات 

دلد دضففففففاف  مور  ادلرا  الجلف   إلى ادخق  نتوا ن الميزانية، خاعففففففة وأنج لا لذكر ف  طلب الاعتما  ا
 .الذ  لمكا ا تخدام لصيلتج ف  تغطية مبالي الاعتما ات ادضافية

 :إعداد الحساب الختام   جب.
نعد إنتهاء مرللة التن يذ ت صفففففففففيق و عفففففففففرفا تأت  مرللة اعدا  ال سفففففففففاب الختام  الذ  لعتبر  السفففففففففج  

مفففا ت اق ما ففففاقض أو عجز نافففد  ممففا لسففففففففففففففم   ال عل  لنتيجففة تن يفففذ الميزانيفففة  مبينفففا المركز المفففال  و
نالوقود على مدى  قة تادلراتها و  ففففففففففففففقمة تن يذها و ت ايق أهدافها ،و تمر مرللة اعدا  ال سففففففففففففففاب 

نعر  ال سففففففففاب الختام  عا الختام  نعدة خطوات تتم   أ ففففففففا ففففففففا ف  الاعدا  و المرجعة وادعتما  . 
المتعلق  48/71ما الاانون  91عففففففففدار  وقد عرفّ  الما ة السففففففففنة المالية المنتهية لمناقشففففففففتج واعتما   وإ

ناوانيا المالية " قانون ضففففففففففففففبط الميزانية " نأنج: " الو ياة الت  ل ب  نماتضففففففففففففففاها تن يذ قانون المالية وعند 
ما هففذا الاففانون الهففدد ما هففذا الاففانون  11الاقتضفففففففففففففففاء قوانيا المففاليففة التكميليففة " وأوضفففففففففففففف فف  المففا ة 

 ون ضبط الميزانية لساب نتاقج السنة المشتم  على ما لل  :" لار قان  ننصها
 /ال اقض أو العجز الناتج عا ال رق الواض  نيا إلرا ات. ون اات الميزانية العامة للدولة. 7
 /النتاقج الم بتة ف  تن يذ ال سانات الخاعة للخزلنة " 1

، المعفففد  والمتمم 7001لوليو  71المفرخ ف   19-01ما الأمر رقم  74و تطبيافففا لألكفففام المفففا ة 
المتعلق نمجلس الم ا ففففبة، "لتم ا ففففتشففففارة مجلس  1977 شفففف   19المفرخ ف   91-79نالأمر رقم 

الم ا فبة لو  المشفارلر التمهيدلة السفنولة لاانون ضبط الميزانية. تاوم ال كومة نإر ا  التاارلر التاييمية 
 ا.لى الهي ة التشرلعية مر مشرو  الاانون الخاص نهالت  لعدها مجلس الم ا بة نعنوان السنة المعنية إ

المتعلق ناوانيا المفاليفة نفأن قانون  7048لوليو  71المفرخ ف   91-48ما الافانون  1تاضفففففففففففففف  المفا ة 
ضففففففففففبط الميزانية لشففففففففففك  الو ياة الت  ل ب  نماتضففففففففففاها تن يذ قانون المالية وعند الاقتضففففففففففاء قوانيا المالية 

 اعة نك   نة مالية.التكميلية أو المعدلة الخ
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 :عملية الرقابة .3
تعتبر عمليففة الرقففانففة ما أهم مرالفف   ورة الميزانيففة فه  تبيا مففدى  ففففففففففففففقمففة و  رجففة الففدقففة ف  تاففدلر     

الالرا ات و الن اات وتضفففما تن يذ الميزانية ف  الأوجج الم د ة لها ووفق السفففيا فففة الت  وضفففعتها السفففلطة 
لتن يذ كافة ة والترام المكل يا ناالتن يذلة و إجا تها ما طرد السففلطة التشففرلعية.،و سلك نالتأكد ما مراعا

الاواعد المالية أ ناء ممار ففففففففتهم لوظاق هم، والهدد ما الرقانة هو التأكد ما أن تن يذ الميزانية قد تم على 
 الوجج الم د  .

ونناء على سلك فإن الهدد الأ فففففا ففففف  ما الرقانة على تن يذ الميزانية هو ضفففففمان ت اياها لأقصفففففى       
 المالية العمليات تن يذ على الرقانة لدرا فففففففة.لمجتمر ف  لدو  السفففففففيا فففففففة العامة للدولةقدر ما المنافر ل

 الزاولة لسفففففففففب الرقانة أنوا  لمختلف العدلدة التصففففففففففني ات ألد إلى الرجو  لمكا العمومية، للهي ات
 الأيفففففخاص على رقانة أو المعامقت على رقانة إلى تاسفففففمها لمكا الموضفففففو  ليث ما منها، المنظور

 تتادم مسففففباة رقانة إلى تاسففففيمها لمكا الرقانة إجراء تارل  ليث وما المعامقت، هذ  عا المسفففف وليا
 لمكا الرقانة تمار  الت  السفلطة ليث ما و نعدلة، رقانة و التن يذ فترة أ ناء رقانة و التن يذ مبايفرة على

و فيما لل   .نرلمان  أو  ففففيا ففففية رقانة و قضففففاقية، رقانة و رقانة السففففلطة التن يذلة )ا ارلة( ، إلى تاسففففيمها
 توضي  لهذا التاسيم :

 :السل ة التنفيذية  رقابة .أ
 ن سفففها، العمومية الهي ات إ ارات قب  ما تمار  الت  الرقانة أنوا  مختلف هو اد ارلة نالرقانة الماصفففو 

 موظ يا أو متخصففففصفففيا، موظ يا نوا ففففطة و المالية لو ارة التانعة تلك لا ففففيما أخرى إ ارات قب  ما أو
 البيانات وعفف ة  قة ما التأكد لتم لتى ، خق  أجراء الت ليقت وإعدا  تاارلر الأ اء ما تكون آخرلا

وهذ  الرقانة لها  ور  اد ارلة المر ومة ، السفيا فات تطبيق و الترام مدى و التاارلر مختلف و الم ا فبية
 و للمخال ات ادلرا ات ما أك ر معرضففة ناعتبارها الن اات على تطبق ف  تقف  الأخطاء أو اكتشففافها و

وقد تكون رقانة  ففففففففاناة أو لالاة فه  قد تجمر مزالا    نتن يذها المكل يا الأعوان طرد ما الان رافات
 كق النوعيا ما الرقانة إلا أنج لفخذ عليها أنها تتم  اخ  السطة التن يذلة مما لجعلها  ير كافية .

 .للمالية العامة الم تشية رقانة و الابلية، المالية الرقانة ف  أنواعها أهم لصر لمكا و
I. الق لية المالية الرقابة:  

 الم ا فففففب مراقبة نها، الملتزم الن اات على الرقانة فيها نجد و نالن اات الالتزام مراقبة ألضفففففا تسفففففمى و
 .المتخصصة الهي ات نعض طرد ما المطباة المراقبة و نالصرد، الآمر على العموم 

i. الملتزم بها النفقات مراق ة 
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 و لر جميعا لعينهم مسفففففففففاعدلا مالييا مراقبيا نمسفففففففففاعدة المال  المراقب الرقانة ما النو  نهذا لتك  
 نففالن اففات الالتزام قرارات على تمففار  كونهففا ف  نففالن اففات الالتزام على الرقففانففة أهميففة المففاليففة، تكما

 الهي ات اتجا   لون عنها تترتب أن قب  أ  الاانونية لآ ارها الارارات هذ  إنتاع قب  نالصففففففرد ل مرلا
 منر و ندالتها، منذ المالية للمخال ة نالتصفففففففد  لسفففففففم  وقاق  إجراء نم انة فه  إسن المعنية؛ العمومية
 مراقبة ف  المالييا المراقبيا  ور لن صففر اسا .ال عالية ما قدر لها لضففما الذ  هذا و الظهور، ما آ ارها

 ما تباى الت   لمققمتها ف ص أ   ون الخاعففففففففففة، الميزانية نالية ما نها الملتزم الن اات يففففففففففرعية
 ولدهم. نالصرد الآمرلا عقليات

 على و المل اة الميزانيات و للدولة التانعة اد ارات و المف فففففففففسفففففففففات ميزانية على الرقانة هذ  تطبق   
 . اد ار  الطانر سات العمومية المف سات ميزانيات و الولالات ميزانيات و للخزلنة الخاعة ال سانات

ii. بالصرف ايمر على العموم  المحاسب مراق ة 
 والم ا فففففب نالصفففففرد الآمر مهمة طبيعة نيا ال صففففف  مبدأ تطبيق خقعفففففة الرقانة ما النو  هذا لعتبر  

 التنظيمات و الاوانيا مر نالصففففففرد الآمر عم  تطانق نمراجعة العموم  الم ا ففففففب لاوم هنا العموم ،
 عليها للشففففرو  المنصففففوص وفاا وسلك إلرا ، أ  ت صففففي  أو ن اة أ  عففففرد قب  سلك و المعمو  نها
 ناوانيا المتعلق 21 /1990/08ب الصفففففففففففا ر90-   15رقم الاانون ما 36 -35الموا  ف       
 نسففففففففندات التك   قب  العموم  الم ا فففففففب على لتعيا " :مالل  على 35 الما ة تنص ليث المالية،
 و الاوانيا لج نموجب مرخص الأخير هذا أن ما لت اق أن نالصفففففففففرد الآمر لصفففففففففدرها الت  ادلرا ات
  ندات إلغاءات ع ة مراقبة الما   الصفعيد على لجب سلك، عا فضفق و ادلرا ات نت صفي  الأنظمة
 ." عليها لتوفر الت  الخصم عناعر كذا و التسولات، و ادلرا ات

 مما لت اق أن ن اة لألة قبولج قب  العموم  الم ا فففب على لجب " :مالل  على 36 الما ة تنص كما
 :لل 
  نها؛ المعمو  الأنظمة و الاوانيا مر العملية مطاناة -
 لج؛ الم و  أو نالصرد الآمر ع ة -
  الن اات تص ية عملية يرعية -
 الاعتما ات؛ توفر -
  معارضة؛ م   أنها أو آجالها تساط لم الدلون أن -
 للدفر؛ الانراق  الطانر -
  نها؛ المعمو  الأنظمة و الاوانيا عليها نص  الت  المراقبة عمليات تأييرات -
  ." الانراق  للمكسب الاانونية الص ة -
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 التك   أو الن اات ندفر الم ا ففففب لاوم الاانون ف  عليها المنصففففوص الشففففرو  الالتزام ا ففففتوفى إسا    
 أن فعليج العمومية الن اة يفففففرعية لمس خطأ العموم  الم ا فففففب اكتشفففففف إسا أما ادلرا ات، نسفففففندات
 مرتكزا الرفض أ ففباب فيها م د ا كتانية مذكرة طرلق عا نالصففرد الآمر لعلم و الن اة  فر عملية لوقف
 لمكا كما .المذكرة ف  عليها المشففففار نالتسففففولة نالصففففرد الآمر لياوم التنظيمات و الاوانيا على نذلك
 نتن يذ مسففففففوليتج ت   لكا و آخر إجراء لسفففففتعم  أن للن اة النهاق  الرفض لالة ف  نالصفففففرد ل مر
 لذلك المبررة الأ باب على  لا ة نالتسفخير الأمر لتضفما أن لجب و ، لسفمى نالتسفخير ما هو و الن اة
 امت ا  لالة ف  و ، "  فعها مرفو  إن اق عملية ك  ف  لدفر أن الم ا ففففففففففب ما لطلب " :عبارة

 تارلر لين ذ لر ففف  أن عليج و المالية و الشفففخصفففية المسففففولية ما سمتج تبرأ للتسفففخير العموم  الم ا فففب
  للرفض. الداعية الأ باب مر سكر لوم 15 خق  نالمالية المكلف الو لر إلى

iii. المتخصصة الهيئات طرف من الرقابة 
 :نجد العمومية الأموا  على الرقانة ف  المتخصصة الهي ات نيا ما
ه  هي ة مركزلة تهتم أ ففا ففا نمتانعة اعدا  وتن يذ الصفف اات العمومية :العمومية الصببفقات لجنة -

 الايام نالمراقبة المستمرة نما لتوافق أ فا فا مر السفيا ة العامة للدولة و أهدافها و ا تصدار التوعيات و 
 عتبة لسفففففب متنوعة اللجان ك اءات نالصفففففرد، الآمرلا طرد ما الم بتة العمومية الصففففف اات مشفففففارلرل

 .تتبناها الت  اد ارة و العمومية الص اة
المفرخ ف   787-93تم انشففففابها نموجب المر ففففوم التن يذ  رقم  :العموم  الوظيف يةمفتشببب -
،لغر  تسففيير ال ياة المهنية  للموظ يا و الأعوان العمومييا للدولة ف  المف ففسففات و  1993أفرل   14

 الموار  نتسفففيير المتعلاة العاو  ك  على قبلية رقانة تمار العمومية على مسفففتوى الولالة ليث ر  الا ارات
ليث تاوم  نمراقبة المخطط  المهنية العققة توقيف أو ونهالة ال ركات و التعييا قرارات كذا و البشففففففرلة

 السنو  لتسيير الموار  البشرلة و المصا قة عليج و التأكد ما مطاناتج للتنظيم المعمو  نج.
II.للمالية العامة المفتشية رقابة:   

 97المفرخ ف   13-49نموجب المر ففوم التن يذ  رقم  7049أنشف   الم تشففية العامة للمالية  ففنة     
-94و الذ  الغ  ماعا ا الما ة الأولى منج و الذ  ل   م لة المر ففففففففففففففوم التن يذ  رقم   7049مفار  
 : و الذ  لد  عقليات الم تشية العامة للمالية كما لل  1994 بتمبر  99المفرخ ف   111
 و الدولة مصففففففففففال  ف  الم ا ففففففففففب  و المال  التسففففففففففيير على الرقانة للمالية العامة الم تشففففففففففية تمار    

 الاقليمية و كذا الهي ات و الأجهزة و المف سات الخاضعة لاواعد الم ا بة العمومية. الجماعات
 نها . كما تتدخ  ف  تاييم أنظمة الميزانية و السيا ات العمومية وكذا النتاقج المتعلاة

تاوم نالتاييم الاقتصفففا   و المال  لنشفففا  كيان اقتصفففا   ويفففرو  تسفففيير و ا فففتغق  المصفففال   أنها كما 
 هذ  تكون و متوفرة معلومات أ فففففففا  مهما كان نظامها على العمومية ما طرد المف فففففففسفففففففات الامتيا لة



الميزانية العامة    الفصل الرابع :  

- 76 - 
 

 عيا ف  أو اد بات مستندات و لسفانات ما الو اقق أ فا  على سلك و الت تيش فرق طرلق عا المراقبة
 الخبرات أو نالدرا فففففففات المتعلاة المهام أما فجاقية نصفففففففورة والت اياات المعالنات تجرى كما المكان
 و المال  التشففففففرلر تطبيق يففففففرو  لو  الرقانة هذ  تتم ور و ، مسففففففبق تبليي موضففففففو  تكون الم تملة
 و المعنية، المصففال  و الهي ات ف  مال  أ ر لها لكون الت  التنظيمية و التشففرلعية الألكام أو الم ا ففب 

 الرقانة  ير و الو اق ، و الاعتما ات ا تعما  و تسيير يرو  و انتظامها و  قمتها و الم ا بة ع ة
 و مقلظاتهم كافة لشففم  كتان  تارلر الم تشففون لادم الرقانة عملية انتهاء نعد المصففال  لتلك الداخلية
 المال  و الاقتصا   للتاولم الخاضعة أو المراقبة الهي ة أو المصفل ة تسفيير ك الة و فعالية لو  تاييماتهم

 المالية و لر السفففيد إلى التارلر لادم .نتاقجج و التسفففيير سلك ت سفففيا يفففأنها ما الت  التدانير اقتراح وكذا
 الم تشية. تاارلر تدانير نشأن و إجراءات ما لتخذ أن لجب ما لارر الذ 
 :المحاس ة لمجلس القضائية الرقابة ب.
منج نانشففاء مجلس الم ا ففبة هي ة عليا للرقانة المالية القلاة  709ف  الما ة  7019لاد أقر   ففتور    
 نك  الاقتصفففففا لة المف فففففسفففففات و العمومية الهي ات الم لية، الجماعات و الدولة مالية نمراقبة لكلف ،

ر  و الو ففففففففاق  الما لة و الأموا  العمومية ما طرد أنواعها،ما خق  التدقيق ف  يففففففففرو  ا ففففففففتعما  الموا
 تشففجير إلى الم ا ففبة مجلس لمار ففها الت  الرقانة وتهدد الهيآت الت  تدخ  ف  نطاق اختصففاعففاتج ،

العمومية وترقية إجبارلة تادلم ال سفففففانات و تطولر يففففف افية تسفففففيير  للأموا  العاقن  و ال عا  الا فففففتعما 
المالية العمومية نادضففففففففافة الى تعزلز الوقالة و مكاف ة جمير أيففففففففكا  الغش و الممار ففففففففات  ير الاانونية 

 الت  تشك  تاصيرا ف  الأخققيات و ف  واجب النزاهة و الضارة نالأمقك والأموا  العمومية . 
 ادلرا ات ت صفففففي  و العمومية الن اات عفففففرد لعمليات النهاق  التن يذ نعد إلا تبايفففففر لا ةالرقان هذ    

 هذ  تناسفففم عموما و ، المدة ليث ما  فففاناة  فففنوات عشفففرة أعما  لتشفففم  الرقانة تمتد كما العمومية،
  .التسيير نوعية رقانة و المال ، و الميزان  رقانة الانضبا  ال سانات، مراجعة :إلى الرقانة

I. الحسابات مراجعة:  
 نعد المجلس إلى تسففييرهم لسففانات نتادلم المعنييا العمومييا الم ا ففبيا إلزام ف  الرقانة هذ  تتم     
 الم ا ففففبيا قب  ما أو مبايففففرة قبلهم ما المن ذة العمليات مجم  تلخص الت  و مالية،  فففنة ك  نهالة
 ك  تتضففففففففما أنها ما أولا الت ايق لتم ليث ال سففففففففانات تلك تدقيق سلك لل  لهم، التانعيا الوكقء

 لتم  م أرعفففففدتها، و العمليات لهذ  الصففففف ي  التاييد أ  المعنية المالية السفففففنة خق  المن ذة العمليات
 ما للتأكد سلك و نها المتعلاة الو اقق مختلف و اد بات  ففففففندات إلى نالرجو  العمليات تلك ف ص
 على الاطق  الم ا فففبة لمجلس ل ق هنا .الميزانية و الاانونية الناليتيا ما المالية عففف تها و يفففرعيتها
 الجماعات ف  عون أ  إلى الا ففتما   فلطة لج و والم ا فبية، المالية العمليات رقانة تسفه  الت  الو اقق

 لرقانتج. الخاضعة الهي ات و
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II.المال  و الميزان  الانض اط رقابة:  
 أو العمومية المرافق و المف فففسفففات و ادقليمية الجماعات و الدولة مصفففال  لتسفففيير المجلس مراقبة تعن 

 أ  أو وادقليمية الجماعات و الدولة تمن ها الت  المالية المسفففاعدات أو الاعتما ات ا فففتعما  لشفففرو 
 لختص و المالية و الميزانية تسففففيير مجا  ف  الانضففففبا  قواعد الترام ما التأكد و أخرى، عمومية هي ة

 . مسفولية نت مي  الأمر نهذا الم د ة الشرو  وفق المجلس
III. التسيير نوعية رقابة:  

 :مالل  تشم  و الأ اء رقانة كذلك تسمى و
 إجراءات و آليات وجو  ما التأكد و المجلس لرقانة الخاضففففففففعة الهي ات وعم  تنظيم قواعد تاييم    
 الجماعات و الدولة طرد ما المالية المسفففففففاعدات و ادعانات من  مو وقة وكذا يفففففففرو   اخلية رقانية

 الت  الغالات مر ا ففففففتعمالها مطاناة مدى ما التأكد و لرقانتج الخاضففففففعة الهي ات المرافق و و ادقليمية
 التأكد قصففففد العمومية التبرعات إلى تلجأ الت  الهي ات تجمعها الت  الموار  ا ففففتعما  ما أجلها من  
  التبرعات. هذ  ما المتوخاة الأهداد مر الموار  تلك عرد مطاناة ما
 قام  الت  التدانير و البرامج و المخططات و الأعما  فعالية تاييم ف  الم ا ففبة مجلس لشففارك كما    
 نها نا رت والت  لرقانتج الخاضفعة العمومية الهي ات أو الدولة مف فسفات مبايفرة  ير أو مبايفرة نطرلاة نها

 . الوطنية المصل ة أهداد ت ايق نغية المال  و الاقتصا   المستوليا على العمومية السلطات
 :السياسية الرقابة جب.
 ما الت  و ال كومة على العامة الرقانية لسفففلطاتج البرلمان ممار فففة إلى السفففيا فففية الرقانة م هوم لشفففير    
 المجالس عففقليات أن كما الدولة ف  العامة المالية نوضففعية لتعلق ما ك  على الاطق  ف  لاج نينها

 الرقانة ضففففففما ألضففففففا إ راجها لمكا الأخيرة هذ  ميزانيات تن يذ مراقبة ف  الم لية الشففففففعبية للجماعات
 السيا ية.

I. ال رلمان رقابة:  
 مراقبة ف  الميزانية تن يذ أ ناء الرقانة تدرع و الدولة، ميزانية تن يذ نعد و أ ناء البرلمانية الرقانة تطبق  

 الآليات الا ا ية التالية :خق   ما لل كومة العام النشا 
ما الد فففففففففتور لمكا للجان البرلمان نغرفتيج أو  733طباا للما ة الاسبببببببتماع و الاسبببببببتجواب : -

 مجلسيج أن لستمر إلى أ  و لر و أن لستجونج .
طباا لألكام النظام الداخل  لك  ما مجلسفففففف  البرلمان لمكا لأعضففففففاء البرلمان أن السبببب:ال : -

 ي ولا عا أ  موضو  أو قضية و منها الاضالا المتعلاة نالميزانية.لسألوا أ  و لر كتانيا أو 
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ما الد فففتور تلتزم ال كومة نأن تادم ك   فففنة  48طباا للما ة مناقشببة بيان السببياسببة العامة : -
نيانا عا السففففففففيا ففففففففة العامة تعابج مناقشففففففففة لعم  و أ اء ال كومة لمعرفة مدى تن يذ نرنامج ال كومة الذ  

 وافق عليج  اناا.
 لجان إنشفففاء وق  أ  ف  للبرلمان لمكاما الد فففتور  797نموجب الما ة  لجنة التحقيق : -

 فإن سلك إلى نادضفففافة .المالية اللجنة إلى نالزلا ة العامة المصفففل ة سات الاضفففالا ف  المراقبة و الت ايق
 و المعلومففات نتاففدلم المعففدلففة أو المكملفة أو المففاليففة قوانيا مشفففففففففففففففارلر عر  أ نففاء  ملزمففة ال كومفة

 . تعدللها تكميلها أو المارر الميزانية تن يذ لالة عا البرلمان إلى الق مة التوضي ات
 عا عر  البرلمان ما  رفة لك  ال كومة تادلم ف  جهة ما تتم ف  ففإنهفا القلافة الرقفانفة أمفا    

 أخرى جهة ما و المناضفففففففية، المالية السفففففففنة ميزانية إطار ف  أقرتها الت  المالية الاعتما ات ا فففففففتعما 
 لضفففبط نهاقيا الذ  الاانون .الميزانية تلك تسفففولة لتضفففما الذ  الاانون على  رفة ك  قب  ما التصفففول 
 تن يذ نماتضففففففاها لتم الت  الو ياة لشففففففك  الذ  الميزانية ضففففففبط قانون هو المن ذة للدولة العامة الميزانية
 قولج لمكا ما ، مالية  ففنة نك  الخاعففة المعدلة أو التكميلية المالية قوانيا الاقتضففاء عند و المالية قانون
 ف  أعضففففففففاقج فعالية نمدى نعيد لد إلى مرهونة فعاليتها تباى الميزانية تن يذ على البرلمان رقانة أن هو

 .ال كومة أعما  على الرقانية عقلياتهم و النيانية  لطاتهم ممار ة
II. المحلية: الشع ية المجالس رقابة 

 ف  اطار سلك و البلدلات رب فففففففففاء و الولاة على  اقمة رقانة نتطبيق تكون الم لية المجالس رقانة    
 المادمة اد ارلة ال سانات مناقشة ف  أ فا فا تتم   و الم لية، نالجماعات المتعلاة الأنظمة و الاوانيا
 العمليات توافق ما نالت ايق تاوم ليث مالية،  ففففففففنة ك  اختتام نعد نالصففففففففرد الأمرلا طرد ما لها

 مطاناتها وما المعنييا الم ا فففففففففففففبيا قب  ما المن ذة تلك مر نتاقجها و الميزانية إطار ف  المن ذة
 ف  الم لية الشفففففعبية المجالس تبث  م الاقتضفففففاء، عند الق مة التسفففففولات إجراء و الميزانية لترخيصفففففات

 تلك أعضففففاء لكون الت  المقلظات تتضففففما أن يففففأنها ما الت  نمداولات اد ارلة ال سففففانات مطاناة
 .الم ا بة مجلس لدى المو عة ال سانات ننس  وترفق الميزانية، تن يذ على  جلوها قد المجالس

 


