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  مقدمة: 

فѧق ینقسم النشاط الإداري إلى مظاھر النشاط وھمѧا الضѧبط الإداري  كمظھѧر سѧلبي والمر
الإداري  العѧѧام الѧѧذي یمثѧѧل الجانѧѧب الایجѧѧابي لھѧѧذا النشѧѧاط؛ ووسѧѧائل النشѧѧاط المتمثلѧѧة فѧѧي القѧѧرار
سلطات وبصفتھ عمل انفرادي أحادي الجانب یعبر عن الإدارة الضبطیة بما تملكھ من امتیازات 

أخѧرى،  ةلإرادتحقیق أغراضھا وتلبیة احتیاجاتھا تحقیقا للمصلحة العامة دون حاجѧة  تمكنھا من
ѧا الإداریѧوالعقد الإداري الذي یعتبر وسیلة النشاط الثانیة التي ابتكرتھѧة ة الخدماتیѧا حة نتیجѧاجتھ

   لأطراف خارجة عن الإدارة من اجل تحقیق احتیاجاتھا المتطورة والمتزایدة باستمرار.
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حѧد أعریف ھذا العقد دون الخوض في الجدل الفقھي بأنھ :" عمѧل قѧانوني تعاقѧدي ویمكن ت
 أطرافھ شخص معنوي عام یتعلق بتسییر مرفق عام وینضѧوي علѧى أسѧلوب أو أسѧالیب القѧانون

 تѧي اعتبѧرتالعام "، ویشمل ھذا الأخیر مجموعة من الأنواع من بینھا أھمھا الصفقة العمومیة ال
تعاقѧدي  ریف العقد الإداري في الجزائر، وبما أن الصفقة العمومیة عمللوقت طویل كمعیار لتع

ھѧو مѧا وبین طرفین فإنھ من المرجح أن تحدث بینھما منازعات تحتاج لآلیات من أجل تسویتھا؛ 
ت منازعѧال الإطѧار المفѧاھیميسنتطرق إلیھ في ھѧذا المقیѧاس مѧن خѧلال محѧورین یشѧرح الأول (

ѧѧѧح الثѧѧѧѧویوض (ةѧѧѧفقات العمومیѧѧѧةالصѧѧѧѧفقات العمومیѧѧѧات الصѧѧѧویة منازعѧѧѧѧتس) انون  انيѧѧѧѧي القѧѧѧف
  .)الجزائري

ѧة والتѧیة متدرجѧداف أساسѧتة أھѧي وتتمثل أھداف مقیاس منازعات الصفقات العمومیة في س
  تتمثل في: 

لعقѧود داري واالتذكیر بالمكتسبات القبلیѧة واسѧتعادة المعلومѧات السѧابقة (المتعلقѧة بالقѧانون الإ .1
 الإداریة) واستخراج العلاقة بینھا وبین الدرس. 

یة فھѧѧم واسѧѧتیعاب واسѧѧتعراض وتوضѧѧیح المفѧѧاھیم والمتغیѧѧرات والأفكѧѧار الأساسѧѧیة والتفصѧѧیل .2
ح لتعبیر عنھا ووصفھا بشكل علمي واضالخاصة بالدرس (منازعات الصفقات العمومیة) وا

 ودقیق. 
یѧا استخدام المكتسبات النظریѧة وتطبیقھѧا فѧي شѧكل خطѧوات إجرائیѧة وعملیѧة متسلسѧلة مرحل .3

قѧوع (كیفیات وإجراءات إبرام الصفقة عملیا) وحل بعض المسائل والإشكالیات(حل مسالة و
 منازعة في الصفقة العمومیة).

ویة آلیѧات تسѧوالآلیات القانونیة والعملیѧة المتعلقѧة بالѧدرس ( تحلیل وتمییز الأدوات والوسائل .4
 منازعات الصفقات العمومیة) والمقارنة بینھا.    

زعات سویة مناتثمین الأدوات والوسائل والآلیات القانونیة والعملیة المتعلقة بالدرس (آلیات ت .5
 الصفقات العمومیة) وتصنیفھا في فئات والتمییز بینھا.

نزاعѧѧات  قیمѧѧة الأدوات والوسѧѧائل والآلیѧѧات القانونیѧѧة والعملیѧѧة المتعلقѧѧة بحѧѧل تقѧѧویم وتقѧѧدیر .6
ѧѧي حالѧѧا فѧѧب منھѧѧار الأنسѧѧة واختیѧѧة والعملیѧѧاحیتین القانونیѧѧن النѧѧة مѧѧفقات العمومیѧѧوع الصѧѧة وق

 .   نیةنزاع في صفقة عمومیة وإیجاد الحل المناسب لتسویة ھذا النزاع من الناحیة القانو
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  الإطار المفاھیمــي لمنازعات الصفقات العمومیةالمحور الأول: 
یعتبر المحور الرئیسي الأول محور مفاھیمي تمھیدي یعرض للطلاب مفھوم الصفقات 
 العمومیة ومنازعاتھا ویشرح بالتفصیل ھذا المفھوم بطریقة بسیطة ومنظمة عبر عناصر 

من متسلسلة بیداغوجیا تسمح باستیعاب وفھم الأفكار ، وذلك من خلال محورین جزئیین یتض
  یین كالتالي:  كل منھما بدوره محورین فرع

 مدلول منازعات الصفقات العمومیة . أ
   مدلول المنازعة -
  مدلول الصفقة -

 النظام القانوني للصفقة العمومیة . ب
  إبرام الصفقة العمومیة -
  تنفیذ ونھایة الصفقة العمومیة -

  أولا: مدلول منازعات الصفقات العمومیة
  ةالمنازعمدلول  .1

الواسѧع، یعنѧي مجموعѧة القواعѧد القانونیѧة إن: "اصطلاح المنازعѧات الإداریѧة فѧي معناھѧا 
المتعلقѧѧة بعملیѧѧة حѧѧل المنازعѧѧات وتنظѧѧیم وتطبیѧѧق عملیѧѧة التقاضѧѧي فѧѧي الخصѧѧومات القضѧѧائیة 
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وھنا نلاحظ رغم عمومیة ھذا التعریف غیر أنѧھ یحصѧر اصѧطلاح المنازعѧات فѧي  1،الإداریة."
وھѧѧѧو بѧѧѧذلك یسѧѧѧتثني بѧѧѧاقي المѧѧѧادة الإداریѧѧѧة علѧѧѧى المنازعѧѧѧات التѧѧѧي تثѧѧѧار أمѧѧѧام القضѧѧѧاء الإداري 

  المنازعات الأخرى التي لا تثار أمام القضاء.   

أمѧѧا منازعѧѧات الصѧѧفقة العمومیѧѧة فھѧѧي:"  المنازعѧѧات التѧѧي تتعلѧѧق بالمسѧѧاس بالمبѧѧادئ التѧѧي 
تحكم إبرام الصفقات العمومیة والمتمثلة في مبدأ المسѧاواة، مبѧدأ المنافسѧة وحریѧة الوصѧول إلѧى 

ѧدأ الشѧا الطلب العمومي، ومبѧن تعریفھѧا یمكѧة."، كمѧفقات العمومیѧرام الصѧراءات إبѧي إجѧفافیة ف
بأنھѧѧѧا :" المنازعѧѧѧات فѧѧѧي مجѧѧѧال الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة تلѧѧѧك التѧѧѧي تنشѧѧѧأ بѧѧѧین المصѧѧѧلحة المتعاقѧѧѧدة 
والمتعامل المتعاقد بخصوص تفسیر أو تنفیذ بنود الصفقة، وھي بذلك لا تشمل المنازعѧات التѧي 

  2المتمثلة في قضایا الفساد في الصفقات العمومیة."تكون النیابة العامة طرفا فیھا و

بأنھا: " تلك  تعریف منازعات الصفقة العمومیةمن خلال التعریفات السابقة یمكن 
ي في أ -عھا المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد م - المنازعات التي تنشأ بین أطراف الصفقة 

ھا مرحلة من مراحل الصفقة العمومیة حول المساس بمبادئ الصفقة أو إجراءات وطرق إبرام
 لفساد فياضایا أو تنفیذھا أو بسبب تفسیر بنودھا أو إنھائھا بإستثناء المنازعات المتعلقة بق

  یشمل: مجال منازعات الصفقة العمومیةالصفقات العمومیة"؛ وعلیھ فإن 

 :المنازعات المتعلقة بمبادئ الصفقة العمومیة 

لبات تقوم الصفقات العمومیة على مجموعة من المبادئ أھمھا مبدأ حریة الوصول إلى الط
ھا أو بوشفافیة الإجراءات والمساواة بین المتعاقدین، ویشكل الإخلال أو المساس  العمومیة

بینھا  رة النزاعانتھاكھا من قبل الإدارة الراغبة في التعاقد عمدا أو عن غیر قصد سببا كافیا لإثا
قضائیة وبین المتعامل أو المتعاملون الاقتصادیون ومجالا للطعن أمام الجھات الإداریة وال

 تصة. المخ

 :المنازعات المتعلقة بإجراءات أو طرق إبرام الصفقة العمومیة 

تثور ھذه المنازعات في مرحلة الإبرام نتیجة الإخلال بإجراءات أو طرق إبرام الصفقة 
العمومیة؛ فبخلاف عقود القانون الخاص التي یحكمھا مبدأ سلطان الإرادة وحریة وبساطة 

تعتبر الشكلیة القاعدة العامة التي تحكم كل العقود الإداریة، وقد حدد  3إجراءات التعاقد،
المتعلق بالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام في الطرق  247- 15المرسوم الرئاسي 

والإجراءات الشكلیة الملزمة الواجب إتباعھا والتقید بھا في الصفقات العمومیة من طرف 
 في التعاقد معھا.   المصلحة المتعاقدة والراغبین
                                                             

عوابدي عمار، النظریѧة العامѧة للمنازعѧات الإداریѧة فѧي النظѧام القضѧائي الجزائѧري، دیѧوان المطبوعѧات الجامعیѧة، الجزائѧر،   1
  .04، ص 1998الجزء الأول، 

  .  441، ص15،2016بن بوزید دغبار نورة، منازعات الصفقات العمومیة، دفاتر السیاسیة والقانون، العدد  2
  .47، ص1998، 2العقود الإداریة، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، ط محمود خالف الجبوري،   3
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  :المنازعات المتعلقة بتنفیذ الصفقة العمومیة 

قبل الشروع في عملیة التنفیذ، أثناء التنفیذ، أو   -تثور ھذه المنازعات في مرحلة التنفیذ 
نتیجة إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماتھ أو إخلال المصلحة المتعاقدة بالتزاماتھا   -عند التسلیم 
ي استعمال سلطاتھا، كما قد تنشأ لأسباب خارجة عن إرادة الطرفین (القوة القاھرة، أو تعسفھا ف

  ومن بین صور ھذه المنازعات نذكر على سبیل المثال التالي:  1الظروف الطارئة...)،

لمتعلقة االمتعلقة بتفسیر البنود التقنیة أو بنوعیة الخدمات أو المنازعات التقنیة:  -
 أو بالأشغال التكمیلیة...بتفسیر مخططات الانجاز 

المتعلقة بمراجعة وتحیین الأسعار أو بالتأخر في تسدید المستحقات المنازعات المالیة:  -
 2المالیة أو بالفوائد التأخیریة أو بالتعویض عن الضرر ...

 :المنازعات المتعلقة بنھایة الصفقة العمومیة 

یر بسترة (غمحالة تنفیذھا، أو نھایة تنتھي الصفقات العمومیة نھایة طبیعیة بتنفیذھا أو إست
یق أو عن طر -الفسخ القضائي –طبیعیة) بفسخھا ودیا باتفاق أطرافھا أو عن طریق القضاء 

المصلحة  الفسخ الانفرادي الجزائي لھا أو فسخھا انفرادیا من قبل المصلحة المتعاقدة لدواعي
ن عمومیة إلى حدوث نزاع بیالعامة، وكثیرا من یؤدي أسلوب الفسخ الانفرادي للصفقة ال

متعاقدة المتعامل المتعاقد الذي یرفض ھذا الإجراء ویرى أنھ تعسفي في حقھ وبین المصلحة ال
التي تتمسك بصحة ومشروعیة إجرائھا وھو ما یشكل نزاعا بینھما حول نھایة الصفقة 

 العمومیة. 

 مدلول الصفقة العمومیة  .2
 تعریف الصفقة العمومیة . أ

المتضѧمن تنظѧیم الصѧفقات  247-15عرف المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم 
العمومیة وتفویضات المرفق العام الصفقة العمومیة في المادة الثانیة منھ بأنھا:"عقود مكتوبة في 
مفھѧѧوم التشѧѧریع المعمѧѧول بѧѧھ تبѧѧرم بمقابѧѧل مѧѧع متعѧѧاملین إقتصѧѧادیین لتلبیѧѧة حاجیѧѧات المصѧѧلحة 

وتبنت النصوص القانونیة السابقة 3مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات"؛ المتعاقدة في
لھذا المرسوم التعریѧف نفسѧھ الѧذي یعѧاب علیѧھ عمومیتѧھ وقصѧوره فѧي تحدیѧد الطبیعѧة القانونیѧة 

  للصفقة العمومیة وخصائصھا. 

                                                             
1 https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id=14298 

لمزیѧد مѧن التفاصѧیل راجѧع: حѧاجي ابتسѧام، منازعѧات الصѧفقات العمومیѧة علѧى ضѧوء قѧانون الإجѧراءات المدنیѧة و الإداریѧة،   2
رسالة ماجستیر في القانون العام تخصص: قانون الإدارة العامة، قسم الحقوق، كلیѧة الحقѧوق و العلѧوم السیاسѧیة، جامعѧة العربѧي 

  وما بعدھا107ص  2012-2013أم البواقي،  ، –بن مھیدي 
  المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  02راجع: المادة  3
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عѧѧة ھѧѧذا مѧѧا دفѧѧع فقѧѧھ القѧѧانون الإداري فѧѧي الجزائѧѧر إلѧѧى وضѧѧع تعریѧѧف معیѧѧاري یحѧѧدد أرب
  خصائص للصفقة العمومیة وھي:

 (المصلحة المتعاقدة = شخص معنوي عام):  المعیار العضوي 

یقتضѧѧي المعیѧѧار العضѧѧوي ضѧѧرورة أن یكѧѧون أحѧѧد أطѧѧراف العقѧѧد أو الصѧѧفقة علѧѧى الأقѧѧل 
ویمثѧѧل ھѧѧذا المعیѧѧار فѧѧي المنظومѧѧة القانونیѧѧة  1شѧѧخص معنѧѧوي عѧѧام لیكѧѧون العقѧѧد عقѧѧدا إداري،

الذي أخذ بھ المشرع الجزائري في الصفقات العمومیѧة بموجѧب  2الجزائریة المعیار الكلاسیكي،
التي حددت أطѧراف الصѧفقة العمومیѧة (بالدولѧة  247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة 

 07طابع الإداري)، لكن بالرجوع للمادتین أو الجماعات الإقلیمیة أو المؤسسات العمومیة ذات ال
من نفس المرسوم على التوالي نجدھا تستثني العقود المبرمة فیما بین الأشѧخاص المعنویѧة  09و

 3العامة وعقود المؤسسات العمومیة الاقتصادیة من الخضوع لأحكام ھذا المرسوم.

 :المعیار الشكلي 

بینھا الصفقة العمومیة في شكلیة وإجراءات یظھر المعیار الشكلي في العقود الإداریة ومن 
الإبرام التي تعتبر قاعدة عامة والتراضي استثناءً بخلاف عقود القانون الخاص ھذا من جھة، 

من  02ومن جھة تعتبر الكتابة في الصفقات العمومیة مظھرا شكلیا اشترطھ المشرع في المادة 
صل أنھ لا یشترط في العقد الإداري أن وإن كان الأ 4سابق الذكر؛ 247-15المرسوم الرئاسي 

یكون مكتوبا إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك، لكن غالبا ما تتضمن خطوات التعاقد وثائق 
مكتوبة حتى ولو لم یفرغ العقد في وثیقة مكتوبة، لإثبات الرابطة التعاقدیة التي تجمع الإدارة 

   5المتعاقدة مع المتعاقد معھا.

 :المعیار الموضوعي 

یھتم المعیار الموضوعي بخلاف المعیار العضوي بموضѧوع أو مضѧمون العمѧل القѧانوني 
بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن الجھѧѧة الصѧѧادر عنھѧѧا، وطبقѧѧا لѧѧھ فѧѧإن العقѧѧد الإداري ھѧѧو العقѧѧد الѧѧذي یكѧѧون 

ومن خلال ھذا المعیار فإن   6موضوعھ ذو صبغة وطبیعة إداریة ویخضع لأحكام القانون العام، 
یѧѧة یتمثѧѧل فالعملیѧѧات الأربѧѧع التالیѧѧة علѧѧى سѧѧبیل الحصѧѧر وھѧѧي:( الأشѧѧغال، محѧѧل  الصѧѧفقة العموم

من المرسوم أعѧلاه،  وبالتѧالي فѧإن العقѧود  29اللوازم، الدراسات، الخدمات) وفقا لأحكام المادة 
                                                             

  . 11، ص 2004ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة والتحكیم، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، بدون طبعة،  1
علیوات یاقوتة، تطبیقات النظریѧة العامѧة للعقѧد الإداري: الصѧفقة العمومیѧة فѧي الجزائѧر، أطروحѧة دكتѧوراه فѧي القѧانون العѧام،  2

  . 45و 44، ص 2009 -2008كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، 
العمومیѧة وتفویضѧات المتضمن تنظیم الصفقات  247 -15على التوالي من المرسوم الرئاسي رقم  09و 07 06المواد  راجع: 3

  المرفق العام
  247-15من المرسوم الرئاسي  02راجع: المادة  4
 .53و 52ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص 5
مانع عبد الحفیظ، طرق إبرام الصفقة العمومیة وكیفیة الرقابة علیھѧا فѧي ظѧل القѧانون الجزائѧري، رسѧالة ماجسѧتیر فѧي القѧانون  6

  . 26، ص 2008-2007لمسان، العام، كلیة الحقوق، جامعة ت
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التي یخرج محلھا عѧن ھѧذه العملیѧات الأربعѧة لا تعتبѧر صѧفقات وإن كانѧت عقѧودا إداریѧة، ومѧن 
قات الممولѧѧة جزئیѧѧا أو كلیѧѧا بمسѧѧاھمة مؤقتѧѧة أو نھائیѧѧة مѧѧن الدولѧѧة أو جانѧѧب ثѧѧاني نجѧѧد أن الصѧѧف

الجماعات الإقلیمیة التي تبرمھا المؤسسات العمومیة التجاریة تعتبر صѧفقات عمومیѧة وفقѧا للبنѧد 
 الذي كرس معیار التمویل وھو معیار موضوعي. 1سابقة الذكر، 06الأخیر من المادة 

  صفقات العمومیة تكون كالتالي:بناءً علیھ فإن صور أو أنواع ال

 صفقة أشغال عمومیة: -

علѧى التѧالي "تھѧدف  247-15المرسѧوم الرئاسѧي  29مѧن المѧادة  04و 03نصت الفقرتین 
قاول، في الصفقة العمومیة للأشغال إلى انجاز منشأة أو أشغال بناء أو ھندسة مدنیة من طرف م
جموعة مظل احترام الحاجات التي تحددھا المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع.وتعتبر المنشأة 

  ة. اء او الھندسة المدنیة التي تستوفي نتیجتھا وظیفة اقتصادیة أو تقنیمن أشغال البن

ѧة أو تѧل أو تھیئѧیانة أو تأھیѧد أو صѧاء أو تجدیѧغال بنѧة للأشѧفقة العمومیѧرمیم أو تشمل الص
ضѧروریة إصلاح أو تدعیم أو ھدم منشأة أو جزء منھا، بما في ذلѧك التجھیѧزات المرتبطѧة بھѧا ال

 لاستغلالھا...." 
  لوازم (توریدات):صفقة  -

على التالي: " تھѧدف الصѧفقة  247-15المرسوم الرئاسي  29من المادة  06نصت الفقرة 
العمومیة للѧوازم إلѧى اقتنѧاء أو إیجѧار أو بیѧع بالإیجѧار بخیѧار أو بѧدون خیѧار الشѧراء مѧن طѧرف 

متصѧѧلة المصѧѧلحة المتعاقѧѧدة،لعتاد أو مѧѧواد بنѧѧاء، مھمѧѧا كѧѧان شѧѧكلھا، موجھѧѧة لتلبیѧѧة الحاجѧѧات ال
 2بنشاطھا لدى مورد. وإذا أرفق الإیجار بتقدیم خدمة في الصفقة العمومیة تكون صفقة خدمة. ".

 صفقة دراسات: -

 على أن صفقة الدراسات:" تھدف إلى انجاز 247-15المرسوم الرئاسي  29نصت المادة 
قنیѧѧѧة یوتخѧѧدمات فكریѧѧѧة. تشѧѧѧمل الصѧѧѧفقة العمومیѧѧة للدراسѧѧѧات....مھمات المراقبѧѧѧة التقنیѧѧѧة أو الج

  والإشراف على انجاز الأشغال ومساعدة صاحب المشروع..." 

 صفقة خدمات:  -

:" على أن صفقة الخدمات 247-15المرسوم الرئاسي  29نصت الفقرة الأخیرة من المادة 
ѧѧدمات. وھѧѧدیم خѧѧاز تقѧѧى انجѧدمات إلѧѧد خѧѧع متعھѧѧة مѧدمات المبرمѧѧة للخѧѧفقة العمومیѧѧدف الصѧي تھ

   الأشغال أو اللوازم أو الدراسات." صفقة عمومیة تختلف عن صفقات

                                                             
  . 247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  04راجع: البند  1
  .247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  29المادة  06الفقرة  2
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  :المعیار المالي 

 ثانیا: مبادئ الصفقة العمومیة 

سابق الذكر على: "لضمان نجاعة الطلبات  247-15نصت المادة الخامسة من المرسوم 
العمومیة والاستعمال الحسن للمال العام، یجب أن تراعى في الصفقات العمومیة مبادئ حریة 

 .1العمومیة والمساواة في معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات، ......"الوصول للطلبات 

  :مبدأ احترام قواعد الاختصاص بالتعاقد  

یحدد القانون الجھات الإداریة المختصة نوعیا بإبرام العقد الإداري والأشخاص المؤھلون 
الاختصاص المكاني وحدود  2قانونا للتعاقد باسم ولحساب الإدارة المتعاقدة ومجالات التعاقد،

لسریان الاختصاص النوعي والشخصي، وعلیھ لا یجوز لجھات الإدارة أن تعتدي على 
اختصاصات بعضھا البعض في التعاقد، ولا یجوز للرئیس أن یعتدي على اختصاصات 
المرؤوسین بالتعاقد أو العكس، إلا إذا وجد نص قانوني یجیز ذلك كما ھو الحال في الحلول أو 

  3التفویض.

   :مبدأ حریة المنافسة  

إن ھذا المبدأ یعني: (فسح المجال إلى جمیع الأشخاص الذین تتوفر فیھم الشروط القانونیة 
مما یعني أن المصلحة المتعاقدة 4المطلوبة الراغبون في المشاركة في إبرام الصفقة العمومیة)،

لى متعامل أو متعاملون كقاعدة عامة لا تملك سلطة تقدیریة في حصر إبرام الصفقة العمومیة ع
                                                             

 .15/247من المرسوم الرئاسي  05المادة 1
 .59ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة والتحكیم، مرجع سابق، ص 2
 .120، ص2010، 1، ط 2حمدي القبیلات، القانون الإداري، دار وائل للنشر، عمان، ج  3
 .205و  204، ص2007، 4، الطبعة 2عمار عوابدي، القانون الإداري، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الجزء  4

ق  21سند طلѧب ( المѧادة   موضوع الصفقة
  ص ع)

ق  13استشارة ( المѧادة 
  ص ع)

  صفقة عمومیة

ملیѧѧѧѧѧون  12إلѧѧѧѧѧى  1مѧѧѧѧن   ملیون دینار 1أقل من   أشغال/ لوازم
  دینار

  ملیون دینار 12أكثر من 

ألѧѧѧѧف  500.00أقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن   خدمات/ دراسات
  دینار

 6ألѧѧѧѧѧѧف إلѧѧѧѧѧѧى  500.00
  ملیون دینار

  ملیون دینار 06أكثر من 
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اقتصادیون دون وجھ حق بوضع شروط تمییزیة أو معاییر تفضیلیة تصب في مصلحتھم، أو 
إقصاء أو منع أو عرقلة من یرغب في المشاركة في الصفقة العمومیة بوسائل وشروط إقصائیة 

  مخالفة لقانون الصفقات العمومیة. 

   :مبدأ العلانیة  

الأشخاص برغبة الإدارة العمومیة بالتعاقد مھما كان نوع  یقصد بالعلانیة : (علم كافة
العقد الإداري، فلا یجوز كقاعدة عامة سریة إبرام العقود الإداریة في أجواء مشوبة بالشك 
والریبة، فالعلانیة ھي دلیل الشفافیة والنزاھة)، ویتحقق ھذا المبدأ عملیا ومیدانیا عن طریق 

  1في مختلف الوسائل الإعلامیة.الدعوة للتعاقد بواسطة الإعلان 

   :مبدأ المساواة بین المتنافسین  

إن مضمون ھذا المبدأ یعني (منح فرصة متساویة لكل الراغبین في التعاقد مع المصلحة 
المتعاقدة دون تمییز بینھم بفرض شروط أو إعفاءات تمییزیة لصالح فئة دون البقیة، حیث یجب 

تماثلت مراكزھم القانونیة، وعلى الجھات الإداریة الوقوف أن تكون ھناك مساواة تامة بین من 
من المرسوم الرئاسي  54وفي ھذا السیاق نصت المادة  2بشكل محاید أمام جمیع المتنافسین)؛

ولا  3أعلاه على :"  ...یجب أن یستند تقییم الترشیحات إلى معاییر غیر تمییزیة...."؛ 247- 15
ب العروض المحدود وطلب العروض المفتوح مع اشتراط یعتبر استثناءً على ھذا المبدأ طل

قدرات دنیا لان المصلحة المتعاقدة تختار من یشغلون نفس المركز القانوني؛ وھنا تجدر الإشارة 
أنھ یمكن للقانون استثناء بعض الفئات لدواعي المصلحة العامة وھو ما نصت علیھ على سبیل 

   4من نفس المرسوم أعلاه. 75المثال المادة 
  ثالثا: النظام القانوني للصفقة العمومیة 

 إبرام الصفقة العمومیة  .1
 إجراءات إبرام الصفقة العمومیة . أ

ألѧѧѧزم المشѧѧѧرع المصѧѧѧلحة المتعاقѧѧѧدة بضѧѧѧرورة إتبѧѧѧاع مجموعѧѧѧة مѧѧѧن الإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة 
والتѧي نوجزھѧا  5والعملیة في إبرام الصѧفقة العمومیѧة ورتѧب علѧى الإخѧلال بھѧا بطѧلان الصѧفقة،

  فیما یلي: 

 الإجراءات التحضیریة لإبرام للصفقة:  -1أ.
 تحدید الحاجیات: -

                                                             
 .120حمدي القبیلات، مرجع سابق، ص 1
 .121نفس المرجع، ص2
  .15/247م الرئاسي من المرسو 54المادة   3
  .15/247من المرسوم المرسوم الرئاسي  75راجع: المادة  4
 89، ص2011بوعمران عادل، النظریة العامة للقرارات والعقود الإداریة، دار الھدى، الجزائر، ب ط،  5
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تتمثل أول الإجراءات التمھیدیة في قیام المصلحة المتعاقدة بتحدید وتقدیر حاجیاتھا الفعلیة 
والضروریة المراد تلبیتھا من وراء ھذه الصفقة بشكل دقیق ومفصل لضمان ترشید المال العѧام 

علѧى أنѧھ: "  247-15من المرسѧوم الرئاسѧي  27وقد نصت المادة  1ونجاعة الطلبات العمومیة،
تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تلبیتھا، مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة 

  2عمومیة.....".

 القیام بالدراسات: -

ات دة بمجموعة من الدراستستلزم بعض الصفقات العمومیة ضرورة قیام المصلحة المتعاق
لѧى الوصول إ المتعلقة بالجدوى الفنیة للمشروع وقدرات التنفیذ المالیة والفنیة والطبیعیة،بغرض

 قѧѧرار نھѧѧائي مسѧѧبق حѧѧول الشѧѧروع فѧѧي مباشѧѧرة تنفیѧѧذ المشѧѧروع وبالتѧѧالي الإعѧѧلان عѧѧن الصѧѧفقة
  ومباشرة إجراءاتھا أو الامتناع عن ذلك.

 توفر الاعتماد المالي: -

علوم أن الصفقات العمومیة نفقات عمومیة تكلف مبالغ مالیة معتبرة، وعلیھ لا یمكن من الم
للمصلحة المتعاقدة الشروع فѧي اي إجѧراء أو تصѧرف یرتѧب علѧى عاتقھѧا التزامѧات مالیѧة حتѧى 

عبѧارة عѧن توفر الاعتماد المالي الذي یغطي ھذه النفقات، ویمكن تعریف الاعتماد المالي بأنѧھ:" 
في المیزانیة معلوم المقدار ومحدد بدقة ومدرج للإنفاق تحت البѧاب أو المحѧور تخصیص محدد 

الذي یتعلق بھ تنفیذه من أبواب أو محاور المیزانیة، وأیضا ھو عبارة عن إذن بالصѧرف المѧالي 
   3تصدره الجھة الإداریة المختصة في حدود صلاحیاتھا القانونیة".

 الإذن بالتعاقد:  -

نونیة ضѧرورة حصѧول المصѧلحة المتعاقѧدة علѧى إذن بالتعاقѧد قبѧل تشترط بعض النظم القا
شѧروعھا فѧي إجѧѧراءات التعاقѧد، ویكѧѧون ھѧذا الإذن فѧي شѧѧكل تѧرخیص تستصѧѧدره مѧن السѧѧلطات 

أو الصفقة  4المختصة قانونا یمنحھا حق التعاقد والشروع في باقي إجراءات إبرام العقد الإداري
 العمومیة. 

 تحضیر دفاتر الشروط: -

                                                             
ھاني عبد الرحمن إسѧماعیل، القѧانوني لعقѧد التوریѧد الإداري دراسѧة مقارنѧة، دار الجامعѧة الجدیѧدة، الإسѧكندریة، بѧدون طبعѧة،  1

  .206، ص 2012
 .15/247من المرسوم الرئاسي  27المادة  2
، مجلѧة الحقѧوق 247-15سلامي سمیة، الإجѧراءات السѧابقة للتعاقѧد فѧي مجѧال الصѧفقات العمومیѧة فѧي ظѧل المرسѧوم الرئاسѧي  3

  . 49، ص 04، العدد 10والعلوم الإنسانیة المجلد 
لقѧانون ، رسѧالة ماجسѧتیر فѧي ا -دراسѧة مقارنѧة-علي حمزة عباس الغانمي، عطاء العقد وعطاء التفѧاوض فѧي العقѧود الإداریѧة  4

  .11، ص 2010العام، كلیة القانون، الجامعة المستنصریة، العراق، 
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خطوات سابقة الѧذكر وقبѧل الإعѧلان عѧن الصѧفقة العمومیѧة تقѧوم المصѧلحة المتعاقѧدة بعد ال
بتحضیر دفاتر الشروط الخѧاص بالصѧفقة العمومیѧة، وھѧي عبѧارة عѧن :" وثѧائق إداریѧة مكتوبѧة 
معدة مسبقا تشѧتمل علѧى شѧروط العقѧد الإداري أو الصѧفقة العمومیѧة الخاصѧة بѧالإبرام والانعقѧاد 

فѧي  247-15مѧن المرسѧوم الرئاسѧي  26ثل أنواع دفاتر الشروط حسب المѧادة وتتم 1والتنفیذ.''،
  الأنواع الثلاثة التالیة: 

....."  

زم دفѧѧѧاتر البنѧѧѧود الإداریѧѧѧة العامѧѧѧة المطبقѧѧѧة علѧѧѧى الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة للأشѧѧѧغال واللѧѧѧوا -
 والدراسات والخدمات الموافق علیھا بموجب مرسوم تنفیذي،

ت كѧل الصѧفقا المشتركة التي تحدد الترتیبات التقنیة المطبقة علىدفاتر التعلیمات التقنیة  -
 ، الموافѧقالعمومیة المتعلقة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات

 علیھا بقرار من الوزیر المعني،
 2دفاتر التعلیمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومیة." -

 شروطنموذج عن دفتر     

  . مرحلة الإعلان:2-أ

الإعلان ھو: "إجراء جوھري یتعلق بالنظام العام للعقود الإداریة في ذاتѧھ مѧن مقتضѧاه أن 
یتم توجیھ الدعوة إلى كافة الراغبین في التعاقد مع الإدارة مع تحدید الشروط الأساسیة التي على 

علѧى وجѧوب  62و 61وقѧد نصѧت المѧادة  3أساسھا یمكѧن للمتقѧدم بѧالعرض التعاقѧد مѧع الإدارة"،
                                                             

  .214عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  26المادة  2
، 01، العدد 07نافع تكلیف مجید، الإعلان عن المناقصة: دارسة مقارنة، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونیة والسیاسیة، السنة 3

  .318و317 ،ص2015
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مѧѧن  65الإعѧѧلان عѧѧن الصѧѧفقة العمومیѧѧة وشѧѧروطھ فѧѧي حالѧѧة طلѧѧب العѧѧروض وحѧѧددت المѧѧادة 
  البیانات التي یجب أن یتضمنھا وھي: 15/2471المرسوم الرئاسي 

 تسمیة المصلحة المتعاقدة وعنوانھا ورقم تعریفھا الجبائي. .1
 كیفیة طلب العروض. .2
 قاء الأولي.شروط التأھیل أو الإنت .3
 موضوع العملیة محل التعاقد. .4
 قائمة موجزة بالمستندات اللازمة مع إحالة التفاصیل لدفتر الشروط. .5
 مدة تحضیر العروض ومكان إیداعھا. .6
 مدة صلاحیة العروض. .7
 إلزامیة كفالة التعھد إذا اقتضى الأمر. .8
 ثمن الوثائق عند الإقتضاء.  .9

تكتب علیѧھ عبѧارة " لا یفѧتح إلا مѧن تقدیم طلب العروض في ظرف مغلق بأحكام  . 10
  2طرف لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض" ومراجع طلب العروض.

  

  نموذج عن أعلان

 .إجراءات إبرام الصفقة: 3-أ
                                                             

 .15/247و من المرسوم الرئاسي  65و 61المواد 1
  .247-15من المرسوم الرئاسي  65راجع: المادة  2
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 سحب دفاتر الشروط: -

الراغبین في التعاقد مع المصلحة  یقوم المتعاملینق ص ع )  63( وفقا لأحكام المادة
( ) بالإضافة للوثائق المتعلقة بالصفقة التعلیمات الخاصةالمتعاقدة بسحب دفاتر الشروط (دفتر 

من المصلحة المتعاقدة أو ترسل  )من ق ص ع  64كما سمتھا المادة ملف استشارة المؤسسات 
لھم بناء على طلبھم،والتي تحتوى على جمیع المعلومات الضروریة المتعلقة بالصفقة التي 
یحتاج معرفتھا المتنافسین( وصف دقیق لموضوع الخدمة، آجال تحضیر العروض وإیداعھا، 

  1من ق ص ع). 64وباقي الشروط الأخرى....المادة 

 ):ionsoumiss( العروض إیداع -

ق ص ع )، ویقوم  66تحدد المصلحة المتعاقد الآجل  المناسبة لتحضیر العروض (المادة  
ملف ق ص ع) على  67المادة أن تشتمل العروض ( یجبالمتنافسین بتقدیم عروضھم حیث 

ملف توضع في أظرفة منفصلة ومقفلة تتضمن عبارة ( عرض مالي+  عرض تقني+  الترشح
ثم توضع كلھا في ظرف واحد یحمل عبارة ( لا  حسب الحالةالترشح أو عرض تقني أو مالي) 

موضوع  –طلب العروض رقم....  -یفتح إلا من طرف لجنة فتحة الأظرفة وتقییم العروض
    2طلب العروض).

على أنھ "یجب أن تشتمل العѧروض  15/247من المرسوم الرئاسي  67وقد نصت المادة 
  الترشح وعرض تقني وعرض مالي.... على ملف

  یتضمن ملف الترشح ما یأتي: -1

 تصریح بالترشح، .... -
 تصریح بالنزاھة، -
 القانون الأساسي للشركات، -
 الوثائق التي تتعلق بالتفویضات.... -
 ولین....كل وثیقة تسمح بتقییم قدرات المرشحین أو المتعھدین أو، عند الإقتضاء، المنا -

  التقني ما یأتي:یتضمن العرض  -2

 تصریح بالإكتتاب، -
 كل وثیقة تسمح بتقییم العرض التقني.... -
 كفالة تعھد.... -
 دفنر الشروط.... -

                                                             
  247-15من المرسوم الرئاسي 64و63راجع: المادتین  1
  247-15من المرسوم الرئاسي 67و66راجع: المادتین  2
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  یتضمن العرض المالي ما یأتي: -3

 رسالة تعھد،  -
 جدول الأسعار بالوحدة، -
 تفصیل كمي وتقدیري، -
  .1تحلیل السعر الإجمالي والجزافي...." -

 . اختیار العروض:4-أ

حة تابعة للمصلحة المتعاقدة تسمى بلجنة فت واحدةیتم اختیار العروض من طرف لجنة  
ھذه  الأظرفة وتقییم العروض، تتشكل من موظفین مؤھلین تابعین للمصلحة المتعاقدة، وتقوم

 بحضور العارضینجلسة علنیة  فيفتح الأظرفة (أظرفة العروض) اللجنة بوظیفتین وھما 
 ). 72 -71( المادتین تقییم العروض بـ، ثم تقوم )70 المادة(

 معاییر انتقاء العروض:  -

 بحسق ص ع  78للمادة وفقا  من ناحیة المزایا الاقتصادیة العرض الأفضلیتم انتقاء 
 أو) تقنیة نوعیة، أجل التنفیذ، السعر، القیمة العدة معاییر ( وفقا إلىطبیعة وموضوع الصفقة 

    السعر). (معیار واحد  إلى

 منح الصفقة:  -

 للصفقة لأفضل عرض من ناحیة المزایا الاقتصادیة وینشر فيالمنح المؤقت یتم منح 
الفصل في الطعون یتم  ثم بعد من ق ص ع) 65( م  الجرائد التي نشر فیھا طلب العروض

  للصفقة.   المنح الدائم

                                                             
 .247-15من المرسوم الرئاسي  67المادة  1
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 المصادقة: -

 ة السلطةلا تكون الصفقة العمومیة المبرمة من قبل المصلحة المتعاقدة نھائیة إلا بمصادق
من ق ص ع والمتمثلة في مسؤول المصلحة  04المادة المختصة (التي حددتھا 
  المتعاقد،الوزیر،الوالي..). 

 طرق إبرام الصفقة العمومیة  . ب

م الصفقات العمومیة نجѧد أن المتضمن تنظی 274 -15بالرجوع لأحكام المرسوم الرئاسي 
العѧروض كقاعѧدة المشرع الجزائري قد حدد طرق إبرام الصفقة العمومیة فѧي طѧریقتین، طلѧب 

من ھذا المرسوم على "تبرم الصفقات  39، حیث تنص المادة وإجراء التراضي كإستثناء عامة
  1التراضي." العمومیة وفقا لإجراء طلب العروض الذي یشكل القاعدة العامة، أو وفق إجراء

 :(القاعدة العامة) طلب العروض 

طلب العروض كالتالي:   247-15من المرسوم الرئاسي  40عرفت الفقرة الأولى المادة 
"طلب العروض ھو إجراء یستھدف الحصول على عروض من عدة متعاھدین متنافسین مع 

لاقتصادیة، مفاوضات، للمتعھد الذي یقدم أحسن عرض من حیث المزایا اتخصیص صفقة دون 
  2إستنادا إلى معاییر إختیار موضوعیة، تعد قبل إطلاق الإجراء."

                                                             
 .274 -15من المرسوم الرئاسي  39المادة  1
 .247-15المرسوم الرئاسي  40المادة 2
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 أشكال طلب العروضسابق الذكر  247- 15من المرسوم الرئاسي  42قد حددت المادة و
كال كالتالي:"یمكن أن یكون طلب العروض وطنیا و/أو دولیا، و یمكن أن یتم حسب أحد الأش

  الآتیة:

 طلب العروض المفتوح،  -
 طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنیا،  -
 طلب العروض المحدود ، -
 1المسابقة." -

 
على " طلب  247- 15من المرسوم الرئاسي  43نصت المادة طلب العروض المفتوح :  -

 2العروض المفتوح ھو إجراء یمكن من خلالھ أي مترشح مؤھل أن یقدم تعھدا."
من  44نصت الفقرة الأولى من المادة  طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنیا: -

على "طلب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنیا ھو  247- 15المرسوم الرئاسي 
إجراء یسمح فیھ لكل المرشحین الذین تتوفر فیھم بعض الشروط الدنیا المؤھلة التي 

 3تحددھا المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء، بتقدیم تعھد.".
 01في الفقرة  247-15من المرسوم الرئاسي  45نصت المادة وض المحدود:طلب العر -

منھا على "طلب العروض المحدود ھو إجراء لإستشارة إنتقائیة، یكون  03و 02و
للمرشحون الذین تم إنتقائھم الأولي من قبل مدعوین وحدھم لتقدیم تعھد.یمكن المصلحة 

قصى للمترشحین الذین ستتم دعوتھم لتقدیم المتعاقدة أن تحدد في دفاتر الشروط العدد الأ
) منھم. وتنفذ المصلحة المتعاقدة الإنتقاء الإولي 5تعھد بعد إنتقاء أولي، بخمسة (

لإختیار المرشحین لإجراء المنافسة عندما یتعلق الأمر بالدراسات أو بالعملیات المعقدة 
 4و/أو ذات الأھمیة الخاصة."

في فقرتھا الأولى والثانیة  247-15من المرسوم الرئاسي  47نصت المادة  المسابقة: -
على " المسابقة ھي إجراء یضع رجال الفن في منافسة لإختیار، بعد رأي لجنة التحكیم 
...، مخطط أو مشروع مصمم إستجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، قصد إنجاز 

و جمالیة أو فنیة خاصة، قبل منح عملیات تشتمل على جوانب تقنیة أو إقتصادیة أ
الصفقة لأحد الفائزین بالمسابقة. وتمنح الصفقة، بعد المفاوضات، الفائز بالمسابقة الذي 

من  48وتنص الفقرة الأولى من المادة  5قدم أحسن عرض من الناحیة الاقتصادیة."
  1ا."نفس المرسوم على أنھ "تكون المسابقة محدودة ومفتوحة مع إشتراط قدرات دنی

  :(الاستثناء) التراضي 

                                                             
 .247-15من المرسوم الرئاسي  42المادة 1
 .247-15من المرسوم الرئاسي  34لمادة ا2
 .247-15من المرسوم الرئاسي  44المادة 3
 .247-15من المرسوم الرئاسي  45المادة 4
 .247-15من المرسوم الرئاسي  47المادة 5
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علѧѧѧى أن: "التراضѧѧѧي ھѧѧѧو إجѧѧѧراء  247 -15مѧѧѧن المرسѧѧѧوم الرئاسѧѧѧي  41نصѧѧѧت المѧѧѧادة 
تخصѧѧیص صѧѧفقة لمتعامѧѧل متعاقѧѧد واحѧѧد دون الѧѧدعوة الشѧѧكلیة إلѧѧى المنافسѧѧة. ویمكѧѧن أن یكتسѧѧي 
التراضي شكل التراضي البسیط أو شكل التراضي بعѧد الإستشѧارة. وتѧنظم ھѧذه الإستشѧارة بكѧل 

وسائل المكتوبѧة الملائمѧة. إن إجѧراء التراضѧي البسѧیط قاعѧدة إسѧتثنائیة لإبѧرام العقѧود لا یمكѧن ال
  2من ھذا المرسوم." 49إعتمادھا إلا في الحالات الواردة في المادة 

  وبالتالي یأخذ التراضي شكلین وھما: 

  التراضي البسیط  -

 فقѧط، 247-15الرئاسѧي  من المرسѧوم 49یكون محدد بالحالات التي  نصت علیھم المادة 
  تیة فقط:حیث تنص المادة على: "تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى التراضي البسیط في الحالات الآ

ریѧة، أو عندما لا یمكن تنفیذ الخدمات إلى على ید متعامل إقتصادي وحید یحتل وضعیة إحتكا-1
  لحمایة حقوق حصریة أو لإعتبارات تقنیة وفنیة.......

تعاقѧدة أو الإستعجال الملح المعلل بوجود خطر یھѧدد إسѧتثمارا أو ملكѧا للمصѧلحة المفي حالة  -2
ѧѧدان، ولا یسѧѧي المیѧѧد فѧѧد تجسѧѧتثمار قѧѧك أو إسѧѧھ ملѧѧرض لѧѧم یتعѧѧر داھѧѧومي أو بخطѧѧن العمѧѧعھ الأم

  التكیف مع آجال إبرام الصفقة العمومیة ......

  ساسیة........في حالة تموین مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكان الأ -3

شرط أن بعندما یتعلق الأمر بمشروع ذي أولویة وذي أھمیة وطنیة یكتسي طابعا إستعجالیا،  -4
ضѧѧع الظѧروف التѧѧي إسѧѧتوجبت ھѧѧذا الإسѧتعجال لѧѧم تكѧѧن متوقعѧѧة مѧن المصѧѧلحة المتعاقѧѧدة ....، یخ

ي صفقة یسѧاوالاللجوء إلى ھذه الطریقة ...... الموافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كان مبلغ 
تمѧѧاع دج)، وإلѧѧى الموافقѧة المسѧبقة أثنѧاء إج 10.000.000.000أو یفѧوق عشѧرة ملاییѧر دینѧار (

  الحكومة إذا كان مبلغ الصفقة یقل عن المبلغ السالف الذكر، 

ذه ھѧلجѧوء إلѧى عندما یتعلق الأمѧر بترقیѧة الإنتѧاج و/أو الأداة الوطنیѧة للإنتѧاج ..... یخضѧع ال -5
ق عشѧرة موافقة المسبقة من مجلس الوزراء إذا كѧان مبلѧغ الصѧفقة یسѧاوي أو یفѧوالطریقة إلى ال
ذا كѧان إدج)، وإلى الموافقة المسѧبقة أثنѧاء إجتمѧاع الحكومѧة  10.000.000.000ملاییر دینار (

  مبلغ الصفقة یقل عن المبلغ السالف الذكر،

                                                                                                                                                                                                    
 .247-15من المرسوم الرئاسي  48المادة 1
 ..247-15من المرسوم الرئاسي   41لمادة ا2



18 
 

وتجѧѧاري حقѧѧا  عنѧѧدما یمѧѧنح نѧѧص تشѧѧریعي أو تنظیمѧѧي مؤسسѧѧة عمومیѧѧة ذات طѧѧابع صѧѧناعي -6
  1حصریا للقیام بالخدمة العمومیة...."

  التراضي بعد الإستشارة:  -

علѧѧى "تلجѧѧأ المصѧѧلحة المتعاقѧѧدة إلѧѧى  15/247مѧѧن المرسѧѧوم الرئاسѧѧي  51نصѧѧت المѧѧادة 
  التراضي بعد الإستشارة في الحالات الآتیة: 

  عندما یعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانیة،  -1

لجوء إلى راسات واللوازم و الخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبیعتھا الفي حالة صفقات الد -2
طلب عروض. وتحدد خصوصیات ھذه الصѧفقات بموضѧوعھا أو بضѧعف مسѧتوى المنافسѧة أو 

  بالطابع السري للخدمات، 

   في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومیة السیادیة في الدولة، -3

ل طلѧب ات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبیعتھا لا تتلاءم مع آجѧافي حالة الصفق -4
  عروض جدید، 

في حالѧة العملیѧات المنجѧزة، فѧي إطѧار إسѧتراتیجیة التعѧاون الحكѧومي، أو فѧي إطѧار إتفاقѧات  -5
ثنائیѧѧة تتعلѧѧق بѧѧالتمویلات الإمتیازیѧѧة وتحویѧѧل الѧѧدیون إلѧѧى مشѧѧاریع تنمویѧѧة وھبѧѧات، عنѧѧدما تѧѧنص 

  2لتمویل المذكورة على ذلك ......."إتفاقات ا

 تنفیذ ونھایة الصفقة العمومیة  .2
 تنفیذ الصفقة العمومیة : . أ
 غض ھذه السلطات تملكھا الإدارة ب: سلطات الإدارة أثناء تنفیذ العقد الإداري

بصفتھا سلطة  النظر عن وجود نص قانوني ینص علیھا، وتعبر عن إمتیازاتھا
 عامة تھدف للمصلحة العامة وتتمثل في: 

عقد حیث تملك المصلحة المتعاقدة صلاحیة مراقبة تنفیذ السلطة الرقابة والتوجیھ:  -
ریة الإداري میدانیا في جمیع مراحلھ،وإصدار التوجیھات التي ترى أنھا لازمة وضرو

     لتنظیمیة.من أجل تنفیذ العقد الإداري بشكل سلیم وفقا للشروط والإجراءات التعاقدیة وا
دیلات یمكنھا إدراج تع مصلحة المتعاقدةفالسلطة التعدیل الانفرادي للعقد الإداري:  -

دتھا بإراتعاقدیة  عدة بنودأو  بندفي ، أو على العقد الإداري النقصانأو  بالزیادة
مومیة أن یكون التعدیل في الصفقة الع ویجبدون حاجة لرضا المتعاقد معھا،  المنفردة

 شرط أن یكون:    ق ص ع) 135ملحق ( المادة على شكل 
                                                             

 .15/247من المرسوم الرئاسي  49لمادة ا1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  51لمادة 2
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  :ضمون العقد جذریا، لأن ذلك یعتبر عقدا جدیدا. لا یمس مجزئي   
 :یعني أن یتعلق بأسباب ومبررات موضوعیة لھا علاقة بالمصلحة  موضوعي

 العامة. 
 .أن لا یمس بالامتیازات المالیة للمتعامل المتعاقد                                                  

العقѧد ببالتزاماتѧھ المتعلقѧة إخѧلال المتعامѧل المتعاقѧد  فѧي حالѧةسلطة فѧرض الجѧزاءات:   -
    ).      یةالصفقة العمومعدم إحترام آجال التنفیذ؛ عدم مطابقة التنفیذ لشروط الإداري (

الغرامѧѧات  مѧѧثلا جѧѧزاءات ذات طبیعѧѧة مالیѧѧة تقѧѧوم المصѧѧلحة المتعاقѧѧد بفѧѧرض جѧѧزاءات : (
مѧѧѧة الإدراج فѧѧѧي قائ -المتعامѧѧѧل المتعاقѧѧѧدمѧѧѧثلا التنفیѧѧѧذ علѧѧѧى حسѧѧѧاب  المالیѧѧة؛ جѧѧѧزاءات ضѧѧѧاغطة

ѧغط علѧالمتعاملین الممنوعین من   التعاقد مع الإدارة.....) وھدف ھذه الجزاءات الضѧد ى المتعاق
 لإجباره على تنفیذ التزاماتھ المتعلقة بالعقد الإداري. 

فسخ العقد   حیث یمكن للمصلحة المتعاقدةسلطة الفسخ الجزائي للعقد الإداري:  -
كل بش الإداري بالعقد المتعلقة بالتزاماتھ نتیجة إخلال المتعامل المتعاقد ي إنفرادیاالإدار

یھ وھو ما نصت عل، بالتزاماتھ في وقت محدد للوفاءإعذار بشرط أن توجھ لھ جسیم، 
ما ھو من قانون الصفقات العمومیة، ویتم الإعلان عنھ ك 149على سبیل المثال المادة 

 :   موضح في النموذج التالي

 

 حقوق المتعامل المتعاقد                                              :        
الصفقة العمومیة)  في(  تدفعھ المصلحة المتعاقدة للمتعاقد معھاالحق في الثمن (سعر):  -

 . 
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ة في حال( المصلحة المتعاقدة)  حیث یمكن للمتعاقد مع الإدارةالحق في التعویض:  -
قضاء التعاقدیة مطالبتھا بتعویض عن الضرر الذي لحقھ أمام ال بالتزاماتھاإخلالھا 

 الإداري. 
نائیة في إن منح الإدارة إمتیازات إستثالحق في إعادة التوازن المالي للعقد الإداري:  -

 البا مصلحةغالعقود الإداریة، یقابلھ كذلك إعطاء المتعاقد معھا حقوق إسثثنائیة تبررھا  
لإداري ا، ومن ھذه الحقوق حق المتعاقد في إعادة  التوازن المالي للعقد المرفق العام

ب أعباء والمقصود بھ " أنھ في حالة إختلال التوازن المالي للعقد الإداري وذلك بترتی
، تتحمل  مالیة جدیدة على عاتق المتعامل المتعاقد لیست في الحسبان ترھق ذمتھ المالیة

 ذه الأعباء"  وذلك من خلال نظریتین وھما: المصلحة المتعاقدة جزءا من ھ
ن عوھو تصرف(إجراء) مشروع غیر متوقع  صادرة نظریة فعل الأمیر:                 

 إدارة یؤدي لقلب إقتصادیة العقد الإداري بجعلھ أكثر كلفة.  
 وھي وقوع أحداث طارئة خارجة عن إرادةنظریة الظروف الطارئة:                 

 الإداري لا یمكن دفعھا  وتوقعوھا وقت إبرام العقد الإداري، تجعل تنفیذ العقد الطرفین
مرھق، ویشترط في ھذه الظروف أن تكون: (أحداث مفاجئة، خارجة عن إرادة أطراف 

  العقد ، غیر قابلة للتوقع، لا یمكن دفعھا) 
 نھایة الصفقة العمومیة  . ب

 :    النھایة العادیة للصفقة العمومیة -

 حیѧѧث یقѧѧوم المتعاقѧѧد مѧѧع الإدارة بتنفیѧѧذ الصѧѧفقةتنفیѧѧذ الصѧѧفقة:  إمѧѧا عѧѧن طریѧѧقوتكѧѧون 
 (مراقبѧة یѧة التسѧلیم المؤقѧت) وھنѧا تقѧوم الإدارة بعملللمصلحة المتعاقѧدة (ثم تسلیمھا العمومیة 

 قة العمومیѧةكمѧا تنتھѧي الصѧفالتسѧلیم النھѧائي؛ التنفیذ) وبعѧد تأكѧدھا مѧن (مطابقѧة التنفیѧذ) یكѧون 
ن ذلѧѧك لعوامѧѧل طبیعѧѧة أو قانونیѧѧة تحѧѧول دوإسѧѧتحالة التنفیѧѧذ نتیجѧѧة  یعѧѧة كѧѧذلك نتیجѧѧةنھائیѧѧة طب

 كحدوث كارثة طبیعیة أو وباء أو وفاة المتعامل المتعاقد یحول دون تنفیذھا.

 : النھایة غیر العادیة للصفقة العمومیة -

أ للصѧѧفقة بسѧѧبب خطѧѧ الفسѧѧخ الجزائѧѧيتنتھѧѧي الصѧѧفقة العمومیѧѧة نھائیѧѧة غیѧѧر عادیѧѧة نتیجѧѧة 
لفسѧخ ا، أو عѧن طریѧق الفسخ الانفرادي لدواعي المصѧلحة العامѧةالمتعامل المتعاقد، أو بسبب 

    الفسخ القضائي.للصفقة أو  الاتفاقي

كخلاصѧѧة للمحѧѧور الأول یمكѧѧن القѧѧول أولا أن الصѧѧفقات العمومیѧѧة تعتبѧѧر  نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع 
ѧد العقود الإداریة المسماة التي تبرمھا الإدارة مع متعامل متعاقѧغال أو توریѧام بأشѧل القیѧن اجѧد م

أحكامھѧا وإجѧراءات  247-15لوازم أو انجاز خدمات أو دراسات، وقد نظم المرسѧوم الرئاسѧي 
وطرق إبرامھا وتنفیذھا ونھایتھا، وثانیا یمكѧن تعریѧف منازعѧات الصѧفقات العمومیѧة بأنھѧا نѧوع 

اي مرحلѧة مѧن مراحلھѧا بѧین  من أنواع المنازعات لھا علاقة بالصفقة العمومیة والتي تنشب فѧي
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الإدارة والمتعامل الاقتصادي نتیجة لعوامل داخلیة أو خارجة عن إرادة الأطراف، وھذا ملخص 
  ما تطرقنا لھ بالشرح والتفصیل في ھذا المحور.  

  المحور الثاني: تسویة منازعات الصفقات العمومیة في القانون الجزائري

لمحѧور تناولنا في المحور الثاني آلیات تسویة منازعات الصفقات العمومیѧة بѧنفس طریقѧة ا
الأول وذلѧѧك عبѧѧѧر مجموعѧѧѧة مѧѧѧن النقѧѧѧاط بطریقѧѧة بسѧѧѧیطة ومنظمѧѧѧة متسلسѧѧѧلة بیѧѧѧداغوجیا تسѧѧѧمح 

ن باستیعاب وفھم الأفكار ، وذلك من خلال محѧورین جѧزئیین یتضѧمن كѧل منھمѧا بѧدوره محѧوری
  فرعیین كالتالي: 

المتعلق  247-15سویة منازعات الصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي ت أ.
  بالصفقات العمومیة

   تسویة منازعات الصفقة في مرحلة تكوینھا -
  تسویة منازعات الصفقة الناتجة عن تنفیذھا -
تسویة منازعات الصفقات العمومیة في ظل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  ب.

08 -09   
  القضائیة لمنازعات الصفقات العمومیةالتسویة  -
 الطرق البدیلة للتسویة القضائیة لمنازعات الصفقات العمومیة -

المتعلق بالصفقات  247-15أولا: تسویة منازعات الصفقات العمومیة في المرسوم الرئاسي
  العمومیة

 تسویة منازعات الصفقة العمومیة في مرحلة تكوینھا:  .1

الجزائر إلى رقابة مستمرة في جمیع مراحلھا انطلاقا من تخضع الصفقة العمومیة في 
مرحلة تسجیلھا في المیزانیة إلى غایة الإستلام النھائي، ولعل أھم ھذه الأنواع الرقابیة ھو 
الرقابة القبلیة الخارجیة على الصفقة العمومیة، التي تمارسھا ھیئات خارجیة عن المصلحة 

وقد قسم المرسوم الرئاسي  1)؛جان الصفقات العمومیةلالمتعاقدة سماھا المشرع الجزائري (
في الفصل الخامس منھ اللجان المكلفة بالرقابة الخارجیة إلى قسمین یتعلق القسم  247- 15

الأول بلجان صفقات المصالح المتعاقدة بینما یتعلق الثاني باللجان القطاعیة للصفقات العمومیة، 
من المرسوم  190إلى 169التفصیل في المواد من وتناول إختصاص ھذه اللجان وتشكیلتھا ب

15 -247.2   

من نفس المرسوم  169وتختص لجان صفقات المصلحة المتعاقدة وفقا لأحكام المادة 
ومعالجة طعون بالمساعدة في تحضیر الصفقة ودراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحق 

                                                             
بجاوي بشیرة، الدور الرقابي للجان الصفقات العمومیة على المسѧتوى المحلѧي، رسѧالة ماجسѧتیر فѧي إطѧار مدرسѧة الѧدكتوراه،  1

 . 41ص ،  2012شعبة الحقوق الأساسیة والعلوم السیاسیة، تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق بودواو، جامعة بومرداس، 
  .247-15من المرسوم  190إلى 169و المواد من  247-15راجع: الفصل الخامس من المرسوم الرئاسي   2
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یة كل واحدة في إطار تمارس الرقابة الخارج في خمس لجانوتتمثل  ،أصحاب العروض
  وھي كـــــالتالي:  اختصاصاتھا

 اللجنة الجھویة للصفقات. .1
 اللجنة الولائیة للصفقات. .2
 اللجنة البلدیة للصفقات.  .3
لجنة صفقات المؤسسات العمومیة الوطنیة والھیاكل غیر الممركزة للمؤسسات  .4

 العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري. 
العمومیة المحلیة والھیاكل غیر الممركزة للمؤسسات لجنة صفقات المؤسسات  .5

  1العمومیة الوطنیة ذات الطابع الإداري.

أما اللجان القطاعیة للصفقات العمومیة القطاعیة فھي تنشأ على مستوى كل دائرة وزاریة، 
وتتشكل من وزیر القطاع المعني أو ممثلھ بصفتھ رئیسا وممثل عن الوزیر المعني كنائب رئیس 

ثل عن المصلحة المتعاقدة بالإضافة إلى خمسة أعضاء، ویعین ھؤلاء الأعضاء بموجب ومم
قرار صادر عن رئیسھا، وتتوج الرقابة التي تمارسھا ھذه اللجنة بمقرر منح أو رفض التأشیرة 

في إطار صلاحیاتھا المنصوص علیھا في  2یوما، 45على الصفقة محل الإبرام في أجل أقصاه 
  والتي من بینھا أھمھا التالي:  247-15من المرسوم الرئاسي  184لى إ 180المواد من 

مام مراقبة صحة إجراءات الإبرام ومساعدة المصالح التابعة لھا في تحضیر وإت .1
 وترتیب الصفقة العمومیة وإقتراح التدابیر المناسبة في ھذا الشأن. 

الدائرة  دراسة الملفات التابعة للقطاعات الوزاریة الأخرى عندما تتصرف .2
 الوزاریة التابعة لھا لحساب دائرة وزاریة أخرى.

دراسة مشاریع الصفقات ودفاتر الشروط والملاحق والطعون بكل المصالح  .3
 المتعاقدة التابعة لقطاعھا.

الفصل في الصفقات ودفاتر الشروط التي یفوق مبلغ التقدیر الإداري للحاجات  .4
       3أو الصفقة مبلغ مالي معین.....

المتعلѧѧق  247-15مѧѧن المرسѧѧوم الرئاسѧѧي  82وقѧѧد مѧѧنح المشѧѧرع بموجѧѧب أحكѧѧام المѧѧادة 
مѧنح علѧى ال حق الاحتجѧاج أمѧام ھѧذه اللجѧانبالصفقات العمومیة وتفویضات المرفق لكل متعھد 

عѧن لѧدى المؤقت للصفقة أو إلغائھ أو الإعلان عن عدم الجدوى أو إلغاء الإجراء عن طریѧق الط
  لكیفیات والإجراءات المنصوص علیھا في ھذه المادة.لجنة الصفقات وفقا ل

                                                             
 .247-15من المرسوم الرئاسي  175إلى  169راجع: المواد من  1
 على التوالي.  247-15من المرسوم الرئاسي  189والمادة  185والمادة  179راجع: المواد  2
 .247-15من المرسوم الرئاسي  184إلى  801راجع: المواد من  3
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التي نصت على : " زیادة على حقوق الطعن المنصوص علیھا في التشریع المعمول بѧھ،  
یمكن المتعھد الذي یحتج علѧى المѧنح المؤقѧت للصѧفقة أو إلغائھѧا أو إعѧلان عѧدم جѧدوى أو إلغѧاء 

د الاستشارة ، أن یرفع طعنا لدى لجنة الإجراء، في إطار طلب العروض أو إجراء التراضي بع
) أیѧѧام، ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ أول نشѧѧر 10الصѧѧفقات المختصѧѧة.... ویرفѧѧع الطعѧѧن فѧѧي أجѧѧل عشѧѧرة (

وھنا تجدر الإشارة إلѧى أنѧھ بموجѧب أحكѧام ھѧذه المѧادة لا  1لإعلان المنح المؤقت للصفقة .... "،
  یمكن الطعن في إجراءات التراضي البسیط.  

 الصفقة العمومیة الناشئة عن تنفیذھا:  تسویة منازعات .2

للتسѧویة الودیѧة لمنازعѧات القسم الحادي عشر منѧھ  247-15خصص المرسوم الرئاسي 
بفѧѧتح بѧاب المصѧѧالحة أمѧѧام المتعامѧѧل المتعاقѧد والمصѧѧلحة المتعاقѧѧدة لتسѧѧویة الصѧفقات العمومیѧѧة، 

  2المنازعات الناشئة عن تنفیذ الصفقة العمومیة ودیا.

 من ھذا المرسوم التѧي نصѧت علѧى :" تسѧوى النزاعѧات التѧي 153وذلك من خلال المادة  
  تطرأ على تنفیذ الصفقة في إطار الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا. 

ن عѧیجب على المصلحة المتعاقدة، دون المسѧاس بتطبیѧق أحكѧام الفقѧرة أعѧلاه،  أن تبحѧث 
  فیذ صفقاتھا كلما سمح ھذا الحل بما یأتي:حل ودي للنزاعات التي تطرأ على تن

 إیجاد التوازن للتكالیف المترتبة على كل طرف من الطرفین، -
 التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة،  -
 الوصول إلى تسویة نھائیة أسرع وبأقل تكلفة.  -

وفѧѧي حالѧѧة عѧѧدم اتفѧѧاق الطѧѧرفین، یعѧѧرض النѧѧزاع أمѧѧام لجنѧѧة التسѧѧویة الودیѧѧة للنزاعѧѧات 
ھѧا أدناه لدراسѧتھ، حسѧب الشѧروط المنصѧوص علی 154ة، المنشأة بموجب أحكام المادة المختص

  أدناه. 155في المادة 

ودیѧة یجب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر الشروط، اللجѧوء لإجѧراء التسѧویة ال
  للنزاعات ھذا، قبل كل مقاضاة أمام العدالة.

ودي  علقѧة بالقѧانون أو الوقѧائع لإیجѧاد حѧلویجب على اللجنة أن تبحѧث علѧى العناصѧر المت
منصѧѧف، حسѧѧب الشѧѧروط المѧѧذكورة أعѧѧلاه، للنزاعѧѧات الناجمѧѧة عѧѧن تنفیѧѧذ الصѧѧفقات العمومیѧѧة 

  والمطروحة أمامھا.

                                                             
  .247-15من المرسوم الرئاسي  82من المادة  03و 01الفقرة  1
)، المجلѧѧة الدولیѧѧة 15-247حمѧѧاتي صѧѧباح، آلیѧѧات تسѧѧویة منازعѧѧات الصѧѧفقات العمومیѧѧة (فѧѧي ظѧѧل أحكѧѧام المرسѧѧوم الرئاسѧѧي   2

  . 109، ص 02،2018للبحوث القانونیة والسیاسیة، العدد 
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ة یجѧѧب أن لا یكѧѧون أعضѧѧاء اللجنѧѧة قѧѧد شѧѧاركوا فѧѧي إجѧѧراءات إبѧѧرام ومراقبѧѧة تنفیѧѧذ الصѧѧفق
  المعنیة.

تسѧѧویة النازعѧѧات التѧѧي تطѧѧرأ عنѧѧد تنفیѧѧذ  ویخضѧѧع لجѧѧوء المصѧѧلحة المتعاقѧѧدة ، فѧѧي إطѧѧار
الصѧѧفقات العمومیѧѧة المبرمѧѧة مѧѧع متعѧѧاملین متعاقѧѧدین أجانѧѧب، إلѧѧى ھیئѧѧة تحكѧѧیم دولیѧѧة بنѧѧاء علѧѧى 

  1اقتراح من الوزیر المعني، للموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة."

مѧѧن نفѧѧس المرسѧѧوم علѧѧى :" تنشѧѧأ لѧѧدى كѧѧل وزیѧѧر ومسѧѧؤول ھیئѧѧة  154وقѧѧد نصѧѧت المѧѧادة 
 لمبرمѧة مѧعامومیة وكل وال لجنة للتسویة الودیة للنزاعات الناجمة عن تنفیذ الصفقة العمومیة ع

  المتعاملین الاقتصادیین الجزائریین.

 لجنѧѧة التسѧѧویة الودیѧѧة للنزاعѧѧات فѧѧي الѧѧوزارة والھیئѧѧة العمومیѧѧة، تخѧѧتص بدراسѧѧة /1
ت لمؤسسѧانزاعات الإدارة المركزیة ومصالحھا الخارجیة أو الھیئات العمومیة وا

 العمومیة الوطنیة التابعة لھا.....
لجنѧѧة التسѧѧویة الودیѧѧة للنزاعѧѧات فѧѧي الولایѧѧة، تخѧѧتص بدراسѧѧة نزاعѧѧات الولایѧѧѧة  /2

والبلѧѧدیات والمؤسسѧѧات العمومیѧѧة المحلیѧѧة التابعѧѧة لھѧѧا والمصѧѧالح غیѧѧر الممركѧѧزة 
  2للدولة.."

یمكѧѧن مѧѧن نفѧس المرسѧѧوم بخصѧوص إجѧراءات وشѧѧروط الطعѧن :"  155وأضѧافت المѧادة 
  المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة عرض النزاع على اللجنة.

 صى علیھایوجھ الشاكي إلى أمانة اللجنة تقریرا مفصلا مرفقا بكل وثیقة ثبوتیة برسالة مو
  مع وصل استلام. كما یمكنھ إیداعھ مقابل وصل استلام.

 تدعى الجھة الشاكیة من طرف رئیس اللجنة برسالة موصى علیھѧا مѧع وصѧل اسѧتلام،    
ھѧا مѧع لإعطاء رأیھا في النزاع. ویجѧب علیھѧا أن تبلѧغ رأیھѧا لѧرئیس اللجنѧة برسѧالة موصѧى علی

  ) أیام من تاریخ مراسلتھا.10وصل استلام، في أجل أقصاه عشرة (

) یومѧѧا، ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ جѧѧواب 30ن (وتѧѧؤدي دراسѧѧة النѧѧزاع ، فѧѧي اجѧѧل أقصѧѧاه ثلاثѧѧو
  الطرف الخصم، لرأي مبرر.

ثیقة من ویمكن اللجنة أن تستمع لطرفي النزاع و/أو تطلب منھما إبلاغھا بكل المعلومة أو 
ѧادل الأصѧد تعѧائھا. وعنѧوات أعضѧة أصѧة بأغلبیѧذ آراء اللجنѧوات. شانھا توضیح أعمالھا. وتؤخ

  یكون صوت الرئیس مرجحا.  

  اللجنة لطرفي النزاع بإرسال موصى علیھا مع وصل استلام...  یبلغ رأي
                                                             

  .247-15الرئاسي  من المرسوم 153المادة   1
  .247-15من المرسوم الرئاسي  154المادة   2
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وتبلغ المصلحة المتعاقدة قرارھا في رأي اللجنة للمتعامѧل المتعاقѧد فѧي أجѧل أقصѧاه ثمانیѧة 
 1) أیام، ابتداء من تاریخ تبلیغھا برسالة موصى علیھا مع وصل استلام.وتعلم اللجنة بذلك."08(

لصفقات العمومیة في قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم ثانیا: آلیات تسویة منازعات ا
08 -09 

 التسویة القضائیة لمنازعات الصفقة العمومیة:  .1

إن اللجوء إلى القضاء حق دستوري فالسلطة القضائیة تحمي المجتمع والحریات وتضمن 
اي  للجمیع ولكل واحد المحافظة على حقوقھم الأساسیة، وتعمل على حمایة الأشخاص من

تعسف من باقي الأشخاص أو من الإدارة نفسھا، وتتمثل الآلیة العملیة التي بواسطتھا تراقب 
السلطة القضائیة الإدارة في الدعوى الإداریة والتي یمكن تعریفھا بأنھا:"الوسیلة أو المكنة التي 

عمال یخولھا القانون للشخص في اللجوء للقضاء الإداري للمطالبة بحقوق مستھا تصرفات وأ
   2الإدارة وأضرت بھا.".

جھة الولایة  09- 08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  800وقد حددت المادة 
العامة في المنازعات الإداریة بنصھا على أن:" المحاكم الإداریة ھي جھة الولایة العامة في 

اف في جمیع القضایا، المنازعات الإداریة. تختص بالفصل في أول درجة،  بحكم قابل للاستئن
التي تكون الدولة أو الولایة أو البلدیة أو إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة 

  3طرفت فیھا."

خل إنطلاقا من نص المادة وعملا بالمعیار العضوي فѧإن منازعѧات الصѧفقات العمومیѧة تѧد
 لبلدیѧة أواكانت الدولѧة أو  في ولایة القضاء الإداري والاختصاص النوعي للمحكمة الإداریة إذا

لمخالفѧة إحدى المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة طرفا فیھا، ویترتب على ذلك بمفھوم ا
خروج منازعات الصفقات العمومیة للمؤسسة العمومیѧة الخاضѧعة للقѧانون الخѧاص المنصѧوص 

  ي.عن ولایة القضاء الإدار 247-15من المرسوم الرئاسي  06علیھا في المادة 

وبمѧا أن الطبیعѧة القانونیѧѧة للصѧفقة العمومیѧة عقѧѧد إداري فھѧي تѧدخل ضѧѧمن ولایѧة القضѧѧاء 
الكامل ولیس قضاء الإلغاء، حیث أنھ متى توفرت في المنازعة حقیقة العقد الإداري سواء كانت 
خاصة بإنعقاد العقد أو صحتھ أو تنفیذه أو إنقضѧائھ، فإنھѧا كلھѧا تѧدخل فѧي ولایѧة القضѧاء الكامѧل 

ون ولایѧѧة الإلغѧѧاء،  واسѧѧتثناء علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن القѧѧرارات الإداریѧѧة المنفصѧѧلة فѧѧي مجѧѧال العقѧѧود د
الإداریة یمكن الطعن فیھا بالإلغاء، متى كان السبب الذي تستند إلیھ مستقلا عن العقد أو الصѧفقة 

   4محل الإبرام.

                                                             
  .247-15من المرسوم الرئاسي  155المادة  1
  . 127، ص 2009محمد صغیر بعلي، الوسیط في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع،عنابة،   2
  .09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  800المادة   3
ص  2012نصري منصور نابلسي ، العقود الإداریة دراسة مقارنة بین فرنسا ومصѧر ولبنѧان، منشѧورات زیѧن الحقوقیѧة، ط ، 4

419.  
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لإداریة امن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة المحكمة  801وتختص وفقا لأحكام المادة 
داریѧة نوعیا في دعاوى القضاء الكامل، في حین یرجع الاختصاص الإقلیمي في مادة العقѧود الإ

 قѧا لأحكѧامإلى المحكمѧة الإداریѧة التѧي یقѧع فѧي دائѧرة اختصاصѧھا مكѧان إبѧرام العقѧد أو تنفیѧذه وف
ون التѧي مѧن ھѧذا القѧان 946من نفѧس القѧانون؛ ومѧن المسѧائل الجѧدیرة بالѧذكر المѧادة  804مادة ال

جѧاءت تحѧѧت عنѧوان الاسѧѧتعجال فѧѧي مѧادة إبѧѧرام العقѧود والصѧѧفقات ونصѧѧت علѧى جѧѧواز إخطѧѧار 
قة المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة إسѧѧѧتعجالیا بعریضѧѧѧة  فѧѧѧي حالѧѧѧة الإخѧѧѧلال بالإشѧѧѧھار والمنافسѧѧѧة فѧѧѧي الصѧѧѧف

  العمومیة. 

ѧѧع ھѧѧلحة وتخضѧѧفة والمصѧѧة بالصѧѧة والمتعلقѧѧدعوى الإداریѧѧة للѧѧروط العامѧѧدعوى للشѧѧذه ال
والآجال والمواعید (أربعة أشھر) والشѧروط الخاصѧة بعریضѧة الѧدعوى والاختصѧاص النѧوعي 

-15مѧن المرسѧوم  153الذي وضعھ المشرع في المادة  لشرط القیدوالإقلیمي أعلاه، بالإضافة 
یة قبل القضاء ، حیث نصت على :" ...یجب علѧى المصѧلحة وھو اللجوء إلى التسویة الود 247

المتعاقѧدة أن تѧدرج فѧي دفتѧر الشѧѧروط، اللجѧوء لإجѧراء التسѧویة الودیѧѧة للنزاعѧات ھѧذا، قبѧل كѧѧل 
  1مقاضاة أمام العدالة....."

 الطرق البدیلة للتسویة القضائیة لمنازعات الصفقات العمومیة:  .2
 الصلح: . أ

مدني عقد الصلح بأنھ: "عقد ینھي بھ الطرفان نزاعا قائما من القانون ال 459عرفت المادة 
أو یتوقیان بھ نزاعا محتملا، وذلك بأن یتنازل كل منھما على وجھ التبѧادل عѧن حقѧھ باسѧتثناء مѧا 
تعلق بالحالة الشخصیة أو النظام العام"، والصلح صنفان غیر قضائي یقع خارج مرفق القضѧاء 

  في موضوعنا ھذا. 2ائیة وھو الذي یھمناوصلح قضائي یكون بمناسبة دعوى قض

 09- 08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  974إلى  970وقد نصت المواد من 
  على التوالي على أنھ:

 ."یجوز للجھات الإداریة القضائیة إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل " 
 ".یجوز إجراء الصلح في أیة مرحلة تكون علیھا الخصومة " 
  یتم إجراء الصلح بسعي من الخصوم أو بمبادرة من رئیس تشكیلة الحكم بعد"

 موافقة الخصوم."
 ھ إذا حصل صلح، یحرر رئیس تشكیلة الحكم محضرا، یبین فیھ ما تم الاتفاق علی

 ویأمر بتسویة النزاع وغلق الملف، ویكون ھذا الأمر غیر قابل لأي طعن."
                                                             

  . 247-15من المرسوم  153المادة  1
  . 517، ص 2009، 02لإداریة، منشورات البغدادي، ط بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنیة وا  2
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  أن تباشر الصلح إلا في المنازعات التي  "لا یجوز للجھات القضائیة الإداریة
  1تدخل في اختصاصھا."

 التحكیم:  . ب

یعتبѧѧر التحكѧѧیم الطریѧѧق البѧѧدیل الثالѧѧث لحѧѧل النزاعѧѧات، أدرج ضѧѧمن الكتѧѧاب الخѧѧامس مѧѧع 
والتحكیم في اللغة : من المصѧدر "حكѧم مѧن بѧاب التفعیѧل بتشѧدید الكѧاف مѧع  2الصلح والوساطة،

   3الحكم فیھ. وحكموه بینھم أي أمروه أن یحكم بینھم".الفتح وحكمھ في الأمر فوض إلیھ 

أما المفھوم الاصطلاحي للتحكیم فھو: " اتفاق أطراف علاقة قانونیة معینة عقدیѧة أو غیѧر 
عقدیة على أن یتم الفصѧل فѧي منازعѧة ثѧارت بیѧنھم بالفعѧل أو یحتمѧل أن تثѧور بیѧنھم مѧن طѧرف 

تحدیѧد المحكمѧین أو یعھѧدون لھیئѧة أو مركѧز أشخاص یتم اختیارھم كمحكمین ویتولى الأطراف 
ویمكѧن تعریѧف 4من مراكز التحكیم الدائمة لتتولى تنظیم عملیة التحكیم وفق قواعѧدھا الخاصѧة"،

التحكیم في العقود الإداریѧة بمѧا فیھѧا الصѧفقات العمومیѧة بأنھ:"الطریقѧة التѧي یختارھѧا الأطѧراف 
بحѧث فیھѧѧا أمѧام شѧѧخص أو أكثѧر یطلѧѧق علیھѧѧا لفѧض النزاعѧѧات التѧي تنشѧѧأ عѧن العقѧѧد والتѧي یѧѧتم ال

  5المحكم أو المحكمین."

وقد طرحت مسألة جوز اللجوء إلى التحكیم في مادة الصѧفقات العمومیѧة إشѧكالیة وأثѧارت 
جدل فقھѧي فѧي الفقѧھ والقضѧاء الإداري المقѧارن، وصѧدرت بخصوصѧھ أحكѧام قضѧائیة وفتѧاوى 

قضѧاء الإداري المصѧري مجموعѧة مѧن الأحكѧام متباینة الآراء، حیث أصدر على سبیل المثѧال ال
القضائیة التي لا تقر بصحة الاتفاق على التحكѧیم فѧي منازعѧات الصѧفقات العمومیѧة، وھѧو نفѧس 
موقف القضاء الإداري الفرنسي الѧذي أخѧذ موقѧف صѧارم بخصѧوص حظѧر التحكѧیم فѧي العقѧود 

     6الاداریة.

این م على تبنیة للعقود الإداریة التي تقووسبب ھذا الجدل المحتدم یرجع إلى الطبیعة القانو
ز ھѧر فѧي مركѧالمراكز العقدیة بین المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة، ھѧذه الأخیѧرة التѧي تظ

ي عقѧѧود فѧممتѧاز یخولھѧا إسѧتعمال امتیѧازات السѧلطة العامѧѧة والشѧروط الاسѧتثنائیة غیѧر المألوفѧة 
ھѧدفون یالمصلحة العامة بخلاف الخواص الѧذین القانون الخاص، بإعتبارھا تھدف دائما لتحقیق 

ھѧذا  لتحقیق وحمایѧة المصѧلحة الخاصѧة، وعلیѧھ لا یجѧوز لھѧا أن تتنѧازل علѧى مركزھѧا القѧانوني
  وتنزل إلى منزلة الخواص وتتساوى معھم في خضوعھا لأحكام التحكیم. 

                                                             
  . 09-08من قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  974إلى  970المواد من   1
  534بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  2
  . 09، ص 2014نقلا عن، سمیر جاوید، التحكیم كآلیة لفض المنازعات، دائرة القضاء، أبوظبي، الطبعة الأولى،  3
منى بوختالة، التحكیم كوسیلة لتسویة المنازعات في مجال الاستثمار، رسالة ماجستیر فѧي القѧانون العѧام، كلیѧة الحقѧوق، جامعѧة 4

  . 08، ص 2013/2014، 1قسنطینة 
اینѧѧاس ھاشѧѧم رشѧѧید، التحكѧѧیم كوسѧѧیلة لحѧѧل النزاعѧѧات فѧѧي عقѧѧود الاسѧѧتثمار التѧѧي تبرمھѧѧا الدولѧѧة، مجلѧѧة رسѧѧالة الحقѧѧوق، السѧѧنة  5

  . 273، ص 01،عدد 07
  . 111حماتي صباح، مرجع سابق، ص   6



28 
 

فѧي مѧادة  بغض النظر على ھذا الجدل الفقھي أجاز المشرع الجزائري اللجوء إلى التحكѧیم
مѧѧن المرسѧѧوم الرئاسѧѧي التѧѧي نصѧѧت فѧѧي  153منازعѧѧات الصѧѧفقات العمومیѧѧة، مѧѧن خѧѧلال المѧѧادة 

ویخضѧع لجѧوء المصѧلحة المتعاقѧدة ، فѧي إطѧار تسѧویة النازعѧات التѧي  فقرتھا  الأخیѧرة علѧى :"
تطرأ عند تنفیذ الصفقات العمومیة المبرمة مع متعاملین متعاقدین أجانب، إلى ھیئة تحكیم دولیѧة 

وكѧذلك قѧانون  1بناء على اقتراح من الوزیر المعني، للموافقة المسѧبقة أثنѧاء اجتمѧاع الحكومѧة."؛
 ھ. من 975بموجب المادة  09-08الإجراءات المدنیة والإداریة رقم 

لѧى عكملخص لھذا المحور یمكن القول أن الصفقة العمومیة باعتبارھا عمѧل تعاقѧدي یقѧوم 
لقانونیѧة وقوع تصادم أو خلاف بینھѧا وھѧو مѧا یسѧمى فѧي اللغѧة ا تعدد الإرادات فإنھ من المحتمل

عھد أو قدة والمتبالنزاع ھذا الأخیر الذي یمكن أن یثار بین المصلحة الراغبة في التعاقد أو المتعا
ب ھا أو بسѧبالمتعامل المتعاقد في إي مرحلة من مراحل الصفقة سواءً في تكوینھѧا أو أثنѧاء تنفیѧذ

تسѧѧویة ھѧѧذه النزاعѧѧات وضѧѧع المشѧѧرع مجموعѧѧة مѧѧن الآلیѧѧات أو الأدوات نھایتھѧѧا، وفѧѧي سѧѧبیل 
  .اصطلح الفقھ على تسمیتھا بآلیات تسویة منازعات الصفقات العمومیة

میѧة وھѧي ویمكن تقسیم ھذه الآلیات إلى الآلیات الإداریة لتسویة منازعات الصفقات العمو 
فقات العمومیѧѧة وتفویضѧѧات المتعلѧѧق بالصѧѧ 247-15المنصѧѧوص علیھѧѧا فѧѧي المرسѧѧوم الرئاسѧѧي 

ѧѧن قبѧѧة مѧѧویة الودیѧѧادرة التسѧѧة ومبѧѧفقات المختصѧѧان الصѧѧام لجѧѧن أمѧѧي الطعѧѧل فѧѧق وتتمثѧѧل المرف
یات غیر المصلحة المتعاقدة وعرض النزاع على لجنة التسویة الودیة للنزاعات المختصة؛ والآل

الإداریѧة المدنیѧة والإداریة لتسویة منازعات الصفقات العمومیة ونصھا علیھا قانون الإجѧراءات 
لاف وھي التسویة القضائیة باعتبارھا طریق أصلي في تسویة المنازعات على اخت 09-08رقم 

ق تحكیم كطرمشاربھا وتنوعھا وتباین طبیعتھا القانونیة بالإضافة إلى الصلح القضائي وأخیرا ال
  بدیلة لتسویة منازعات الصفقات العمومیة.
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  خاتمة:

انونیѧѧة العمومیѧѧة مѧѧن بѧѧین أھѧѧم العقѧѧود الإداریѧѧة التѧѧي تحتѧѧل مكانѧѧة متمیѧѧزة قتعتبѧر الصѧѧفقات 
 كتѧѧوب م وعملیѧѧة فѧѧي القѧѧانون والنظѧѧام الإداري الجزائѧѧري، ویمكѧѧن تعریفھѧѧا بأنھѧѧا :" عقѧѧد إداري

مقابѧѧل  مѧѧع شѧѧخص معنѧѧوي آخѧѧرلتلبیѧѧة حاجیѧѧات المرفѧѧق العمѧѧومي یبرمѧѧھ شѧѧخص معنѧѧوي عѧѧام 
بالغھا میحدد القانون ازم أو القیام بدراسات أو خدمات بغرض إنجاز أشغال أو تورید لو عوض،

  المالیة الدنیا.".

تسѧѧاھم فѧѧي تكوینѧѧھ یقѧѧوم علѧѧى تعѧѧدد الأطѧѧراف ووبمѧѧا أن الصѧѧفقة العمومیѧѧة عمѧѧل تعاقѧѧدي 
 إرادات مختلفѧѧة المصѧѧدر، فإنѧѧھ مѧѧن المحتمѧѧل أن یثѧѧور خѧѧلاف بѧѧین أطرافھѧѧا فѧѧي اي مرحلѧѧة مѧѧن

ضѧع ووقѧد مراحلھا تكوینھا أو تنفیذھا وھو ما یسمى إصطلاحا بمنازعѧات الصѧفقات العمومیѧة، 
ق المتعلѧق بالصѧفقات العمومیѧة وتفویضѧات المرفѧ 247-15رقѧم المشرع في المرسوم الرئاسѧي 

ضѧѧائیة مجموعѧѧة مѧѧن الآلیѧѧات الإداریѧѧة والق  09-08المدنیѧѧة والإداریѧѧة رقѧѧم وقѧѧانون الإجѧѧراءات 
  لتسویة وفض ھذه المنازعات. 

  

  

 

 

 

 

 

 قائمة المرجع:

  أولا: المؤلفات 
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ي، ط بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، منشѧورات البغѧداد .1
02 ،2009 . 

ر، ب ط، والعقود الإداریة، دار الھدى، الجزائ بوعمران عادل، النظریة العامة للقرارات .2
2011. 

 .2010، 1، ط 2حمدي القبیلات، القانون الإداري، دار وائل للنشر، عمان، ج  .3

 ،01سѧѧمیر جاویѧѧد، التحكѧѧیم كآلیѧѧة لفѧѧض المنازعѧѧات، دائѧѧرة القضѧѧاء، أبѧѧوظبي، الطبعѧѧة  .4
2014  

 ،2الجزائѧѧر، الجѧѧزء عمѧѧار عوابѧѧدي، القѧѧانون الإداري، دیѧѧوان المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة،  .5
 .2007، 4الطبعة 

، دیوان عوابدي عمار، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري .6
 .1998المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الجزء الأول، 

ة، بѧدون ماجد راغب الحلو، العقود الإداریѧة والتحكѧیم، دار الجامعѧة الجدیѧدة، الإسѧكندری .7
 . 2004طبعة، 

نابѧة، عمحمد صغیر بعلي، الوسیط في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیѧع،  .8
2009 . 

نصѧѧري منصѧѧور نابلسѧѧي ، العقѧѧود الإداریѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧین فرنسѧѧا ومصѧѧر ولبنѧѧان،  .9
 .2012منشورات زین الحقوقیة، ط ،

ار دنѧة، ھاني عبد الرحمن إسѧماعیل، القѧانوني لعقѧد التوریѧد الإداري دراسѧة مقار . 10
 .2012الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، بدون طبعة، 

  ثانیا: الرسائل والأطروحات الجامعیة

لة بجاوي بشیرة، الدور الرقابي للجѧان الصѧفقات العمومیѧة علѧى المسѧتوى المحلѧي، رسѧا .1
ماجسѧѧѧتیر فѧѧѧي إطѧѧѧار مدرسѧѧѧة الѧѧѧدكتوراه، شѧѧѧعبة الحقѧѧѧوق الأساسѧѧѧیة والعلѧѧѧوم السیاسѧѧѧیة، 

 ،  2012تخصص إدارة ومالیة، كلیة الحقوق بودواو، جامعة بومرداس، 

قѧѧانون الإجѧѧراءات المدنیѧѧة و حѧѧاجي ابتسѧѧام، منازعѧѧات الصѧѧفقات العمومیѧѧة علѧѧى ضѧѧوء  .2
لحقوق، االإداریة، رسالة ماجستیر في القانون العام تخصص: قانون الإدارة العامة، قسم 

-2013أم البѧѧواقي،  ، –كلیѧѧة الحقѧѧوق و العلѧѧوم السیاسѧѧیة، جامعѧѧة العربѧѧي بѧѧن مھیѧѧدي 
2012.  
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راسѧة د-علي حمزة عبѧاس الغѧانمي، عطѧاء العقѧد وعطѧاء التفѧاوض فѧي العقѧود الإداریѧة  .3
ة، ، رسѧѧѧالة ماجسѧѧѧتیر فѧѧѧي القѧѧѧانون العѧѧام، كلیѧѧѧة القѧѧѧانون، الجامعѧѧѧة المستنصѧѧѧری -مقارنѧѧة

  .2010العراق، 

لجزائѧر، علیوات یاقوتة، تطبیقات النظریة العامѧة للعقѧد الإداري: الصѧفقة العمومیѧة فѧي ا .4
  .2009 -2008أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، 

انون د الحفیظ، طرق إبرام الصفقة العمومیة وكیفیة الرقابة علیھا في ظل القمانع عب .5
- 2007الجزائري، رسالة ماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة تلمسان، 

2008.  

سѧتیر منى بوختالة، التحكیم كوسیلة لتسویة المنازعѧات فѧي مجѧال الاسѧتثمار، رسѧالة ماج .6
  .2013/2014، 1وق، جامعة قسنطینة في القانون العام، كلیة الحق

  ثالثا: المقالات

1. ѧѧي تبرمھѧѧتثمار التѧѧود الاسѧѧي عقѧѧات فѧѧل النزاعѧѧیلة لحѧѧیم كوسѧѧید، التحكѧѧم رشѧѧاس ھاشѧѧا این
  . 273، ص 01،عدد 07الدولة، مجلة رسالة الحقوق، السنة 

بѧѧѧن بوزیѧѧѧد دغبѧѧѧار نѧѧѧورة، منازعѧѧѧات الصѧѧѧفقات العمومیѧѧѧة، دفѧѧѧاتر السیاسѧѧѧیة والقѧѧѧانون،  .2
 .15،2016العدد

حمѧѧاتي صѧѧباح، آلیѧѧات تسѧѧویة منازعѧѧات الصѧѧفقات العمومیѧѧة (فѧѧي ظѧѧل أحكѧѧام المرسѧѧوم  .3
، ص 02،2018)، المجلة الدولیة للبحوث القانونیة والسیاسѧیة، العѧدد 15-247الرئاسي 

109 . 

سѧوم سلامي سمیة، الإجراءات السابقة للتعاقد في مجال الصفقات العمومیة فѧي ظѧل المر .4
 .49، ص 04، العدد 10، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة المجلد 247-15الرئاسي 

لѧوم نافع تكلیف مجیѧد، الإعѧلان عѧن المناقصѧة: دارسѧة مقارنѧة، مجلѧة المحقѧق الحلѧي للع .5
 .318و317 ،ص2015، 01، العدد 07القانونیة والسیاسیة، السنة

  رابعا: النصوص القانون

 .09- 08قانون الإجراءات المدنیة والإداریة رقم  .1

 المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق 247-15المرسوم الرئاسي رقم  .2
  .العام
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  خامسا: دروس عبر الخط 

1. https://cte.univsetif2.dz/moodle/mod/book/tool/print/index.php?id
=14298 
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