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 الفسادمظاهر جهود مكافحة  :الخامسالفصل 
د ايا والمعضلات الناتجة عن بروز ظاهرة الفساد في السنوات الأخيرة، إذ ينمو على الصعيأخذ الإهتمام الدولي يتزايد لمعالجة القض     

العالمي إدراك بأنّ إنتشار الفساد يؤثر سلباً على أمن وإستقرار الدول، وهو يقوض المؤسسات والقيم الديمقراطية وأسس العدالة 
لاقة ما صبح المجتمع الدولي في السنوات الأخيرة يبدي قلقاً بسبب العوحكم القانون، كما يهدد مشاريع التنمية بكل أبعادها، وقد أ

 لبين الفساد وبين أنواع مختلفة من الجرائم المنظمة والجرائم ذات الوجه الإقتصادي والمالي، كالمخدرات والإرهاب والجريمة المنظمة وغس
والتي تشكل جزءاً مهماً من ثروات بعض الدول النامية  الأموال، وخاصة أنّ حالات من الفساد تتعلق بمبالغ ضخمة من الأموال،

ومواردها، وقد تولدّ إقتناع على المستوى الدولي بأنّ الفساد لم يعد مسألة داخلية محصورة ضمن حدود الدولة التي تعاني منها فقط، 
لحد من إنتشار لدولي الشديدة في ابل أصبح مشكلة وظاهرة تخترق تلك الحدود وتؤثر في العلاقات الدولية، ورغبة من المجتمع ا

 .ة جهوداً  كبيرة لمحاربة الظاهرةالفساد تم القيام بمحاولات وبذلت العديد من المنظمات والمؤسسات الدولية والإقليمي
 المبادرات الدولية لمكافحة الفسادالجهود و أولا: 

بادرات الدولية جهتها والتصدي لها رصداً وتجريماً، ولعلّ أهم الممع تزايد المخاطر الناتجة عن الفساد تزايد تحرك الإهتمام الدولي لموا
 لمكافحة الفساد الإداري ما يلي:

مجال  تعتبر إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أكبر إتفاقية دولية متخصصة فيإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد:  (1
كبير من دول العالم لها، وتبني تلك الدول للمتطلبات الواجب مكافحة الفساااااد، وقد اكتساااابت ماااارعيتها من إنضااااامام عدد  

إجراؤها بموجب هذه الإتفاقية، وقد سااااااااابقت هذه الإتفاقية عدة قرارات للامعية العامة لةمم المتحدة وعدة مؤئرات ووثائق 
لمتحدة تحت رقم العامة لةمم ا في مسااير ا لمكافحة الفساااد، وتم إصاادار إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااد بقرار الجمعية

والمتضااااامن إعتماد الإتفاقية الدولية لمكافحة الفسااااااد، وقد جاءت هذه الإتفاقية  3001أكتوبر سااااانة  13المؤرخ في  85/4
داً كبيرة وقد بذلت الأمم المتحدة جهو  ،خائة لجهود متواصااااالة، وهي تعتبر أكبر إساز لأساااااب لةمم المتحدة كمنظمة مركزية

م نقطة المرجع والإنطلاق في عملية بناء التوافق 3991د الإتفاقية، ويعتبر إعلان الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة في إعدا
الدولي لتشاااكيل الإتفاقية الدولية لمكافحة الفسااااد، والتي تعتبر الوثيقة القانونية الدولية الوحيدة المختصاااة في موضاااوع الفسااااد 

في  3001ديسااامبر  33إلى  09ح باب التوقيع على هذه الإتفاقية أمام جميع الدول من بشاااكل كامل ومتكامل، وقد تم فت
)نص  م3008ديسااااااااااااااامبر  09ميرياادا بااالمكسااااااااااااااايااك، ن في مقر الأمم المتحاادة بنيويورك بااالولايااات المتحاادة الأمريكيااة ح  

د تاريخ الإتفاقية في اليوم التسااااااعين بع ، ويبدأ نفاذ هذهمن إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااااااد  16من المادة  03الفقرة
إيداع الصاااك الينلاثين من صاااكوك التصاااديق أو القبول أو الإقرار أو الإنظمام، وبالفعل فقد دخلت الإتفاقية حيز التنفيذ في 

مم دولة هذه الإتفاقية خلال المؤئر السياسي الرفيع المستوى للتوقيع على إتفاقية الأ 98وقد وقعت  ،م3008ديسامبر  34
م، وأودعت دولة واحدة صك 3001ديسمبر  33إلى  09المتحدة لمكافحة الفسااد، والذي عقد في ميريدا بالمكسايك من 

، وصاااااادقت عليها ة عربيةدول 33دولة من بينها  340م 3001تصاااااديقها خلال هذا المؤئر، وإنضااااام ل تفاقية ح  سااااانة 
دولة عربية، وقد إعتبرت الإتفاقية اليوم  33ا من بينها دولة وأصااااااااااابحت ملزمة بتنفيذه 301م 3009ح  منتصاااااااااا  عام 

التاسااع من مااهر ديساامبر من كل عام يوماً دولياً لمكافحة الفساااد من أجل إذكاء الوعي بمشااكلة الفساااد وبدور الإتفاقية في 
ة ة هامة في حركمادة موزعة على ثماني فصول، وتشكل هذه الإتفاقية خطو  63مكافحته ومنعه، وقد تضمنت هذه الإتفاقية 

مكافحة الفساد في جميع أنحاء العالم، حيث تندرج تحت هذه الإتفاقية إلتزامات لجميع الدول للعمل على تجريم الفساد بكل 
أمكاله، وتشكيل ودعم المؤسسات العاملة على منع حدوثه وملاحقة مرتكبيه، وقد تناولت الإتفاقية في فصلها اليناني المعنون 

مختل  التدابير الوقائية للحد من الفساد أو الحيلولة دون  34إلى المادة  8ية والمحتوي على عشر مواد من المادة بالتدابير الوقائ
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مادة مختل  مظاهر الفساد التي  35حدوثه أصلًا، بينما تناول الفصل الينالث  المعنون بالتاريم وإنفاذ القانون والمحتوي على 
، وهي رموة الموظفين العموميين الوطنيين والأجانب، والإختلاس والمتاجرة 43إلى  38تجرمها الإتفاقية ضمن نص المواد من 

بالنفوذ، وإساءة إستغلال السلطة، والإثراء غير المشروع، والرموة والإختلاس في القطاع الخاص، وغسل العائدات الإجرامية، 
 الظاهرة عاون الدولي كيفية التعاون الدولي للحد من هذهوالإخفاء، وإعاقة ساااااااير العدالة، فيما بين الفصااااااال الرابع المعنون بالت

 09إحتوى على  ، أماّ الفصال الخامس المعنون بسسااترداد الموجودات فقد80إلى المادة  41 ادةمواد من الم 05والمحتوي على 
 لفصاااااال السااااااادس المعنونإقتضاااااااء إسااااااترداد العائدات المتأتية من الجريمة، أماّ ا وهي توضااااااح 89إلى المادة  83مواد من المادة 

، حول التادريب وجمع المعلومات 13إلى  10باالمسااااااااااااااااعادة التقنياة وتباادل المعلوماات فقاد إحتوى على ثلا  مواد فقط من 
، 14و  11والمساعدة التقنية، ومرح الفصل السابع المعنون بآليات التنفيذ مختل  آليات التنفيذ للحد من الفساد في مادتيه 

أحكاماً ختامية كتساااااااااااوية  63إلى المادة  18المعنون بأحكام ختامية فتناول في مواده السااااااااااابع من المادة أماّ الفصااااااااااال الينامن 
النزاعات والتصااديق وبدأ النفاذ والتعديل وغيرها، ونظراً لما إحتوت عليه هذه الإتفاقية من تفاصاايل جرائم الفساااد، فس ا ئينل 

 د وتجريم ممارسيه من موظفي القطاع العام والخاص.المرجعية القانونية الدولية لتاريم مظاهر الفسا
، إذ تعد مجموعة العمل 1991لسنة  (FATF)التوصيات الأربعون لمجموعة العمل المالي لمكافحة غسل الأموال  (2

المالي بمنزلة جهاز دولي حكومي تم إنشااااؤه بموجب قرار لمؤئر قمة الدول الصاااناعية السااابع الكبرى الذي عقد في باريس سااانة 
يتولى وضااااع معايير محددة وسااااياسااااات خاصااااة بمكافحة ظاهرة غساااايل الأموال، وعدم إسااااتغلال الأنظمة المالية في ، م3959

 غسل الأموال وئويل الإرهاب.
، وقد تم إنشاااااااااء هذه المجموعة بوحدات المخابرات المالية في الدول الأعضاااااااااء في م1991إنشاااااااع مجموعة إ جموند  اااااانة  (3

  المجموعة بمينابة إتحاد دولي لوحدات وأجهزة مكافحة غسل الأموال في العالم.وتعد هذه  ،FATFمجموعة 
، وكان هدفه تعزيز جهود مكافحة الفساااد م أقيم المنتدى العالمي الأول لمكافحة الفساااد في واطاان  1999في عام  (4

، وإنعقد الينالث في مدينة ساااااايول م في لاهاي بهولندا3003وضاااااامان توفر النزاهة، أمّا المنتدى العالمي اليناني فقد أقيم ساااااانة 
م، وهدف إلى تبادل الخبرات والبحث في أسااااااااليب جديدة ومتطورة لمكافحة الفسااااااااد، وإنعقد 3001بكوريا الجنوبية سااااااانة 

م، وقد ركز على الشاااافافية في ظل الحكومات الإلكترونية، وقد أوصااااى بضاااارورة 3008الرابع في مدينة برازيليا بالبرازيل ساااانة 
تطبيق مييناق الأمم المتحدة لمكافحة الفسااااااد، وإتخاذ تدابير وإجراءات تدفع إلى بلوم الحكم الرمااااايد ومناهضاااااة  التأكيد على

م مؤئراً دولياً في بيكين بالصااااين أساااافر عنه نشااااوء الإتحاد الدولي لهيلات مكافحة الفساااااد في 3001الفساااااد، كما عقد عام 
 .ذية ل تحاد، ووضع الخطة المستقبلية لعمل الإتحادالعالم، وئت خلاله عملية إنتخاب اللانة التنفي

تعتبر منظمة الشااارطة الجنائية الدولية من أهم العناصااار المكونة للماهودات  (: الإنتربولمنظمة الشاار ة الجناةية الدولية )  (1
تلفة على المسااااااتوى لمخالدولية في مكافحة الفسااااااد، و دف هذه المنظمة إلى تحقيق التعاون الدولي في مجال مكافحة الجرائم ا

الدولي، وتأمين الإتصااااااااااااالات الرعية ودعم التعاون الأمني بين الدول على مسااااااااااااتوى العالم من أجل تبادل الخبرات والأفكار 
والمنااه،، وأساااااااااااااااالياب العمال في مختل  مجالات منع الجريمة، وذلك بالإضاااااااااااااااافة إلى تنسااااااااااااااايق الجهود وطرق الملاحقة الأمنية 

لعام لمنظمة ، وقد قال الأمين امنهاد الدوائر الأمنية في الدول الأعضاااء في مجال منع الجريمة والوقاية للمارمين، وتنساايق جهو 
فوق في مجال المنظمة العالمية الوحيدة للشاااااارطة، فأنا ملتزم بتحقيق ت ل نتربولالشااااارطة الجنائية الدولية:تي بصاااااافتي الأمين العام 

أعطيت الأولوية لأنشااااااطة تبادل المعلومات مينل التوقيت المناساااااااب لتبادل الإتصااااااالات وإسااااااتخدام معلومات الشاااااارطة، وقد 
 المعلومات البوليسية الهامة لمكافحة عدد كبير من الجرائم الخطيرة بما فيها الفساد. 
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وهي منظماة دولية مكونة من مجموعة من البلدان المتقدمة التي تقبل مباد  جهود منظماة التعااون الإقتصااااااااااااد  والتنمياة:  (6
  OEEC)م عن منظمة التعاون الإقتصاااادي الأور  3945يمقراطية التمينيلية وإقتصااااد الساااوق الحر، أنشااالت في سااانة الد

للمسااااعدة في إدارة خطة مارماااال لإعادة إعمار أوربا بعد الحرب العالمية الينانية، وبعد فترة تم توسااايعها لتشااامل في عضاااويتها 
م تقوم هذه 3959لتكون منظمة التعاون الإقتصاادي والتنمية، ومنذ العام  م تم إصالاحها3910دولًا غير أوربية، وفي سانة 

 .المنظمة بدور قيادي في الحرب الدولية ضد الرموة والفساد
إنّ النشاااااد الجدي لمكافحة الفساااااد على المسااااتوى العالمي ظهر في جهود ومبادرة البنك الدولي وصااااندون النلد الدولي:  (7

صر ذلك على الدول فقط بل ظهرت بعض المنظمات المالية الدولية كالبنك الدولي وصندوق منتص  القرن العشرين، ولم يقت
النقد الدولي، واللّذان بذلا جهوداً كبيرة في مكافحة الفسااد على المسااتوى الدولي، فقد أنشااو صااندوق النقد الدولي مع  اية 

ابقة، التي ديد أكينر إسااااتقراراً وتجنباً لأخطاء العقود السااااالحرب العالمية الينانية في سااااياق السااااعي لبناء نظام إقتصااااادي دولي ج
أسفرت عن خسائر فادحة، ويعتبر البنك الدولي من أكينر الأطراف الدولية إهتماماً بمكافحة الفساد لكونه من أكبر الجهات 

دولي والبنك الدولي نقد الالراعية لبرام، تنمية المجتمعات وئويلها على المسااااتوى الدولي، وهناك تعاون ملموس بين صااااندوق ال
م عقد الإجتماع الساانوي بصااورة مشااتركة بين البنك الدولي وصااندوق النقد الدولي 3991لمكافحة ظاهرة الفساااد، ففي عام 

في وامااطن، وأعلنا على لسااان رئيساايهما بضاارورة التركيز على مكافحة الفساااد لما له من آثار ساالبية على إقتصاااديات وتنمية 
وإكتسااب البنك الدولي خبرة واسااعة في إدارة الشااركات، وهو أول من وضااع لائحة سااوداء بأعاء الشااركات  الدول المختلفة،

التي إرتكبت ممارساااات فاساااادة، وقد أعلن البنك الدولي حرباً على ما أطلق عليه ساااارطان الفسااااد، وبادر بوضااااع إسااااتراتياية 
كّد لي بوضع ضوابط تتعلق بتقديم القروض والمساعدات، وأكما قام صندوق النقد الدو  جديدة لنشاطه في مكافحة الفساد، 

الصندوق على وق  وتعليق مساعداته المالية لأية دولة يينبت أنّ الفساد الحكومي فيها يعيق الجهود الخاصة بتااوز مشاكلها 
خرى نوعاً من لدول الأالإقتصاااااااااادية، كما إتخذ الصاااااااااندوق موقفاً حازماً من الدول التي تعتبر رماااااااااوة الموظفين الحكوميين في ا

 نفقات تروي، الأعمال تستوجب إعفاءها.
م، وهي تعمل في مجال تشااخيص الأعمال التاارية والشاااركات التي تندرج 3998تم إنشاااؤها ساانة منظمة التجارة العالمية:  (8

عام  نفي مضااااامون الفسااااااد، وتشاااااخص الأعمال التاارية التي تبتعد عن مضااااامون الشااااافافية، إذ أقرت في ماااااهر ديسااااامبر م
م بسنشااااااء وحدة عمل خاصاااااة لمراقبة الشااااافافية في التبادلات الحكومية في الدول الأعضااااااء، و دف هذه الوحدة إلى 3991

القيام بدراسااااة عن الممارسااااات الحكومية في هذا الصاااادد بغرض صااااياغة المواد الأساااااسااااية لإتفاقية في المسااااتقبل القريب، نظراً 
 في هذا الشأن. لوجود تباين واسع بين الدول الأعضاء

 الفساد مظاهر ثانيا: الجهود والمنظمات الإقليمية لمكافحة
تعتبر الإتفاقيات الإقليمية ضاااااااااااد الفسااااااااااااد من أهم نتائ، الجهود الإقليمية الرامية إلى مكافحة الفسااااااااااااد، ومن بين أهم الإتفاقيات 

 والجهود الإقليمية لمكافحة الفساد نذكر:
م عندما وجه 3994: كانت المبادرة الأولى ل تفاقية في مااااااااااااااهر مارس افحة الفساااااااااااادإتفاقية البلدان الأمر كية لمك  (1

الرئيس الأمريكي ) بل كلنتون   الدعوة إلى رؤساااااااء دول نصاااااا  الكرة الغر  لحضااااااور إجتماع لمناقشااااااة جدول أعمال، 
 ة ضااااااااد الفساااااااااد فيوكانت من أهداف الرئيس الأمريكي القيام بعمل مناهض للفسااااااااد، ولم يطلب صااااااااراحة إدراج مبادر 

بلداً  14م وافق قادة 3994جدول الأعمال، ولكن في إجتماع قمة الدول الأمريكية الذي عقد في ميامي في ديسااامبر 
من القارتين الأمريكيتين بسسااااااااااااتينناء كوبا على إعلان مباد  وخطة عمل لتدعيم التعاون والتكامل الإقتصااااااااااااادي وتدعيم 

م 3991مارس  39، وتم إعتماد إتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة الفساااد في الديمقراطية ووضااع خطة لمكافحة الفساااد



 

4 
 

وهي تعتبر أول إتفاقية إقليمية تقنّن التدابير ، بلداً أمريكياً في جلساااااااااااااة خاصاااااااااااااة 33في كاراكاس بفنزويلا، ووقعها ممينلوا 
 .لية ملزمة قانوناً المناهضة للفساد، وأول محاولة ماملة لوضع نظام ضد الفساد في إطار إتفاقية دو 

م أنّ الفساد 3994اعتبر وزراء العدل الأوربيون في إجتماعهم الذي عقد في مالطا سانة مبادرة إتحاد الدول الأوربية:  (2
يشااااااااااكل خطراً كبيراً على الديمقراطية وحكم القانون وحقوق الإنسااااااااااان، وبذلك قام مجلس الوزراء الأور  بسنتخاب لجنة 

إجراءات ملائمة للحد من ظاهرة الفسااااااااااااد، ووضاااااااااااع برنام، عمل على الصاااااااااااعيد الدولي لمحاربة تتمينل مهامها في إقتراح 
الفسااااااد، ووضاااااع التوصااااايات والمقترحات ذات العلاقة بظاهرة الفسااااااد، وبذلت هذه اللانة جهوداً كبيرة وقامت بوضاااااع 

اك إتفاقيتا مجلس نائي، وفي أوربا هنالتوصااااااايات المهمة التي أصااااااابحت فيما بعد جزءاً مهماً من إتفاقية تتعلق بالقانون الج
م على التوالي، ودخلتا 3999م وفي نوفمبر 3995أورباا الجزائياة والمادنية لمكافحة الفسااااااااااااااااد، والتي تم تبنيهما في نوفمبر 

دولااة  45م على التوالي كااذلااك، وقااد وقعاات على الإتفاااقيااة الأولى 3001م وفي نوفمبر 3003حيزا التنفيااذ في جوان 
دولة، وتضاامنت الإتفاقيتان تعريفاً للفساااد ينطبق على طائفة من الأعمال  43ا الإتفاقية الينانية فوقعت عليها أوربية، أمّ 

مينل الرموة، ومراء نفوذ صانعي القرار الرعيين، وتبييض الأموال، وفساد الموظفين والمسؤولين الكبار كالقضاة، والموظفين 
 .في المنظمات والمحاكم الدولية

 04م، ودخلت حيز التنفيذ في 3001جوان  33تم تبنيها في لإتحاد الإفر لي لمنع ومكافحة الفسااااااااااااد:  إتفااقياة ا (3
دولة وهي تتشابه مع إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وينحصر تطبيقها في  43م، وقد وقعت عليها 3001أوت 

الدول الإفريقية، وهي  بة التنفيذ حول منع الفساد ومحاربته فيالدول الإفريقية، وتتميز الإتفاقية الإفريقية بسيجادها آلية لمراق
إتفاقية ملزمة قانوناً والجرائم التي إحتو ا هي الرموة سواءاً كانت محلية أو أجنبية، وتحويل الممتلكات من جانب الموظفين 

لى الوقاية خفاء، وتنص الإتفاقية عالعموميين، والمتاجرة بالنفوذ، والإثراء غير المشاااااااروع، وغسااااااال الأموال والممتلكات والإ
 .والتاريم، والتعاون الإقليمي والمساعدة القانونية المتبادلة، فضلًا عن إستعادة الأموال والأصول وآلية المتابعة والتنفيذ

( لمكافحة  ADB/ OECDية ) مخ ة عمل البنك الآ اااااااااايو  للتنميةت منظمة التعاون الإقتصاااااااااااد  والتن (4
دولة في منطقة آساااااايا والمحيط الهادي مجموعة مباد  غير ملزمة ضااااااد  33تبنت  :يط الهاد الفسااااااد في و ااااايا والمح

م وافق قادة 3004الفسااااد، وتم تطويرها برعاية البنك اوسااايوي للتنمية ومنظمة التعاون الإقتصاااادي والتنمية، وفي سااانة 
لمكافحة الفساد وضعته المنظمة، شمل   على برنام، عمل  APECمنظمة التعاون الإقتصادي وسيا والمحيط الهادي ) 

إلتزاماً قوياً بتطبيق مييناق الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، والعمل على النطاق الإقليمي لحاب الملاذ اومن عن الرعيين 
 الفاسدين، وعن الذين رمووهم، وعن أموالهم المكتسبة بصورة غير مشروعة.

 هود الدول العربية لمكافحة الفساد في:ئينلت جالجهود العربية في مكافحة الفساد:  (1
  :أعدت لجنة مشااااتركة من مجلسااااي وزراء الداخلية والعدل العرب مشااااروع إتفاقية الإتفاقية العربية لمكافحة الفسااااد

 18م، والتي تحتوي على 3030ديسااامبر  33عربية لمكافحة الفسااااد، والتي حررت في جمهورية مصااار العربية بتاريخ 
ول العربية قلقها إزاء خطورة المشااااكل النامااالة عن الفسااااد، والتي  دد إساااتقرار المجتمعات وأمنها، مادة تؤكد فيها الد

وتقوض القيم الأخلاقية والديمقراطية، وتعرض التطور الإجتماعي والإقتصااااادي والسااااياسااااي للخطر، وتؤكد على قلق 
بما فيها  ة الجريمة المنظمة والجريمة الإقتصاااديةالدول العربية للصاالات القائمة بين الفساااد وسااائر أمااكال الجريمة، خاصاا

غسل الأموال، وتؤكد على حاجة الدول العربية الماسة إلى سياسات التصدي للفساد، والتي تتضمن تدابير عامة لمنع 
جوان  39ودخلت هذه الإتفاقية حيز التنفيذ بتاريخ ، الفسااااااااااااااااد وتادابير خاصاااااااااااااااة في مجالات الإدارة وإنفاذ القانون

 01دول عربية وذلك عملا بالفقرة  06يوم من تاريخ إيداع وثائق التصديق عليها من قبل  10بعد مضي  3031
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من الإتفاقية، كما قامت اللانة المشاتركة من مجلسي وزراء الداخلية والعدل العرب بسعداد قانون عر   18من المادة 
ال التي يعا ا الوطنية، والذي جاء بتحديد الأفعإسااااترمااااادي لمكافحة الفساااااد يساااااعد الدول العربية على تطوير تشاااار 

تُكَوِنْ جريمة الفساااااااااااد، مركزاً بذلك على الأفعال ذات الصاااااااااالة بالفساااااااااااد الإداري والمالي مينل الرمااااااااااوة، والإختلاس، 
 بيوالإضااارار بالأموال العامة،...، مع التوساااع في مفهوم الأفعال التي تُكَوِنْ جرائم الفسااااد لتضاااييق الخناق على مرتك

أفعال الفساد، والحرص على تشديد العقوبات على مرتكبي جرائم الفساد، بما يتلاءم مع خطورة الجريمة وضررها على 
المجتمع، كماا حاثّ المشاااااااااااااااروع على ضااااااااااااااارورة إعداد المدونة العربية لقواعد سااااااااااااااالوك الموظفين العموميين وبلور ا على 

 تمع من أضراره.المستويات الوطنية بما يكفل منع الفساد وحماية المج
  :ظهر مشاااااروع إنشااااااء منظمة عربية لمكافحة الفسااااااد أثناء إنعقاد ندوة الفسااااااد المنظمة العربية لمكافحة الفساااااد

م، بالتعاون مع مركز دراساااااات الوحدة 3004سااااابتمبر  31إلى  30والحكم الصاااااال في البلاد العربية في بيروت من 
لة إتفق المشااااركون على ضااارورة البحث في صااايغة مناسااابة لتأسااايس بيالعربية والمعهد الساااويدي بالإساااكندرية، حيث 

م وإتخذت من العاصاااامة اللبنانية بيروت مقراً لها، وهي 3008عربية لمكافحة الفساااااد، وتأسااااساااات هذه المنظمة عام 
مة امنظمة غير ربحية مسااااتقلة  دف إلى إحدا  الوعي وتوساااايع الإدراك بأضية مناهضااااة الفساااااد وحماية المصااااال الع

والمال العام، وكشااا  التأثير السااايو للفسااااد على التماساااك الإجتماعي وعلى عملية التنمية المساااتدامة والأضااارار التي 
يلحقها بالإقتصااااااااااد الوطني والينروة القومية، وتوجيه إهتمام المواطنين ومؤساااااااااساااااااااات المجتمع المدني نحو أضية النشااااااااااد 

ضاااحها والإصااارار على إصااالاح الأوضااااع، وتشاااايع ثقافة وممارساااة المناهض للفسااااد، وأضية كشااا  مواقع الفسااااد وف
الشفافية والتداول الحر للرأي والمعلومات، وإرساء قواعد ومستلزمات بناء الحكم الرامد عبر تعزيز الديمقراطية والرقابة 

 الإدارات فيوالمحاساااابة والتي بدورها تؤسااااس لمنع الفساااااد، رصااااد القصااااور وتشااااخيصااااه في هيكل نظام المحاساااابة العامة 
 العمومية، وفي مركات ومؤسسات القطاع الخاص والمجتمع المدني.

  :تعتبر منظمة برلمانيون عرب ضااااااد الفساااااااد منظمة عربية غير حكومية تجمع منظمة برلمانيون عرب ضاااااد الفسااااااد
عزيز مبدأ الشفافية تالبرلمانيين والنامطين في موضوع الفساد، وتعمل على تقوية قدرا م في مجال الوقاية من الفساد، و 

دولة عربية في مؤئر برلماني  33عضواً من  40والمساءلة وحكم القانون وتحايم الشللية والمحسوبية، تأسست بمشاركة 
م بدعم من برنام، إدارة الحكم في الدول العربية التابع لبرنام، 3004إقليمي عقد في بيروت بلبنان في نوفمبر ساااانة 

فروع وطنياااة  05  وتتخااذ من بيروت مقراً لهااا، وقااد تم فتح  UNDP-POGAR) الأمم المتحاادة الإئاااائي 
 .م3009للمنظمة في كل من الجزائر، مصر، الأردن، فلسطين، اليمن، الكويت، البحرين، المغرب ح   اية سنة 

 ثالثا: جهود المنظمات غير الحكومية في مكافحة الفساد
ل على جهودها وتكوينها مهتمين بقضايا الفساد من أكاديميين ورجال أعمال وأعضاء المنظمات غير الحكومية المناهضة للفساد عم

مجتمع مدني بشااااااااكل طوعي ودون أن تدفعهم ضااااااااغوطاً لذلك لإسااااااااتقرائهم واقعاً غير مرض، والغاية التي جمعتهم هي حب النزاهة 
ة الدورية التي تاُقَوِمْ تلك عملها، وتخضااع فيه للمساااءل والرغبة في رؤية مجتمع نظي  تتمتع فيه المؤسااسااات العامة بالشاافافية التامة في

الأعمال وترمدها للطريق الصحيح الذي يتيح في المحصلة حكماً جيداً ورميداً، ومن أهم هذه المنظمات غير الحكومية النامطة في 
 مجال مكافحة الفساد نذكر: 

الألمانية ويقع مقرها  غوتنغ م في جامعة 3991ة وهي منظمة دولية غير حكومية أنشاالت ساانمنظمة الشافافية الدولية:   (1
أحد كبار الموظفين السااااااااااااابقين في البنك  وهو( Peter Eigenبيتر إ ج  ) في مدينة برلين بألمانيا، على يد الألماني 

لمجتمع ا الدولي، وهي تعنى برصد الفساد في دول العالم المختلفة، معارها الإتحاد العالمي ضد الفساد، وهي تعمل على تقوية
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المدني وتصاوم تحالفاً يقود المجتمع إلى الحد من الفسااد، وهي لا تتولى التحقيق في قضاايا فساد معينة، أو تتولى التحقيق في 
قضااااايا فساااااد يرتكبها أفراد، بل تطور وسااااائل مكافحة الفساااااد وتعمل مع منظمات المجتمع المدني والشااااركات والحكومات 

شافافية الدولية وساائل وآليات عمل عديدة للتعري  بظاهرة الفساد وكش  أبعادها، وتتبع لتنفيذها، وقد طورت منظمة ال
م ماااااارعت منظمة الشاااااافافية 3998أساااااابابها ومنابعها، وإقتراح وسااااااائل وطرق فعّالة لمكافحتها والتصاااااادي لها، ومنذ العام 

 Corruption Perceptionمؤطاااار مدراات الفساااااد الدولية بسصااااادار مؤمااااار فسااااااد سااااانوي يعرف باسااااام 
Index CPI ،وهو يعمل على تقييم وترتيب الدول طبقاً لدرجة إدراك وجود الفساد بين المسؤولين والسياسيين فيها ،

وهو مؤمار مركب يعتمد على بيانات ذات صالة بالفسااد، تم جمعها عن طريق إساتبيانات متخصاصة قامت بها مؤسسات 
ء أصاااااااااااحاب الأعمال والمحللين من جميع أنحاء العالم، متضااااااااااامناً مختلفة ومساااااااااااتقلة وحسااااااااااانة السااااااااااامعة، كما أنه يعكس آرا

المتخصااااااصااااااين والخبراء من نفس الدولة الجاري تقييمها، ويركز المؤماااااار على الفساااااااد في القطاع العام، وتطرح الإسااااااتبيانات 
ع المعلومات المستخدمة في إعداد المؤمر أسللة ذات صلة بسوء إستعمال السلطة لتحقيق مصال مخصية، وتتم عملية جم

م التعبير عن درجة ويت، لغايات المقارنة بناءاً على خبرة ورؤية الأمخاص الأكينر ئاساً وتصادماً مع واقع الفساد في كل دولة
 ، والتي تعد مؤماااار  30 – 0الدولة على مؤماااار مدركات الفساااااد بماموعة النقاد التي تحرزها على مقياس يتراوح بين ) 

إلى أنّ هناك مسااتويات عالية من الفساااد في القطاع العام،  0ساااد المدرك فيها، حيث يشااير الرقم للدلالة على مسااتوى الف
لر ر تإلى أنّ البلد نظي  من الفساااااااد في القطاع العام، كما تنشاااااار منظمة الشاااااافافية الدولية أيضاااااااً  30بينما يشااااااير الرقم 

 ، وهو مقياس يعنى  Global Corruption Barometer، وهو بارومتر الفساااااااااااااااد العالمي) الفسااااااااااااد العالمي
بستجاهات وتجارب عامة الناس مع الفسااااااااااد، وهذا ما يميزه عن مؤمااااااااار مدركات الفسااااااااااد، وحساااااااااب هذا المقياس فسنهّ يتم 
إستقصاء آراء الناس حول القطاعات العامة المختلفة التي تعتبر أكينر فساداً، ورأيهم حول تطور مستويات الفساد في المدى 

لًا عن رأيهم حول آداء حكومتهم فيما تقوم به من أجل مكافحة الفسااااد، ويبحث المقياس أيضااااً في تجارب القريب، فضااا
المواطنين مع الرمااااااااااوة، وتقديم معلومات عن مدى الطلب منهم لدفع رماااااااااااوي عند الإتصااااااااااال بمختل  مقدمي الخدمات 

أي كازء من برنامجها في إساااااتقصااااااء ر   لدوليةغالوب االعمومية، وينفذ المساااااح لصاااااال منظمة الشااااافافية الدولية مؤساااااساااااة 
الشااااااعوب، وتسااااااتند مؤسااااااسااااااة غالوب في أعمالها على فروعها في مختل  الدول لترجمة وتنفيذ المقياس، وفي بعض الحالات 
تفوض منظمة الشااااااااافافية الدولية منظمات مساااااااااحية أخرى ذات ععة طيبة لإجراء المقياس في بلد ما، كما تنشااااااااار منظمة 

، وهو مؤمر لبيان جانب العرض من الرموة الدولية، ويركز بشكل خاص على دليل دافعوا الرطوةلية أيضاً الشافافية الدو 
الرماااااوي التي تدفع من قبل القطاع الخاص عند ممارسااااته لةعمال التاارية في الخارج، ويقصااااد به المؤماااار الذي يبين مدى 

ذا لدخول إلى الأسواق في غير بلدا ا الأصلية، ويتم من خلال هقيام الشركات العالمية المصدرة بسستخدام الرموة كوسيلة ل
 30 ، حيث ئينل الدرجة القصااااوى  30 – 0المؤماااار تصااااني  البلدان وإحتساااااب النقاد التي تحرزها على مقياس من ) 

الخارج، في  الرأي القائل بأنّ الشاااااركات في تلك الدولة لم تكن منخرطة قط في الرماااااوة عند ممارساااااتها الأعمال التاارية في
إلى ممارسااااة الرمااااوة بشااااكل دائم عند ممارسااااة الأعمال التاارية في الخارج لشااااركات تلك  0حين يمينل الإقتراب من الدرجة 

الدولة، ويتمينل ساح منظمة الشافافية الدولية بوضع موضوع الفساد على قائمة أجندة العالم ومؤسساته الدولية مينل البنك 
، وتنظر المنظمة للفساااد كعقبة رئيسااية تحد من وتيرة التنمية بكل أبعادها، كما لعبت المنظمة الدولي وصااندوق النقد الدولي

 OECDدور أسااسي وفعّال في تقديم مييناق الأمم المتحدة ضد الفساد، وإتفاقية منظمة التعاون الإقتصادي والتنمية ) 
   ضد الرموة.
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يعتبر المنتدى الإقتصادي العالمي (:  World Economic Forumالمنتدى الإقتصااد  العالمي دافو  )  (2
من المؤساااااساااااات الدولية الفاعلة التي تبني مقاييس لبيان الفسااااااد في المؤساااااساااااات الدولية، وتم إنشااااااء فريق دافوس من كبار 

م 3963 وهو منظمة دولية غير رعية تأسست في عام، المسؤولين في بيوت الأعمال الدولية ومسؤولي إنفاذ القانون والخبراء
وهو أسااتاذ في علم الإقتصاااد، وتسااتهدف إحدا  التطوير والتحسااين في العالم من البروفيسااور اسو  طااواب  من قبل 

خلال التعاون بين القطاعين العام والخاص، ويعقد المنتدى إجتماعه السنوي في منتاع دافوس السويسري في مهر جانفي 
ري أبرزها في منطقة الشاارق الأوساااط وشمال إفريقيا، والذي إتخذ من من كل عام، فيما يعقد إجتماعات إقليمية بشااكل دو 

منتاعااات البحر المياات بااالأردن مقراً إقليمياااً لااه، ويعتبر هااذا المنتاادى بمينااابااة مسااااااااااااااااحااة تلاقي النخااب من أل  من ممينلي 
المجتمع  ساااافراء، وممينليالشااااركات المتعددة الجنساااايات الكبرى والقادة السااااياساااايين من رؤساااااء الدول والحكومات والوزراء وال

المدني، ووساائل الإعلام، والمؤسسات الأكاديمية ومراكز الأبحا  والنقابات وح  زعماء دينيين من مختل  الأديان، وأطلق 
المنتدى الإقتصااادي العالمي مبادرته حول معايير مكافحة الفساااد في ميدان التاارة والأعمال الكونية، وذلك أثناء لقائه في 

 م.3998ويسرا في جانفي دافوس بس
 


