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   :ئةــوطــــــت

 نظرا لازدیاد تدخل وتطور وظیفة الدولة بأھمیة معتبرةالقانون الإداري یحظى 

حیث تقوم ھذه  1،في مختلف مناحي الحیاة الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة المعاصرة

بغرض إشباع بعض الحاجات العامة ذات  بشكل مباشربالتدخل الأخیرة عن طریق الإدارة 

إشباعھا عن طریق  یمكنیرغب أو لا شعب، والتي لا الأھمیة والأولویة لمجموع أفراد ال

إلى جانب ، من ورائھا أو تعقیدھا أو عدم وجود عوائد ربحیةبسبب طبیعتھا  نشاط الخواص

تقوم الدولة في بعض الأحیان بإشباع الحاجات العامة بواسطة المشاریع الخاصة وفقا  ذلك 

حفاظا على النظام لنظام قانوني متمیز، كما قد یقتصر دورھا على ضبط نشاط الأفراد 

في إقدامھا على التدخل  ظھر، وعلیھ فإن النشاط الإداري للدولة أو وظیفتھا الإداریة تالعام

أو اكتفائھا بضبط النشاط الفردي للجماعة بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة  في الحیاة العامة

         2.لأفراد الجماعة

 )بوضیاف عمار(حسب تعبیر الأستاذ  زیادة على ذلك تتعاظم أھمیة القانون الإداري

وضعنا نصب أعیننا التوجھ السیاسي للدولة الذي یمنح للإدارة مركزا متمیزا عن أكثر إذا 

أحمد ( الأستاذ  یعبرالأفراد، ویلقى على عاتقھا مھمة دفع عجلة التنمیة؛ وفي السیاق نفسھ 

تظھر أھمیة القانون الإداري على مجمل الحیاة القانونیة عن ھذه الفكرة بقولھ إن ) محیو

ى الجریدة الرسمیة التي تبدو في الوقت الحاضر وكأنھا جریدة للقانون الإطلاع عل بمجرد

وتظھر ھذه الأھمیة المتمیزة جلیا في دول ازدواجیة القانون ومن بینھا فرنسا 3الإداري،

  .  والجزائر

أحد فروع القانون العام :" بصفة مبدئیة ومبسطة بأنھتعریف القانون الإداري ویمكن 

مجموعة القواعد القانونیة غیر المألوفة، المتمیزة عن قواعد :" ھوو 4،"المتعلق بالإدارة

ویھتم ھذا  5؛."القانون الخاص، التي تتعلق بالإدارة العامة حینما تتصرف كسلطة عامة

أو في حالة ) الجانب التنظیمي(الأخیر بدراسة الإدارة من مختلف جوانبھا في حالة السكون 

في تحقیق  7ھر من خلال وظائف الإدارة ووسائلھاالذي یظ 6)الجانب الوظیفي(النشاط 

وتنقسم وظائف أو مظاھر النشاط الإداري بدورھا إلى مظھرین إحداھما سلبي أغراضھا، 

موضوع ملخص ھذا المقیاس والثاني إیجابي وھو المرفق العام  ،وھو الضبط الإداري

  .أدناهوالذي سنتطرق لھ ببعض من الشرح والتفصیل في النقاط الآتیة 
                                                           

  . 02محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري التنظیم الإداري، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، ص   1
  . وما بعدھا 09، ص 2011علي محمد بدیر وآخرون، مبادئ وأحكام القانون الإداري، العاتك لصناعة الكتب، القاھرة،   2
، - الدانمارك -عمار بوضیاف، محاضرات في القانون الإداري، شعبة القانون العام، قسم القانون، الأكادیمیة العربیة المفتوحة  3

  . 03و 02، ص 2010- 2009
  . 01، ص 2008جنیح، القانون الإداري، مركز الناشر الجامعي،  محمد رضا  4
  .06محمد الصغیر بعلي، مرجع سابق، ص   5
  . 08و 02نفس المرجع، ص   6
  . 111، ص 01ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوزیع، سطیف، ط  7
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  للقانون الإداري كأساسالمرفق العام : أولا

 صلح أن تقوم علیھات أو دعامةإیجاد أساس  إلى الفرنسيسعى الفقھ والقضاء الإداري 
ونطاقھ الفني والنظري لأحكامھ ومبادئھ  الإطار تبینو مبادئ ونظریات القانون الإداري

ضع تومن جھة ثانیة ، ھذا من جھة وتمیز موضوعاتھ عن موضوعات القانون الخاص

ذلك أن الإدارة لا تخضع  1؛الأسس الكفیلة بتحدید الاختصاص بین القضاء الإداري والعادي

في كافة نواحي نشاطھا لأحكام القانون الإداري وإنما تخضع في جانب من نشاطھا لأحكام 

طبیعي وھو ما یستلزم بشكل  ،الخواصالذي ینظم ویحكم العلاقة بین  2القانون الخاص

المعیار :" وھوللقانون الإداري البحث عن أساس ویستوجب ذلك  3ضرورة التمییز بینھما،

، أو الجانب من نشاط الإدارة الذي یحكمھ الذي یرجع إلیھ لتحدید نطاق القانون الإداري

    4...".وعلى ھذا الأساس یتحدد أیضا اختصاص القضاء الإداري. ھذا القانون

وبقى مطبقا حتى ) La pouvoire public(یار السلطة العامة في ھذا الإطار ساد مع

ثم تم ھجره نھایة ھذا القرن وحل محلھ معیار المرفق العام منتصف القرن التاسع عشر 

وقد حاز ھذا المعیار الأخیر   وتحدید إختصاص القاضي الإداري، 5الإداريكأساس للقانون 

زمنیة طویلة أدت إلى وصف القانون الإداري تأیید وقبول واسع من الفقھ والقضاء لفترة 

   .وأستمر الأمر على نفس المنوال إلى غایة أزمة المرفق العام 6بأنھ قانون المرافق العامة

 :ظھور معیار المرفق العام .1

بدایة من الربع الأخیر من القرن التاسع عشر، وأصبح ظھر ھذا المعیار وتبلور 

كأساس أحكام مجلس الدولة الفرنسي ومحكمة التنازع الفكرة الأساسیة التي إعتمدت علیھا 

للقانون الإداري ومعیار لاختصاص القاضي الإداري، ورغم وجود أحكام قضائیة سابقة لھ 

 1873سنة الصادر عن محكمة التنازع الفرنسیة الشھیر ) Blanco(غیر أن حكم بلانكو 

   7.یمثل حجر الأساس في نظریة المرفق العام

قضت محكمة التنازع أنھ إذا كان ثابت، أن مقطورة مملوكة :" ھذا الحكم وبموجب

، فإن ھذا الفعل الضار كان )بلانكو(لمصنع التبغ التابع للدولة، قد أصابت الفتاة الصغیرة 

ومن ثم فالاختصاص بنظر دعوى التعویض عنھ، ینعقد ، نشاط یتعلق بمرفق عامبمناسبة 

                                                           
  . 18، ص 2008مازن راضي لیلو، القانون الإداري، منشورات الأكادیمیة العربیة في الدنماراك،  1
  . 70، ص 2000ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،  2
مھوریة العربیة السوریة، العام سعید نحیلي، القانون الإداري المبادئ العامة، كلیة الحقوق، منشورات جامعة البعث، الج 3

  . 63ص  ، 2013-2012الدراسي
  . 70ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  4
  . 63سعید نحیلي، مرجع سابق، ص 5
ص  معتوق أم الخیر، خصوصیة معیار المرفق العام في قواعد القانون الإداري، مجلة البحوث في القانون والعلوم السیاسیة،  6

272 .  
  . 19مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص  7
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 والشيء الملفت في ھذا الحكم ھو النتیجة1،"قانون الإداريویطبق علیھ ال للقضاء الإداري،

المتوصل إلیھا وھي ربط اختصاص القضاء الإداري وتطبیق القانون الإداري بوجود نشاط 

  2. مرفق عام

وقد أید القضاء الإداري الفرنسي ھذا الطرح في كثیر من أحكامھ، ومن أھم ھذه 

والتي أكد فیھا  19033سنة )  Terrier ترییھ(الأحكام حكم مجلس الدولة الصادر في قضیة 

على أھمیة المرفق العام كمعیار لتطبیق القانون الإداري  )Romieuرومیو (مفوض الدولة 

أن كل ما یتعلق بتنظیم وتسییر مرافق عامة :" ، حیث لاحظ وإختصاص القاضي الإداري

التي تقع  – Opération administrative - سواء أكانت وطنیة أو محلیة إنما تشكل عملیة 

واضطردت على ذلك لفترة  الأحكامثم توالت  4،..."بطبیعتھا ضمان مجال القضاء الإداري

  .طویلة

 l’école du service( 5في فرنسا على ھذا الأساس قامت مدرسة المرفق العام

public ( أو مدرسة بوردو)de Bordeaux l’école(6   بقیادة لیون دوجي)Duguit( 

 Régime Administratif النظام الإداري(وذھب فقھائھا إلى اعتبار أن  7،)بونار(و)جیز(و

للقانون والقضاء  الوحیدالأساس  بإعتباره 8)المرفق العام(یستند إلى فكرة  )قانونا وقضاء

علیھ عرفت مدرسة المرفق العام القانون الإداري بقانون المرافق العامة و 9،الإداري

فالمال العام ھو المال المخصص للمرافق  10ھذا المعیار،ه على جمیع قواعد وأسست

وعمال المرافق ھم موظفون 11والأشغال العامة ھي الأشغال التي تتم لصالح مرفق عام

إذ كان ھناك ارتباط وتلازم  ؛...وعقوده إداریة ومنازعاتھ یختص بھا القضاء الإداري

   12.وتطابق تام بین القانون الإداري والمرفق العام

واختصاص القاضي الإداري تطبیقا لھذه النظریة فإن نطاق تطبیق القانون الإداري 

یتحدد بكل نشاط تدیره الدولة أو تھیمن على إدارتھ ویستھدف تحقیق المنفعة العامة لجمیع 

؛ وھو )المرافق المحلیة(أو لمواطني إحدى الوحدات المحلیة ) المرافق الوطنیة(المواطنین 

التي تمیز في نطاق النشاط الكلي للدولة  ،نظریة كأسس للقانون الإداريما یمیز ھذه ال

                                                           
  . 48،  ص www.pdffactory.comمحمد الشافعي ابو راس، القانون الإداري،  1
  . 19ناصر لباد، مرجع سابق، ص  2
  . 72ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  3
  . 40ص ،  2018 السوریة، العربیة الجمھوریة السوریة، الافتراضیة الجامعة منشورات ،1 الإداري القانون نوح، مھند  4
  .72ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  5
  . 19مرجع سابق، ص  لباد، ناصر  6
  .72ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد  7
  . 21 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد  8
  . 283ص مرجع سابق،  جنیح، رضا محمد 9

  . 19 لباد، مرجع سابق، صناصر  -
  . 283ص مرجع سابق،  جنیح، رضا محمد  10
  72ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد 11
12
  . 22و21 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد   
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والوحدات المحلیة بین تلك الأنشطة المتصلة مباشرة بمرفق عام والتي یحكمھا القضاء 

الخاضعة للدولة وجماعاتھا المحلیة الربحیة  الأنشطةوالقانون الإداري في كل مناحیھا وبین 

    1.للقانون والقضاء العادي

 :  أزمة معیار المرفق العام .2

 ھالنجاح الكبیر الذي حققتھ نظریة المرفق العام كأساس للقانون الإداري ومبادئ إن

وأحكامھ ومعیارا لتحدید اختصاصات القضاء الإداري، واحتلالھا الصدارة خلال الربع 

أن تراجع بفعل تطور الظاھرة  یلبثلم الأخیر من القرن التاسع عشر وبدایات العشرین، 

بتأثیر  الإداریة، والتغییرات التي طرأت في القواعد التي قامت علیھا فكرة المرافق العامة،

من سیاسیة الاقتصاد الموجھ والاشتراكیة وزیادة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي 

اعیة والمرافق والاجتماعي وما رافقھ من ظھور المرافق الاقتصادیة والاجتماعیة والصن

، وأدت ھذه أشخاص القانون الخاصالمھنیة وظھور مرافق عامة ذات نفع عام یدیرھا 

   2.إلى صعوبة تحدید مضمون المرفق العامالتطورات مجتمعة 

لتحدید شامل كمعیار لوحدھا أصیبت فكرة المرفق العام بأزمة ولم تعد كافیة ھكذا 

القضاء الإداري، فوجود المرفق العام لم یعد نطاق تطبیق القانون الإداري واختصاص 

وبذلك تم فك الارتباط وفصم العلاقة  3الشرط الوحید والضروري لتطبیق القانون الإداري،

مرفق (وانتھت بشكل نھائي معادلة  4،بین المرفق العام والقانون الإداريالسابقة المتلازمة 

شدیدة یتصل كثیرة وریة انتقادات ووجھت لھذه النظ ؛)قضاء إداري = قانون إداري = عام

بعضھا بطبیعة النظریة نفسھا ویتعلق بعضھا الأخر بتطور القانون الإداري بسبب ازدیاد 

  : التالي ھامن بیننذكر تدخل الدولة في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة و

المرفق العام فكرة ضیقة لا تستوعب كل مجالات النشاط الإداري وھنا نذكر على   .أ 

سبیل المثال تنظیم النشاط الإداري للأشخاص ضمن إطار ما یعرف بالضبط 

خرج عن تقدیم الخدمة للجمھور التي تعتبر الإداري وھو جانب من النشاط ی

 . العنصر الجوھري للمرفق العام

المرفق العام من ناحیة أخرى یعتبر فكرة واسعة جدا وفضفاضة كمعیار لتطبیق   .ب 

ر من الأحیان تقوم المرافق ببعض الأنشطة ذات الصبغة القانون الإداري، ففي كثی

  5.غیر الإداریة والمشابھة لنشاطات الخواص

                                                           
  . 83محمد رفعت عبد الوھاب، النظریة العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، ص  1
  . 21مازن راضي لیلو، مرجع سابق، ص   2
  . 87ص مرجع سابق، الوھاب، عبد رفعت محمد 3
  . 22 ص سابق، مرجع بعلي، الصغیر محمد  4
  . 72سعید نحیلي، مرجع سابق، ص :  ؛ راجع كذلك63و62علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  5
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في المجالین الاقتصادي  1ح ع بشكل واسع منذ ) فرنسا( تدخل الدولة ةظاھرإن   .ج 

ي بسبب ضرورات الحرب وانتشار الفكر الاشتراكي، ومن ثم إقدامھا والاجتماع

المشاریع ذات الطابع الصناعي والتجاري ولجوئھا في على إنشاء كثیر من 

تصدع الأساس الذي تقوم أدى إلى  ،إدارتھا وتسییرھا إلى أسالیب القانون الخاص

حیث  عن نشاط الخواصالنشاط العام  وھو تمییزعلیھ نظریة المرفق العام 

  1.أصبح لا فرق بینھما

 یر مفاھیم القانون الإداريفي تفس لنظریةبالرغم من ذلك ولئن تراجع دور ھذه ا

استناد القاضي ویؤكد ذلك  2، فإنھا تبقى من الركائز الأساسیة لھذا القانونوأنحصر تأثیرھا

ومن جھة ثانیة فإن  في تحدید اختصاصھ وتطبیق القانون الإداري، أساسا الإداري علیھا

العام مازال یشكل یؤكد أن المرفق ) la réalité Administratif( ةواقع الحیاة الإداری

   3.الوظیفة الأساسیة للإدارة

 مدلول المرفق العام: ثانیا

  :تعریف المرفق العام .1

في اتجاھین غم صعوبة ھذه المسألة رفقھیا تتمثل محاولات تعریف المرفق العام 

واتجاه یركز على ) المؤسسة - المرفق العام( اتجاه یركز على المعیار العضوي : أساسیین

 ). أو الخدمة العمومیة 4النشاط  - العام رفق الم(المادي أو الموضوعي المعیار 

 المؤسسة  –المرفق العام :  المعیار العضوي  .أ 

أو 5الأجھزة أو المؤسسات الإداریة بشكل عاممن ھذا المعیار یقصد بالمرفق العام 

ومرفق وزارة العدل  المحكمة أو مرفق العدالة ھوفمثلا  ؛أو مؤسسة إداریة معینة جھاز

العضوي ھو الذي یبدو في  ر، فالمظھ....العالي ھو الجامعة أو وزارة التعلیم العاليالتعلیم 

    6.ھذا المعیار فحیث توجد مؤسسة إداریة یوجد مرفق عام

  

  

  
                                                           

  . 64علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص 1
  . 283محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص  2
  . 21و20 ناصر لباد، مرجع سابق، ص  3
  . 147نفس المرجع، ص  4
  . 147ص  نفس المرجع، 5
  . 430، ص 1986أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإداریة، دیوان المطبوعات الجامعیة،  الجزائر،   6
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 النشاط  –المرفق العام : المعیار المادي  .ب 

مصلحة  شرع بھ بھدف إشباعكل نشاط  ":المرفق العام وفقا لھذا المعیاریقصد ب

، وبذلك یتمیز نشاط المرفق العام عن نشاط الخواص فالأول تحركھ المصلحة العامة "عامة

   .ولا یقوم على تحقیق الربح أما الثاني فتحركھ المصلحة الخاصة بتحقیق الأرباح

بناءً علیھ فإن مرفق العدالة وفقا لھذا المعیار ھو النشاط الذي یستھدف حل  

ون، والتعلیم ھو النشاط الذي یتمثل في إعطاء معارف نظریة المنازعات وتطبیق القان

  ....وتطبیقیة وتقدیم تكوین نظري أو تقني

خلال  ھي معاني المرفق العام التي كانت مرتبطة مع بعضھا البعض بشكل وثیقھذه 

، حیث كان المرفق العام المؤسسة یقوم بتأمین المرفق العام عشر وبدایة العشرین 19القرن 

، وبعبارة أخرى كان كل نشاط یستھدف المصلحة العامة یقع على عاتق إدارة تتمتع  النشاط

بنظام قانوني خاص یحكمھ القانون العام، أما باقي النشاطات الأخرى فتدخل ضمن نطاق 

؛ وفي ھذا الحین لم یكن ھناك صعوبة في المبادرة الخاصة ویحكمھا القانون الخاص

  1.ان المرفق العام النشاط یعني المرفق العام المؤسسةالتعرف على المرفق العام حیث ك

لكن بتطور الظاھرة الإداریة وزیادة تدخل الدولة في المجالین الاقتصادي  

كما  ومشاركة بعض الخواص في تسییر نشاطات ھدفھا تحقیق المصلحة العامةوالاجتماعي 

ظھرت إشكالیة مزدوجة مفادھا ھل تمارس الدولة التي أصبحت سبق الإشارة إلیھ أعلاه، 

كصناعي أو تاجر نشاط مرفق عام؟ وھل یمارس الخواص المكلفین بإشباع مصلحة عامة 

نشاطا خاصا، ونظرا لعدم وجود جواب دقیق وكافي على ھذا السؤال المزدوج، استنتج 

     2).أزمة في مفھوم المرفق العام(رجال القانون أن ھناك 

إلى القول بضرورة الجمع بین فریق من الفقھ العربي  تدفع إن ھذه الأزمة المفاھیمیة

وھذا الإصطلاح یدل ... مشروع: " المعیارین وعلى أساس ذلك عرفوا المرفق العام بأنھ 

فتعریف  3،."في الواقع على النشاط ذاتھ، كما یدل على المنظمة التي تتولى ھذا النشاط

وعلیھ یمكن  4مشروع یجعلھ یشمل المعنیین العضوي والمادي معا، المرفق العام بأنھ

مشروع تدیره الدولة بنفسھا أو  :" تعریف المرفق العام تعریفا عاما مفاده المرفق العام ھو

  5.".تحت إشرافھا لإشباع الحاجات العامة بما یحقق المصلحة العامة

                                                           
  . وما بعدھا 430أحمد محیو، مرجع سابق، ص  1
  . 433نفس المرجع، ص  2
  . 241علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  3

  .  405 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد: راجع كذلك -
  . 405ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   4
عواب���دي عم���ار، النظری���ة العام���ة للمنازع���ات الاداری���ة ف���ي النظ���ام القض���ائي الجزائ���ري، الج���زء الأول القض���اء الاداري، دی���وان  5

  . 105ص ، 1998المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، 
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  :المرفق العامعناصر  .2

 :تحقیق المصلحة العامة  .أ 

عام عن ال النفعأو  الھدف الأساسي لوجود المرفق العام ھو تحقیق المصلحة العامةإن 

الأمن ، الدفاع، (مشتركة لجمھور المواطنین 1مادیة أو معنویة حاجات عامةإشباع طریق 

وعلیھ تمثل المصلحة العامة الركن الصلب والأساسي أو تقدیم خدمات معینة لھم، ...) التعلیم

في المرافق العامة، حیث لا یمكن أن نتصور قیام مرفق عام دون وجود حاجة من الحاجات 

یشترط فیھا أن تكون على قدر من العمومیة المتصلة بالمصلحة العامة، والتي الجماعیة 

رجع تقدیر ھذه الحاجة ومدى ویتستوجب توفیرھا للجمھور،  الأھمیةقد بلغت درجة من و

ھذا من  2للسلطات المختصة ةعمومیتھا وأھمیتھا واتصالھا بالمصلحة العامة للسلطة التقدیری

جھة، ومن جھة ثانیة یشترط أن لا یكون الھدف الأساسي من المرفق العام ھو تحقیق 

  3.الربح

 :  الارتباط بسلطة عمومیة   .ب 

یھدف لتحقیق المصلحة العامة عن طریق إشباع حاجات لا یعتبر كل مشروع 

الجمھور مرفقا عاما، وذلك لعلة وجود الكثیر من المشاریع التابعة للخواص التي تحقق ھذا 

كما سبق الإشارة إلیھ أعلاه، وعلیھ لكي یعتبر المشروع الذي یحقق النفع العام الغرض 

النھائیة والعلیا والفاصلة في إنشائھ  یشترط خضوعھ لسلطة عمومیة لھا الكلمة اعام امرفق

، فالسلطة العمومیة المختصة ھي التي تتولى إنشاء المرفق من هوإلغائھ وتنظیمھ وتسییر

كما أنھا ھي من یحدد كیفیة وأسالیب ناحیة وتحدد النشاط الذي یعتبر مرفقا من ناحیة ثانیة 

   4.مرفقتنظیمھ وطرق وآلیات ذلك وغیرھا من المسائل ذات الصلة بال

 :خضوع المرفق لنظام قانوني خاص   .ج 

یعتبر ھذا العنصر محل جدل فقھي وبغض النظر عن ذلك فإن المقصود بھذا العنصر 

أن المشروع لا یعتبر مرفق عام إلا إذا أصبغت علیھ السلطة المختصة ھذه الصفة من 

ویعني النظام القانوني خلال إخضاعھ للنظام القانوني الاستثنائي الذي یحكم المرافق العامة، 

مجموعة القواعد والأحكام والمبادئ :" الخاص أو الاستثنائي  الذي یحكم المرافق العامة 

                                                           
  . 246 ، ص2021محمد زین میلاس، النظام القانوني للمرفق العام، دائرة البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة،  1
  . 285 محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص 2
  . 151 ناصر لباد، مرجع سابق، ص 3
  . 38ص  مرجع سابق،مھند نوح،   - : لمزید من التفاصیل راجع 4

 . 291و 290 محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص -
 . 152و 151 ناصر لباد، مرجع سابق، ص -
 . وما بعدھا 247ص  سابق، مرجع الوھاب، عبد رفعت محمد -
  .  205و 204ص مرجع سابق،  راس، ابو الشافعي محمد -
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القانونیة  التي تختلف اختلافا جذریا عن قواعد القانون الخاص، وعن القواعد التي تحكم 

التي ) الصناعیة والتجاریة(لكن بظھور المرافق الاقتصادیة  1،.."المشروعات الخاصة

    2.تخضع للقانون الخاص في نشاطھا لم یعد ھذا العنصر ضروري

   إنشاء وإلغاء المرافق العامة: ثالثا

 إنشاء المرافق العام  .1

تأسیس مشروعات عامة تعمل لإشباع خدمات :" المقصود بإنشاء المرافق العامة ھو 

استعمال وسائلھ في النشاط عامة أو تحقیق نفع عام طبقا لإحكام القانون العام الذي یخولھا 

إستحداث مشروع لم یكن قائما :" أو ھو  3."أو الإدارة وفرض قیود على الحریات الفردیة

قبل، كإنشاء وزارة أو مؤسسة جدیدة من أجل تقدیم خدمات لإشباع الحاجات العامة للأفراد 

ل إلى أو تأمیم أحد المشروعات الخاصة عن طریق تحویل مشروع خاص معین قائم بالفع

إقرار الدولة أو إحدى الھیئات المحلیة بان :"  بأنھ ) الطماوي(كما عرفھ  4.".مرفق عام

باستخدام  –حاجة جماعیة ما قد بلغت من الأھمیة مبلغا یقتضي تدخلھا لكي توفرھا للأفراد 

یستطیعون بوسائلھم الخاصة إشباع تلك الحاجة أو  الأفرادسواء كان  –وسائل القانون العام 

   5."لا

أن الأصل في إنشاء المرافق العامة ھو أمر والجدیر بالذكر ھنا باتفاق كل الفقھ 

متروكة للسلطات العامة المختصة، بحیث یتم إنشاء المرفق العام  ةاختیاري وسلطة تقدیری

وإجبار السلطة المختصة على  ذلكولیس للأفراد التدخل في  ة ھذه الأخیرةبمحض إراد

؛ وتتمثل السلطة التقلیدیة المختصة بإنشاء المرافق أو منع إنشائھاإنشاء المرافق العامة 

في السلطة التشریعیة وذلك بموجب  1958العامة الوطنیة في فرنسا قبل صدور دستور 

لتوزیع أصبحت ھذه المسألة تخضع  وبعد صدور ھذا الأخیر 6قانون أو بناء على قانون،

فإن الھیئات  وبالنسبة للمرافق المحلیة  7التشریعیة والتنفیذیة، السلطتینالاختصاص بین 

   8.المحلیة ھي الجھات المختصة بإنشاء المرافق المحلیة

                                                           
، ص 2016المجلة الجزائریة للدراسات القانونیة والتاریخیة، بن منصور عبد الكریم، نظرة مفاھیمیة للمرفق العام في الجزائر،  1

147 .  
وضاح رشید الحمود، المرفق العام كمعیار لتحدید نطاق القانون الإداري، رسالة ماجستیر، الجامعة : لمزید من التفاصیل راجع 2

  . 61، ص الأردنیة
  . 150وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص  3
انون العام، كلیة الدراسات العلیا،جامعة اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، تنظیم المرفق العام دراسة مقارنة، رسالة ماجستیر في الق 4

  . 34، ص 2014النجاح، فلسطین، 
  . 150وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص  5
  .35اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، مرجع سابق، ص  6
  .436 ص سابق، مرجع محیو، أحمد :راجع التفاصیل من لمزید 7
  . 39و 38اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، مرجع سابق، ص  8
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بعدة  )المؤسسات العمومیة(مرت مسألة إنشاء المرافق الوطنیة أما في الجزائر

 العامة المرافقوإحداث المختصة بعملیة إنشاء وتنظیم الوحیدة كانت السلطة وقد  1مراحل،

بالنص جاء بالجدید  1996لكن دستور ھي السلطة التنفیذیة،  1989في ظل دستور  الوطنیة

 création de  )إنشاء فئة المؤسسات( على أن من بین المجالات التي یشرع فیھا البرلمان

catégories d’établissements    la ،  بسلطة السلطة التشریعیة في  یعني الاعترافوھو ما

بنفس الأمر بموجب  2020وقد احتفظ التعدیل الدستوري لسنة  2إنشاء المؤسسات العمومیة،

   3.المتعلقة بمجالات القانون العادي من الدستور 139من المادة  29الفقرة 

لیس ھناك أنھ ) نادیة ضریفي(قبل التعدیل ترى الباحثة  1996وبالعودة لدستور  

لكن من خلال مجالات التشریع  الوطنیة تصریح بصلاحیة البرلمان في إنشاء المرافق العامة

بالإضافة  الممنوحة لھ یمكن لھذا الأخیر إضفاء صفة المرفق على بعض النشاطات

في كتابھ ) لباد ناصر(في حین یرى الأستاذ  4لصلاحیتھ في إنشاء فئة المؤسسات العمومیة،

ودستور  1989في ظل دستور الوطنیة ن إحداث المرافق أ القانون الإداريالأساسي في 

من اختصاص السلطة التنفیذیة أي رئیس الجمھوریة والوزیر الأول ویكون ذلك  1996

   5.بموجب مراسیم رئاسیة في الحالة الأولى ومراسیم تنفیذیة في الحالة الثانیة

تخضع لتوزیع  2020المعدل سنة  1996بینما نرى أن ھذه المسألة في دستور

من ھذا  140و 139الاختصاص بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، فبالرجوع للمادتین 

التعدیل الخاصة بمجالات التشریع نجد أن المؤسس الدستوري ولو لم یذكر صراحة عبارة 

لعمومیة إنشاء فئة المؤسسات اإنشاء المرافق غیر انھ بالإضافة لمنح البرلمان صلاحیة 

منحھ كذلك صلاحیة التشریع في القواعد المتعلقة بالكثیر من المرافق ، سابقة الذكر أعلاه

التعلیم والبحث العلمي والصحة والقواعد المتعلقة بمن بینھا إنشاء الھیئات القضائیة الھامة 

في  الوطنیة وعلیھ نرى أن إنشاء المرافق 6،والقضاء والتنظیم القضائي الوطنيوالدفاع 

سابقة الذكر یعود للسلطة التشریعیة  140و 139المجالات المنصوص علیھا في المادتین 

  .بینما إنشاء المرافق خارج ھذا المجال یعود للسلطة التنفیذیة

أما بخصوص إنشاء المرافق المحلیة فإن الأمر لا یختلف عن ما ھو معمول بھ في 

وقانون  10 -11ي في قانون البلدیة رقم فرنسا من حیث المبدأ، حیث منح المشرع الجزائر

                                                           
 – 65قب�ل ص�دور الأم�ر : ح�ل وھ�يام�رت بمرالمؤسسات العمومی�ة  مسالة إنشاء  أجمع كل من الأستاذ أحمد محیو وبوسماح أن  1

، ف��ي ظ��ل دس��تور 1976المتض��من ق��انون المالی��ة، ف��ي ظ��ل دس��تور  320 – 65المتض��من ق��انون المالی��ة، بع��د ص��دور الأم��ر  320
ض��ریفي نادی��ة، المرف��ق الع��ام ب��ین ض��مانات المص��لحة العام��ة وھ��دف : لمزی��د م��ن التفاص��یل راج��ع 1996، ف��ي ظ��ل دس��تور 1989

  . وما بعدھا 53، ص 2012-2011المردودیة ، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، 
  . 155ص  ناصر لباد، مرجع سابق، 2
  .2020المعدل سنة  1996من دستور  139المادة  29الفقرة : راجع 3
  . 43ص مرجع سابق، ضریفي نادیة،  4
  . 156ناصر لباد، مرجع سابق، ص  5
  .2020المعدل سنة  1996من دستور  140و 139: راجع المادتین 6
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الأنشطة صفة المرفق، ومنح المجلسین الشعبي البلدي والشعبي بعض  07 - 12الولایة رقم 

الولائي كل واحد منھما على مستواه صلاحیة إنشاء بعض المرافق المحلیة كمؤسسات 

لدیة على أنھ یمكن من قانون الب 153وفي ھذا الشأن تنص على سبیل المثال المادة  1عمومیة،

من قانون الولایة على انھ یمكن  146للبلدیة إنشاء مؤسسة عمومیة بلدیة ونصت المادة 

محصورة ھذه الصلاحیات تبقى لكن  2للمجلس الشعبي الولائي إنشاء مؤسسة عمومیة ولائیة،

        3.في مجال محدود وخاضعة للسلطة الوصائیة

 إلغاء المرافق العامة  .2

وضع حدا لنشاطھ، لاعتراف السلطات العمومیة بأنھ لم :" المرفق العامیقصد بإلغاء 

حیث أن سبب الإلغاء مثل سبب الإنشاء ھو دائما وأبدا  4،."تعد ھناك حاجة لاستمراره

وبالتالي إذا قدرت السلطات المختصة أن مقتضیات المصلحة العامة  5المصلحة العامة،

ة الإلغاء تتعلق بطریقة الإنشاء، حیث یجب ومبدئیا طریققامت بإلغائھ، تستدعي ذلك 

ھذا من ناحیة یملك حق الإلغاء الإنشاء حق من یملك أن الرجوع لقاعدة توازي الأشكال أي 

ومن ناحیة ثانیة بموجب نفس القاعدة یجب أن یكون الإلغاء بنفس الأداة القانونیة التي أنشى 

  6.بھا المرفق العام أو بأداة قانونیة أعلى درجة

  مبادئ المرفق العام: ابعار

 التيو ،)رولان(بقوانین المعروفة التقلیدیة المبادئمجموعة من  العامة المرافق تحكم

،وتتمثل العامة للمصلحة تحقیقاالمرفق العام بشكل حسن ودائم ومنتظم  سیر لضمان تھدف

  :في المبادئ الثلاث التالیة

 :مبدأ استمراریة المرفق .1

القواعد الھامة أول ھو ) مبدأ استمراریة المرفق(أن على أجمع فقھ القانون الإداري 

وأھم مبدأ من المبادئ التي تحكمھا ویجب الحفاظ  7،والأساسیة التي تحكم المرافق العامة

وھو ما عبر عنھ مفوض  8،علیھا والاعتراف بھا بدون الحاجة للنص علیھا صراحة

والاستمراریة  9؛)الاستمراریة ھي روح المرفق العام( بقولھ )Tardien تاردیو(الحكومة 
                                                           

  . 42ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص   1
  . من قانون البلدیة والولایة على التوالي 146و 153راجع المادتین  2
  . 438أحمد محیو، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  3
  .157و156ناصر لباد، مرجع سابق، ص   4
  . 42ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  5
د رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   محم :؛ لمزید من التفاصیل راجع كذلك157و156ناصر لباد، مرجع سابق، ص  6

  . 213و 212وما بعدھا؛ محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  260ص
  . 161وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص   7
  . 418ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   8
   .484أحمد محیو، مرجع سابق، ص   9
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تحمل معنى الدیمومة لوجود بعض .....السیر والعمل المنتظم والمضطرد للمرفق العام:"ھي

من جھة، ومعنى الوجود الطبیعي والعادي لبعض المرافق ) الخ....الأمن ،كالجیش(المرافق 

النقل، (للسیر العادي للمرفق أن یستفید منھ من جھة أخرى بحیث أن المنتفع یستطیع وفقا 

   1).".المیاه

تمكین المرفق العام : ھيعلى فكرة جوھریة وأساسھ ھذا المبدأ وفحواه  ھدف ویقوم

 2، دون انقطاع منتظم ومستمردائم ومن إشباع الحاجات العامة لجمھور المواطنین بشكل 

ومن جھة ثانیة ) استمراریة المرفق العام( العام المرفق نشاط دیمومةمن جھة ویقتضي ذلك 

ویقع عبء ھذه  3،)استمراریة الخدمة( من قبل المواطنین منھالاستفادة  إمكانیة استمراریة

بالطرق  ذلك توفیر على تعملالتي  المسؤولیة على السلطات الإداریة المختصة في الدولة

والأدوات القانونیة والمادیة الضروریة ومنع كل ما من شأنھ الإخلال أو تعطیل أو إیقاف 

  .بشكل حسنسیر المرفق العام 

وم���ن أج���ل تفعی���ل مب���دأ الاس���تمراریة ت���م وض���ع مجموع���ة م���ن الض���مانات القانونی���ة 

  : وھي) ضمانات مبدأ الاستمراریة(والقضائیة 

تتمث��ل الض��مانات القانونی��ة لمب��دأ : الض��مانات القانونی��ة لمب��دأ الاس��تمراریة  .أ 

 : الاستمراریة في الضمانات التالیة
 :تنظیم حق الإضراب -

توقف إرادي جماعي للعمال أو الموظفین عن العمل لمدة زمنیة " :الإضراب ھو 

بغرض وذلك  وظائفھم،نیتھم من وراء ذلك التخلي نھائیا عن وبصفة مؤقتة دون أن تكون 

حق   وھو 4؛."مر معینأأو التعبیر عن عدم رضائھم على تحقیق مطالب مھنیة أو اجتماعیة 

 2020المعدل سنة  1996حق دستوري كرسھ المؤسس الدستوري الجزائري في دستور

ومن اجل ضمان مبدأ  5؛ونص على أنھ یمارس في إطار القانونمنھ  70بموجب المادة 

للمشرع منع ممارسة ھذا الحق أو جعل لھ قیود في بعض المجالات ذات الاستمراریة یمكن 

   6..).الدفاع، الأمن، الخدمات العمومیة الحیویة( الأھمیة الوطنیة الكبرى 

  

                                                           
  .202ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  1
  . 202نفس المرجع،   2
، 2016، 66سام دالة، مدى الحمایة الدستوریة للمرافق العامة، مجلة الشریعة والقانون،جامعة الإمارات العربیة المتحدة، عدد   3

  . 203ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص :  ؛ راجع كذلك121و  120ص 
  . 418 ص سابق، مرجع لحلو،ا راغب ماجد: ؛ راجع كذلك136 ص سابق، مرجع الحمود، رشید وضاح  4
  . 2020المعدل سنة 1996من دستور 70المادة : راجع 5
 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد : وما بعدھا؛ راجع كذلك 209 ص سابق، مرجع نادیة، ضریفي: لمزید من التفاصیل راجع 6

  . وما بعدھا 418
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 :تنظیم حق الاستقالة -

وقد  ،."بأنھا رغبة الموظف في تركة العمل بصفة نھائیة ودائمة:" تعرف الاستقالة

القانون الجزائري ھذا الحق وھو ما نصت علیھ المادة كرست جل قوانین الدول ومن بینھا 

لكن ضمانا لاستمراریة المرفق العام ، 03 -06العمومیة رقم  ةمن قانون الوظیفی 217

إن كانت الاستقالة حقا للموظف حیث لا یجوز إكراھھ على العمل ف 1وجب تأطیر ھذا الحق؛

ا تتعلق كذلك بحق المصلحة العامة ومن الواجب التوفیق بینھما، وعلیھ بشكل قسري فإنھ

یشترط استمرار الموظف في أداء وظیفتھ وما یرتبط بذلك من واجبات إلى غایة قبول 

    2.الاستقالة كما لا تقبل الاستقالة الجماعیة

   :العام حظر حجز أموال المرفق -

ولا تخضع ھذه الأموال یحتاج المرفق العام في نشاطھ إلى أموال منقولة وعقاریة 

للقواعد العامة في مجال الحجز ذلك أن مباشرة إجراءات الحجز على ممتلكات المرفق العام 

تلحق ضررا بجمھور المنتفعین، وعلیھ عملا بمبدأ استمراریة المرفق العام فإن ھذا الأخیر 

  . اعد وإنما تطبق علیھ أحكام قانونیة خاصة ومتمیزةلا یخضع لھذه القو

لمب��دأ  القض��ائیةتتمث��ل الض��مانات  :الاس��تمراریة لمب��دأ ض��ائیةالق الض��مانات  .ب 

 : الاستمراریة في الضمانات التالیة
  Fonctionnaire de fait :نظریة الموظف الفعلي -

 یة استمرار وطبق أحكامھا مجلس الدولة الفرنسي حفاظا علىھذه النظریة ابتكرھا 

وخاصة في الظروف الإستثنائیة، والموظف الفعلي  سیر المرافق العامة بانتظام ودیمومة

بصحة تصرفاتھ في مجال  -في بعض الظروف –ذلك الشخص الذي یعترف القضاء :" ھو 

المرافق العامة رغم أنھ لم یعین تعیینا صحیحا لا یزال ساري المفعول في الوظیفة التي 

     3.".تھامارس اختصاصا

 : نظریة الظروف الطارئة -

قضیة غاز بوردو ( ھذه النظریة ھي كذلك من ابتكار القضاء الإداري الفرنسي

حفاظا على استمراریة المرفق العام في حالة وقوع ظروف طارئة " :ومفادھا 4)الشھیرة

وغیر متوقعة وقت التعاقد أدت إلى زیادة الأعباء المالیة على خارجة عن إرادة الطرفین 

                                                           
  . 213ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص   1
  . 296محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  2
  . 428ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   3
   .177وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  4
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حد الإخلال بالتوازن المالي للعقد، یجب على الإدارة بشكل جسیم  دارةالإالمتعاقد مع 

  . "المتعاقدة تحمل جزء من ھذه الأعباء المالیة ولو مؤقتا

 :العام مبدأ المساواة أمام المرفق .2

ویعتبر ھذا  1الأكثر دقة والذي یأخذ صورة قاعدة حقیقیة،یبدو أن مبدأ المساواة المبدأ 

 المكرس في أغلب دساتیر2الأخیر امتداد لمبدأ دستوري ھو مبدأ المساواة أمام القانون

فالقانون یضع  2020،4سنة  المعدل 1996ومن بینھا الدستور الجزائري لسنة  3الدول

  ةعلى ذلك فإن مضمون مبدأ المساواوتفریعا  5یتساوى أمامھا الجمیع،قواعد عامة ومجردة 

في الحقوق  أن المواطنین متساوون أمام المرافق العامة:" یعني العام المرفق أمام

   6".الالتزامات و

 المرف��ق أم��امف��ي الحق��وق  المس��اواة تظھ��ر تطبیق��ات :المس��اواة ف��ي الحق��وق  .أ 

 : في عدة صور أھمھا العام
أن : "ومض���مون ذل���ك: العام���ة المراف���ق بخ���دمات الانتف���اع ف���ي المس���اواة -

وم�ن أج�ل . یتساوى الأفراد فیما بینھم ف�ي الانتف�اع بخ�دمات المراف�ق العام�ة

ذلك فانھ لا یجوز للھیئ�ة القائم�ة عل�ى إدارة المرف�ق أن تض�ع ش�روطا تمی�ز 

ذل�ك م�ع ف�رض بع�ض الش�روط  ى؛ ولا یتن�اف"دون وجھ ح�ق 7بین المنتفعین

    8).فرض رسوم أو إعفاءات(  التنظیمیة كالشروط المتعلقة بالرسوم

ویعن��ي ذل��ك أن م��ن ح��ق جمی��ع  :الوظ��ائف العام��ةب الالتح��اقالمس��اواة ف��ي  -

العام��ة  الالتح��اق بالوظ��ائف9الش��روط القانونی��ة ھمالم��واطنین ال��ذین تت��وفر ف��ی

   10.دون تمییز بینھم

م�ن أعوان المرفق الع�ام أن ویعني ذلك  :المساواة بین أعوان المرفق العام -

الوظیفی�ة دون تمیی�ز 11أو المركز القانوني یتمتعون بنفس الحق�وق نفس الفئة

 .  بینھم كالحق في الأجرة والراحة والترقیة

                                                           
  . 480أحمد محیو، مرجع سابق، ص   1
  . 189وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص   2
  . 298محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص   3
  ...."كل المواطنین سواسیة أمام القانون:" على أن 2020المعدل سنة 1996من دستور 37من المادة  01نصت الفقرة   4
  .298محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص   5
محمد : ؛ راجع كذلك481أحمد محیو، مرجع سابق، ص : ؛ راجع كذلك 437ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : راجع  6

  . 296رفعت عبد الوھاب مرجع سابق، ص 
محمد رفعت عبد الوھاب مرجع سابق، ص : ؛ راجع كذلك لمزید من التفاصیل189وضاح رشید الحمود، مرجع سابق، ص   7

  . وما بعدھا 295
  . 247محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  8
   . وما بعدھامنھ  75في المادة  03-06حددھا قانون الوظیفیة العمومیة ھذه الشروط   9

 03-06من قانون الوظیفة العمومیة  74كما نصت المادة   ؛ 2020المعدل سنة  1996من دستور  67كرست ھذا الحق المادة   10
  ." یخضع التوظیف إلى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومیة:" على
  .298محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص   11
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 : المساواة  في الالتزامات  .ب 

بكل ما تعنیھ الكلمة من معنى، یمكن أن نذكر  تفیما یتعلق بالمساواة في الالتزاما

 ،..الوطنیة والخدمة المدنیة بعض التطبیقات من بینھا المساواة أمام التزامات الخدمة

 العامة فقاوالتزام أعوان المر 1والمساواة أمام الأعباء العامة كالأعباء المالیة والضریبیة؛

الذي یعني وجوب ) حیاد الإدارةواجب  (حیاد المرافق العامة و 2؛بواجب الحیاد والتحفظ

اعتبار للاتجاھات السیاسیة قیام المرفق العام على مقتضیات المصلحة العامة وحدھا دون 

  3.أو المصالح الخاصة أو المحاباة

ویراقب القضاء الإداري في الدول التي تأخذ بنظام ازدواجیة القضاء والقانون احترام 

الإدارة لمبدأ المساواة أمام المرافق العامة، ولھ في سبیل ذلك إلغاء القرارات المخالفة لھذا 

     4.المتضررین من جراء المخالفة المبدأ، فضلا عن تعویض الأشخاص

 : للتكیف العام مبدأ قابلیة المرفق .3

السلطات العامة المختصة، إنما تستھدف الوفاء بحاجات إن المرافق العامة التي تنشئھا 

ولمواكبة ھذه الحاجیات المتطورة عامة أساسیة لمجموع المواطنین أو فئة عریضة منھم، 

والتطور  للتكیف العام المرفق قابلیةفإن المرفق العام یخضع لمبدأ  5والمتغیرة باستمرار

یواكب  بماضرورة تكیف وتطور المرافق العامة والقواعد التي تحكمھا :" الذي یعني

 المصلحة تحقیقا المنتفعین لجمھور العامة الحاجات فيوالتطورات الحاصلة المستجدات 

   6.".العامة

العام من نفسھ بحیث یجاري التطور الحاصل من ویقتضي ذلك أن یطور المرفق 

وھو ما  7جھة، لیتفق مع ما یقع في جمھور المنتفعین من تطورات وتغییرات من جھة ثانیة،

حق التدخل في أي وقت لتعدیل أو تغییر القواعد التي تحكم المرفق العام  للإدارةما یمنح 

لمرافق العامة في تنظیمھا ل فھي تعملحتى تتفق وتحقیق المصلحة العامة على أفضل وجھ، 

بأكبر كفاءة ممكنة في ظل الظروف القائمة، فإذا تغیرت ھذه تشغیلھا  على الوصول إلى

الظروف أو ظھرت للإدارة طریقة أفضل لزیادة كفاءة المرفق كان لھا حق إجراء 

                                                           
  . 483أحمد محیو، مرجع سابق، ص   1
  . 299محمد رضا جنیح، مرجع سابق، ص   2
   .437ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   3
  . 439نفس المرجع، ص   4
  . 301محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   5
  .70اكثم وجیھ عبد الرحمان سلیمان، مرجع سابق، ص   6
  .245محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   7
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التعدیلات الضروریة، دون أن یكون لأحد الاعتراض على ذلك سواء من المنتفعین بالمرفق 

  .   أو الغیر1أو من العاملین فیھ

  أنواع المرافق العامة: خامسا

تنقسم وتتنوع المرافق العامة إلى أنواع أو تقسیمات عدیدة، أھمھا تقسیم المرافق 

وأخرى العامة حسب طبیعة نشاطھا ومن ھذه الزاویة تنقسم إلى مرافق عامة إداریة 

أھمیة نسبیا لكن لھا آثار عملیة وھي اقتصادیة وثالثة مھنیة، وھناك تقسیمات أخرى أقل 

تقسیم المرافق العامة من حیث نطاق نشاطھا الإقلیمي إلى مرافق وطنیة ومرافق محلیة، و 

كذلك تقسیمھا إلى مرافق عامة إجباریة ومرافق عامة إختیاریة، وتقسیمھا إلى مرافق عامة 

تقسیمھا من حیث  وأخیرا 2،ذات شخصیة معنویة ومرافق عامة لیس لھا شخصیة معنویة

   3.إنشائھا طریقة

  : المرافق العامة من حیث طبیعة نشاطھا) تقسیم(أنواع  .1

یعتبر أھم التقسیمات المتعلقة بأنواع المرافق ھو تقسیمھا حسب طبیعة نشاطھا إلى 

مرافق عامة إداریة ومرافق عامة اقتصادیة وثالثة مھنیة أو نقابیة، وذلك نظرا لاختلاف 

 4نھا، وفیما یلي نتحدث على ھذه الأنواع الثلاثةعلى كل واحد مطبقة مالالأحكام القانونیة 

  : في التالي

 : مرافق الإداریةال  .أ 

المرافق :" ھي  )spa=les service public administratif (المرافق العامة الإداریة

وینصب  نظریة المرفق العام كأساس للقانون الإداري، العمومیة التقلیدیة التي تأسست علیھا

والمتمثلة في تحقیق الأمن  6الأصلیة التقلیدیة 5نشاط ھذه المرافق على وظائف الدولة

مرفق (وفض المنازعات ) مرفق الشرطة(والأمن الداخلي ) مرفق الدفاع(الخارجي 

إلى بعض الخدمات ذات الطبیعة الإداریة التي درجت الدول على  ةبالإضاف ،)القضاء

ا وتتمتع الإدارة في ممارستھ 7؛.."والنقللو نسبیا مثل التعلیم والصحة للمواطنین و تقدیمھا

        8.لنشاطھا المتعلق بھذه المرافق بوسائل وامتیازات القانون العام

                                                           
  . 439ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   1
  . 261محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص   2
  . 214محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   3
  .  412ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   4
  . 152ناصر لباد، مرجع سابق، ص   5
  . 413ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   6
  . 223محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   7
    .414ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   8
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یدخل في نطاق الوظیفة الإداریة للدولة، مما إداري بحت نشاط الأخیرة ھذه  تباشرو

مزاولتھ على الوجھ المطلوب، وذلك بسبب طبیعة ھذا  عنیعجز الأفراد أو الھیئات الخاصة 

لدولة الأساسیة أو من صمیم أعمالھا، ولا یجوز تركھ النشاط الذي یعتبر من واجبات ا

لأحكام في تنظیمھا وفي كل مظاھر نشاطھا ھذه المرافق وتخضع  ،للمبادرات الفردیة

وعلیھ لا خلاف حول الطبیعة ویختص القضاء الإداري بمنازعاتھا، 1لقانون الإداريا

   2.القانونیة الإداریة لھذه المرافق

 :المرافق الاقتصادیة  .ب 

ھي المرافق التي تتخذ موضوعا لھا نشاطا تجاریا أو صناعیا :" المرافق الإقتصادیة 

ونظرا لطبیعة نشاط ھذه المرافق فإنھا تخضع لأحكام القانون الخاص . ممثلا لنشاط الأفراد

في حدود كبیرة، دون أن یمنع ذلك خضوعھا لأحكام القانون العام باعتبارھا نوعا من أنواع 

وتسمى ھذه المرافق كذلك بالمرافق العمومیة الصناعیة والتجاریة  3؛."ةالمرافق العام

)spic = les service public industriel et commerciaux (.4  

في مجالات النشاط نتیجة لظاھرة تدخل الدولة ھذه المرافق  یعود سبب ظھورو

كثیرة ذات طابع الاقتصادي التي كانت حكرا على الخواص، وإقدامھا على إنشاء مشاریع 

تجاري أو صناعي وإدارتھا بنفس الأسالیب التي یدیر بھا الخواص مشاریعھم التجاریة 

وقد كان لھذا التدخل صدى على المستوى القانوني بظھور المرافق العامة  5والصناعیة،

الصناعیة والتجاریة، والتي كشف عنھا القضاء الفرنسي في قرار محكمة التنازع الفرنسیة 

حیث میزت  1921،6جانفي  22بتاریخ )  bac Eloka – باك دیلوكا(ر في قضیة الشھی

المرافق العامة الإداریة والمرافق العامة : محكمة التنازع بین نوعین من المرافق وھما 

وقضت أن ھذا النوع الأخیر یخضع لقواعد القانون الخاص واختصاص القضاء  الاقتصادیة

   7.العادي

لكن ھذه التفرقة لم تكن كافیة لھذا أجتھد القضاء الإداري في فرنسا وأوجد عددا من  

  :وھي 8بین ھذین النوعینمجتمعة التمییز المعاییر من شانھا 

                                                           
  . 249علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  1
  .223محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  2
  .  414ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   3
 . 153ناصر لباد، مرجع سابق، ص  4
  . 64علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص  5
   .154ناصر لباد، مرجع سابق، ص  6
   .64علي محمد بدیر وآخرون، مرجع سابق، ص 7
  . 45مھند نوح، مرجع سابق، ص   8
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ومفاده یكون المرفق  1):المعیار الراجح عند الفقھ( معیار طبیعة النشاط  -

اقتصادیا أو تجاریا إذا كان النشاط الذي یقوم بھ بطبیعتھ صناعیا أو تجاریا 

 .طبقا لقواعد وموضوعات القانون الخاص

یرتكز أساسا على موارد الموازنة  فإذا كان تمویل المرفق: معیار التمویل -

العامة بشكل رئیسي فإن المرفق العام یكون إداریا، أما إذا كان یقوم على 

   . التمویل الذاتي فھو مرفق اقتصادي

 حیث، ویقصد بھذا المعیار طریقة تسییر المرفق العام: أوضاع التسییر -

طریق الإدارة مثلا أن المرفق إذا كان یدار عن  مجلس الدولة الفرنسي ىرأ

والحال كذلك إذا كان یحتكر  المباشرة فھو من حیث المبدأ مرفق إداري

   2.أداء الخدمة المختص بھا

الاقتصادیة في المرافق العامة وتتجلى أھمیة التمییز بین المرافق العامة الإداریة و

  :وھما مسالتین

الإداریة  العامة حیث تخضع المرافق :المرفق یحكمالنظام القانوني الذي  -

الاقتصادیة من حیث المبدأ للقانون العامة للقانون الإداري وتخضع المرافق 

یرى أن المرافق الاقتصادیة تخضع ؛ ولو أن ھناك بعض الفقھ الخاص

  3.للقانونین العام والخاص معا

لمنازعات ا بنظر حیث یختص القاضي الإداري: الجھة القضائیة المختصة -

ة الإداریة بینما یختص القاضي العادي بنظر المتعلقة بالمرافق العام

  . كقاعدة عامة منازعات المرافق العامة الاقتصادیة

 : المھنیةالعامة المرافق   .ج 

المرافق التي تتخصص في الإشراف على نشاط مھنة معینة :"ھيالمرافق المھنیة 

منتخبین من ویخولھا القانون بعض امتیازات السلطة العامة، ویعھد بإدارتھا إلى أعضاء 

مرافق عامة تنشئھا " :ھيأو  4،".أبناء ھذه المھنة، ویلزم كل من یمارسھا بالانضمام إلیھا

الدولة لتقوم على تنظیم ممارسة مھنة معینة ورعایة مصالح أبناء ھذه المھنة، ویتولى أبناء 

مثال ذلك ھذه المھنة القیام بذلك بأنفسھم، من خلال مجالس منتخبة من بین أعضاء النقابة، و

وتتمثل الطبیعة القانونیة لھذه المرافق أو التنظیمات  5؛...."نقابة المحامین ونقابة الأطباء

                                                           
  .  226ص محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق،  1

  . 46و 45مھند نوح، مرجع سابق، ص   2
  . 415ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل حول ھذا الرأي راجع  3
  . 416نفس المرجع، ص   4
  . 227محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   5
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وھي تخضع لنظام  1،)مرافق عامة مھنیة= مرافق عامة من طبیعة خاصة (النقابیة في أنھا 

   2.قانوني مختلط بین القانون العام والخاص

  : امةالأخرى للمرافق الع) التقسیمات(الأنواع  .2

تتمثل أنواع المرافق  :الإقلیمي نشاطھا نطاق حیث من العامة المرافق تقسیم  .أ 

 : أو تنقسم حسب ھذا التقسیم إلى

إقلیم الدولة ھا وھي المرافق التي یشمل نشاط ):قومیة(مرافق عامة وطنیة  -

التعلیم (بسبب أھمیة وعمومیة النشاط الذي تقدمھ لجمھور المواطنین ككل 

؛ وتخضع ھذه المرافق لإشراف السلطات ......)الدفاع  الصحة،الأمن،

كل واحدة ضمن نطاق المركزیة في الدولة عن طریق القطاعات الوزاریة 

 .المرفق مبادئاختصاصھا بھدف حسن سیرورة النشاط وضمان 

وھ��ي تل��ك الن��وع م��ن المراف��ق الت��ي یتعل��ق ): إقلیمی��ة(مراف��ق عام��ة محلی��ة  -

بتق�دیم خ�دمات للجمھ�ور ف�ي ج�زء مح�دد م�ن إقل�یم الدول�ة وینحصر نشاطھا 

توزی���ع ( ویعھ���د بإدارتھ��ا غالب���ا للس���لطات المحلی���ةحاج���ات محلی���ة  لإش��باع

       3.....)الكھرباء والغاز، النقل

تنقس�م المراف�ق العام�ة م�ن  :إلزامی�ة إنش�ائھا حی�ث م�ن العامة المرافق تقسیم  .ب 

  :حیث إلزامیة إنشائھا إلى

الأص��ل ف��ي المراف��ق العام��ة أنھ��ا مراف��ق ): اختیاری��ة(مراف��ق غی��ر إلزامی��ة  -

إختیاری��ة ی��تم إنش��ائھا اختیاری��ا م��ن ط��رف الس��لطات العام��ة المختص��ة ف��ي 

 االدولة، التي تملك سلطة تقدیریة واسعة في تحدید النشاط ال�ذي یعتب�ر مرفق�

جب�ار الدول�ة إ ا وتحدد وسائل وأسالیب إدارتھ، ومن ثم لا یمكن للأف�راد عام

 .  على إنشاء مرفق عام أو منعھا من ذلك كما سبق الإشارة إلیھ أعلاه

تتمثل المرافق الإلزامیة في بعض المرافق التي ): إجباریة(مرافق إلزامیة  -

تكون الدولة أحیانا ملزمة بإنشائھا لارتباطھا بوظائفھا الأساسیة التقلیدیة 

 .....مثل الدفاع، القضاء، الأمن

تنقسم المرافق العامة من حیث : استقلالیتھاتقسیم المرافق العامة من حیث   .ج 

 : استقلالیتھا إلى

المراف���ق العام���ة  ):تتمت���ع بالشخص���یة المعنوی���ة(مس���تقلة عام���ة مراف���ق  -

وم�ا یترت�ب عنھ�ا المستقلة ھي تلك المرافق التي تتمتع بالشخص�یة المعنوی�ة 

                                                           
محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص : ؛ راجع كذلك416ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : زید من التفاصیل راجعلم 1

227.  
  .  417و416ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع 2
  . وما بعدھا 411 ص سابق، مرجع الحلو، راغب ماجد - : لمزید من التفاصیل راجع 3

  . وما بعدھا 215محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص  -
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ث یعترف لھ�ا ق�انون إنش�ائھا من استقلالیة عضویة ووظیفیة وذمة مالیة، حی

بھذه الشخصیة، وتكون غالبا مستقلة كمؤسسة عامة تتولى إدارة مرف�ق ع�ام 

  . مع خضوعھا لمقدار من الرقابة الوصائیة

ھ�ي تل�ك الن�وع ): لا تتمتع بالشخصیة المعنوی�ة(مرافق عامة غیر مستقلة  -

وبالتالي تبق�ى ، من المرافق التي لم یمنحھا قانون إنشائھا الشخصیة المعنویة

مج��رد مراف��ق عام��ة تتب��ع ش��خص م��ن أش��خاص الق��انون الع��ام ولا تتمت��ع 

     1.باستقلالیة ذاتیة عنھ من الناحیتین العضویة والوظیفیة

م�ن  العام�ة تنقس�م المراف�ق: إنش�ائھا وس�یلةتقسیم المرافق العام�ة م�ن حی�ث   .د 

 :خلال ھذا المعیار إلى

منحت الدس�اتیر مجموع�ة م�ن المراف�ق أھمی�ة : ینشئھا تشریعمرافق عامة  -

نشاطھا، وأعطت للمشرع سلطة إنش�ائھا قصوى نظرا لخصوصیتھا وأھمیة 

بموج��ب ن��ص تش��ریعي ص��ادر عن��ھ الس��لطة التش��ریعیة وذل��ك لتمك��ین ھ��ذه 

 .  والإطلاع علیھ المرفق الأخیرة من تنظیم نشاط

اء المراف��ق كم��ا س��بق الإش��ارة إلی��ھ ف��إن إنش��: مراف��ق عام��ة ینش��ئھا تنظ��یم -

ال��نظم القانونی��ة لفك��رة توزی��ع الاختص��اص ب��ین  بع��ضیخض��ع ف��ي العام��ة 

أو یم��نح ھ��ذه الس��لطة الأخی��رة لوح��دھا ح��ق  الس��لطتین التش��ریعیة والتنفیذی��ة

 . عنھابموجب نص تنظیمي صادر  ویكون ذلك إنشاء المرافق

إلى مرافق أخرى من بینھا التقسیم الذي یقسم المرافق العامة  اتھناك كذلك تقسیم

إنتاج ومرافق خدمات، حیث تقوم الأولى بإنتاج بعض المواد الاستھلاكیة الضروریة كمیاه 

الشرب ومواد الوقود، بینما تقدم الأخرى بعض الخدمات الضروریة كخدمة الصحة أو 

    2.التعلیم أو النقل

  أسالیب إدارة المرفق العام : سادسا

عامة نتیجة لمجموعة من العوامل، والتي تتنوع طرق أو أسالیب إدارة المرافق ال

فتطور المرفق 3تتمثل في عامل التطور التاریخي الذي طبع ومازال یطبع المرافق العامة

ویتمثل العامل الثاني في طبیعة النشاط الذي یتولاه العام انعكس على أسلوب تسییره، 

 –مرافق إداریة ( 4ھاالمرفق بحیث تختلف طرق إدارة المرافق باختلاف الأنشطة التي تتولا

فكلما كان النشاط ھاما والغرض ، ویتمثل العامل الثالث في أھمیة النشاط )مرافق إقتصادیة

المستھدف خطیرا كلما فضلت الدولة أن تتولى إدارة المرفق مباشرة، ویتمثل العامل الرابع 
                                                           

  . وما بعدھا 221محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص :لمزید من التفاصیل راجع  1
   .411ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   2
  . 439أحمد محیو، مرجع سابق، ص   3
  . 228محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص :راجع  4
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أما العامل الخامس  1في الظروف السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة السائدة في الدولة،

والأخیر فیتعلق بسلطة الدولة التقدیریة والإستنسابیة في إختیار الطریقة الملائمة لإدارة 

وأیا كانت العوامل المؤدیة لاختلاف ھذه الأسالیب فإن الحصیلة النھائیة والحتمیة  2المرفق؛

   3.ھي تعدد أسالیب إدارة المرافق العامة

 :لمرفق العامالأسالیب التقلیدیة لإدارة ا .1

في القرن التاسع عشر بشكل أساسي في تتمثل الأسالیب التقلیدیة لتنظیم المرافق العامة 

  4.، المؤسسة العامة، الامتیاز)La régie(الحصر  إدارة: ثلاث أسالیب وھي

 Laإدارة الحص���ر (الإدارة المباش���رة التس���ییر أو أس���لوب الاس���تغلال أو   .أ 

régie:(    

الطریقة التقلیدیة والأقدم في إدارة المرافق العامة، وفیھا لا تكتفي یعتبر ھذا الأسلوب 

الدولة بإنشاء المرفق العام وتنظیمھ وتحدید قواعد سیره بل تتولى أیضا عملیة إدارة ھذا 

أن تقوم الإدارة بنفسھا بتشغیل المرفق بأسالیب :" وأسلوب الاستغلال المباشر ھو 5المرفق،

 6."سواء كانت الإدارة مركزیة أم محلیة.في ذلك عمالھا وأموالھامستخدمة  القانون العام 

أن تقوم الدولة أو الجماعات یقصد بالتسییر المباشر للمرفق العام :" كما یمكن تعریفھ كالتالي

ومستعملة في ذلك وسائل القانون  المحلیة بإدارة المرفق مستعینة بأموالھا وموظفیھا

   7.".العام

ذات الأھمیة  الاستغلال المباشر عادة في إدارة المرافق العامة الإداریةوتتبع طریقة 

ونظرا  التي تشمل خدماتھا كل سكان الدولة،  8)....، التعلیم الدفاع، الأمن، القضاء(الوطنیة 

ونظرا لخطورتھا وأھمیتھا لا یمكن تركھا لمبادرات الأشخاص، كما تستعمل في تسییر 

بعض المرافق في لقیام بھا لقلة أو انعدام أرباحھا، وعن االمرافق التي یحجم الأشخاص 

 9؛السلكیة واللاسلكیة تالاقتصادیة الحساسة أو الھامة كمرفق السكك الحدیدیة أو الاتصالا

التعلیم، الفلاحة، ( عن طریق الوزاراتبھذا الأسلوب ویكون تسییر الدولة للمرافق الوطنیة 
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النظافة، (الجماعات المحلیة تسییر وإدارة المرافق المحلیة ، بینما تتولى ...)العدالة، الصحة

     1....).مرفق الحالة المدنیة، النقل المحلي

مجموعة من النتائج القانونیة  المباشرة الإدارة أو الاستغلال أسلوبعلى ویترتب 

  :أھمھا

 .لا یتمتع المرفق بالشخصیة المعنویة المستقلة -

ومنازعات���ھ لاختص���اص القاض���ي ام خض���وع المرف���ق لأحك���ام الق���انون الع��� -

 .الإداري

یخض���عون لأحك���ام ق���انون الوظیف���ة  ،موظف���ون عمومی���ون ،عم���ال المرف���ق -

 .العمومیة

أموال المرفق العام أم�وال عمومی�ة تتمت�ع بالحمای�ة المق�ررة للأم�وال العام�ة  -

وقواع��د المحاس��بة العام��ة  2وتخض��ع ف��ي إنفاقھ��ا لقواع��د إنف��اق الم��ال الع��ام

 . لرقابة على المالیة العمومیةاو

تعتم���د المراف���ق ف���ي تمویلھ���ا عل���ى المیزانی���ة العام���ة للدول���ة أو الجماع���ات  -

 .المحلیة

 .وتصرفاتھا المسؤولیة الإداریة ھاعلى أعمال يتسر -

القرارات الصادرة عنھا قرارات إداریة والعق�ود الت�ي تبرمھ�ا كقاع�دة عام�ة  -

 3.عقود إداریة

لانتش���ار البیروقراطی���ة، ووس���ائلھ مح���دودة، ویجع���ل ی���ؤدي ھ���ذا الأس���لوب  -

   . التسییر والخروج أحیانا عن صلاحیاتھامنھمكة في  الإداریة اتالسلط

  : أسلوب المؤسسة العمومیة  .ب 

 l’établissement(للمؤسس��ة العمومی��ة إلا فئ��ة واح��دة  ةف��ي البدای��ة، ل��م تك��ن موج��ود

public ( ناحیة الھدف والتنظیم الق�انوني، وتتمی�ز التي كانت تتمیز عن المؤسسة الخاصة من

كذلك عن المؤسس�ة ذات النف�ع الع�ام وھ�ي مجموع�ة خاص�ة لا تس�یر مرفق�ا عام�ا وإن كان�ت 

ش��خص : " وتك��اد تجم��ع التعریف��ات التقلیدی��ة عل��ى أنھ��ا4تعت��رف لھ��ا الإدارة بالمنفع��ة العام��ة؛

ی��ة، وتتب��ع ف��ي إدارت��ھ إداري ع��ام تنش��ئھ الدول��ة لإدارة مرف��ق ع��ام یتمت��ع بالشخص��یة المعنو

   5.."أسالیب القانون العام

                                                           
  . وما بعدھا 14ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  1
  . 230محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   2
   .14ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  3
  . 444أحمد محیو، مرجع سابق، ص   4
، ص 2011- 2010بوزید غلابي، مفھوم المؤسسة العمومیة، رسالة ماجستیر في القانون، جامعة العربي بن مھیدي أم البواقي،   5

18 .  
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ش���خص إداري اعتب���اري م���ن النم���وذج :" بأنھ���ا) أحم���د محی���و(الأس���تاذ  وق���د عرفھ���ا

التأسیسي، الھدف من إحداثھا تأمین التس�ییر المس�تقل لمراف�ق الدول�ة أو البلدی�ة أو الولای�ة أو 

لق�د :" استنادا لفكرة المرفق العام بقول�ھ) جورج فیدل(ویعرفھا الفقیھ  1،..."لشخص عام آخر

عرفت المؤسسة العمومیة بشكل أستقر علیھ الفقھ بأنھا مرفق ع�ام م�نح الشخص�یة المعنوی�ة، 

إلا أن ھ��ذا التعری��ف لا یص��ور الواق��ع لأن��ھ لا یش��مل ك��ل المؤسس��ات العمومی��ة وب��الأخص 

المؤسس�ة العمومی�ة ش�خص :" عریف ثالث یرى ص�احبھ أنوھناك ت 2،...."الجمعیات النقابیة

   3.")المرفقیة(عمومي یقوم بنشاط متخصص، وتعتبر كأداة للامركزیة التقنیة 

الكلاسیكیة الت�ي توض�ح المفھ�وم الحقیق�ي لھ�ا ف�ي  العمومیةوتتمثل خصائص المؤسسة 

  :الخصائص الثلاث التالیة

یعت�رف لھ�ا لعمومی�ة ھیئ�ة یعن�ي أن المؤسس�ة ا: الشخصیة المعنوی�ة العام�ة -

ھ��ذا م��ن ناحی��ة، وم��ن ناحی��ة ثانی��ة یعت��رف لھ��ا بالشخص��یة المعنوی��ة الق��انون 

بالعمومیة كشخص من أشخاص الق�انون الع�ام؛ ویترت�ب ع�ن ذل�ك مجموع�ة 

الذمة المالیة المستقلة، أعوانھا موظف�ون، أعمالھ�ا : من النتائج من بین أھمھا

 ). استقلالیة التسییر( 5النسبي الاستقلال القانوني 4،إداریة

ویقص��د ب��ھ أن ك��ل مؤسس��ة عمومی��ة ین��اط بھ��ا : خض��وعھا لمب��دأ التخص��ص -

ف��ي ن��ص إنش��ائھا، وھ��ي ملزم��ة ب��أن لا تحی��د عنھ��ا القی��ام بأعم��ال مح��ددة 

فھي تھدف لإش�باع حاج�ات عام�ة مح�ددة  6؛بممارسة نشاطات خارجة عنھا

 .اطھا الأصليیمكن لھا القیام بنشاط مكمل لنشكما على سبیل التخصص، 

فالمؤسس�ة العمومی�ة رغ�م إس�تقلالیتھا تخض�ع : خضوعھا للرقابة الوص�ائیة -

الوص��ائیة م��ن ط��رف الجھ��ات الإداری��ة الوص��یة لن��وع م��ن الرقاب��ة الإداری��ة 

 .  علیھا بموجب القانون

مجموعة من المزایا م�ن بصورة حسنة تطبیقھ  تمویحقق أسلوب المؤسسة العمومیة إذا 

   :بین أھمھا

تحرر المرافق العام�ة م�ن ال�روتین وقی�ود الإدارة الحكومی�ة وإتب�اع أس�الیب  -

 . الإدارة التي تتفق وطبیعة نشاط كل مرافق

التخفی��ف م��ن أعب��اء الإدارة المركزی��ة الت��ي یقتص��ر دورھ��ا عل��ى الرقاب��ة  -

 .الوصائیة
                                                           

  .443أحمد محیو، مرجع سابق، ص  1
  . 19مرجع سابق، ص  بوزید غلابي، 2
  . 47ضریفي نادیة، مرجع سابق، ص  3
  . 51و50نفس المرجع، ص  4
  . وما بعدھا 445أحمد محیو، مرجع سابق، ص  :لمزید من التفاصیل راجع 5
  . وما بعدھا 25مرجع سابق، ص  بوزید غلابي، 6
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 .التخفیف من تأثیر الاعتبارات السیاسیة على إدارة المرفق   -

لمرف��ق تأیی�دا للھ��دف ال��ذي لتق��دیم الھب��ات والوص�ایا یش�جع الأش��خاص عل�ى  -

  1...).تعلیم، رعایة صحیة، مساعدات اجتماعیة( أنشى من أجلھ 

الش�خص اس�تخدام بعض العیوب التي ترجع لإس�اءة  تشوبھرغم ذلك فإن ھذا الأسلوب 

نف�س  ي للاستقلالیة التي یتمتع بھا، ولكثرة الأشخاص المرفقیة التي تعمل عل�ى تحقی�قالمرفق

      2.الھدف

 : أسلوب الامتیاز  .ج 

عق��د أو إتف��اق تكل��ف :"أو م��ا یس��مى ك��ذلك الت��زام المراف��ق العام��ة ھ��و الامتی��ازأس��لوب 

شخص�ا طبیعی�ا أو معنوی�ا خاص�ا أو عام�ا ) الدولة ، الولای�ة، البلدی�ة(بموجبھ الإدارة المانحة 

یسمى صاحب الامتیاز بتسییر واستغلال مرفق عمومي لمدة محددة مستخدما في ذلك عمال�ھ 

رس���وم مح���ددة یتقاض���ھا م���ن المنتفع���ین بخ���دمات وأموال���ھ وتح���ت مس���ؤولیتھ ف���ي مقاب���ل 

فإن نظام الامتیاز كأسلوب لا یص�لح إلا بالنس�بة للمراف�ق الاقتص�ادیة الت�ي  وعلیھ3؛."المرفق

     4.یدفع المنتفع بھا مقابلا للانتفاع بخدمات المرفق

-ص��احب الامتی���از، الإدارة مانح��ة الامتی��از(الامتی��از عق��د ثلاث��ي الأط���راف ویعتب��ر 

أولھم�ا یتعل�ق : یقوم على فكرة التوفی�ق ب�ین اعتب�ارین ،)ن بخدمات المرفقیالمنتفع،  -الملتزم

بالمصلحة العامة  المتمثلة في ضمان إدارة المرفق العام، وثانیھما یتصل بالمصلحة الخاصة 

ویمك�ن إض�افة 5،إلا بغ�رض تحقی�ق ال�ربحیقبل إدارة المرف�ق وتحم�ل أعبائ�ھ لا للملتزم الذي 

الطبیعة القانونی�ة  حول الفقھ اختلفوقد  ؛وھو توفیر الخدمات لجمھور المنتفعیناعتبار ثالث 

 عق��د أن ی��رى وثال��ث تنظیم��ي عم��لورأي یعتب��ره  إداري عق��د أن��ھلھ��ذا العق��د ب��ین م��ن ی��رى 

  . وقرار عقد بین مركب عمل الامتیاز

الت�ي ن�ذكرھا م�ن متیاز المراف�ق العام�ة مزای�اه ول�ھ ك�ذلك عیوب�ھ ولاوكأي أسلوب فإن 

  : بینھا

یت��یح ھ��ذا الأس��لوب للس��لطات الإداری��ة ال��تخلص م��ن ع��بء تس��ییر المراف��ق  -

 .العامة

 .یخفف من نفقات الدولة على المرافق العامة التي یتحملھا الملتزم -

                                                           
  . 442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   1
؛ محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص 443و 442ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : لمزید من التفاصیل راجع  2

  . وما بعدھا 316؛ محمد رفعت عبد الوھاب، مرجع سابق، ص 234
  . 165و164ناصر لباد، مرجع سابق، ص : راجع  3
  . 458 ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص  4
   .458 ، صنفس المرجع  5
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الإداری�ة  ةیساھم في إستقلالیة المراف�ق العام�ة بتخلص�ھا م�ن  التبعی�ة للس�لط -

 1.المركزیة

التعقی��دات الإداری��ة بإتب��اع أس��الیب الق��انون الخ��اص ف��ي ف��ق م��ن اتح��رر المر -

 .إدارتھ التي تتفق وطبیعة المرافق الاقتصادیة

 .ارتفاع رسوم الانتفاع بخدمات المرفق نتیجة إضافة أرباح الملتزم -

 .السعي إلى تحقیق أكبر قدر من الربح ولو على حساب جودة الخدمات -

طری�ق الملت�زم خاص�ة ف�ي تدخل الخواص والأجانب في ش�ؤون الدول�ة ع�ن  -

    2.الامتیازات ذات الأھمیة الاقتصادیة الكبرى

   :  الأسالیب الحدیثة لإدارة المرفق العام .2

نتیجة لمجموعة من الأسباب لقد ظھرت الأسالیب الحدیثة لإدارة المرافق العمومیة 

الأنشطة التي ومن بینھا زیادة ظاھرة تدخل الدولة بعد الحرب العالمیة الثانیة في المیادین و

كما سبق التطرق إلیھ أكثر من مرة أعلاه،ونتیجة لكثرة وتعدد ھذه 3كانت محجوزة للخواص

  :الأسالیب وتنوعھا سنكتفي بذكر بعض الأمثلة عنھا في التالي

  ):E.P.I.C(المؤسسات العمومیة الصناعیة والتجاریة   .أ 

 )E.P.I.C( والتجاری��ة الص��ناعیة العمومی��ة المؤسس��اتأن ) أحم��د محی��و(ی��رى الأس��تاذ 

الت�ي ظھ�رت نتیج�ة تح�ول دور لإدارة المراف�ق العام�ة الحدیث�ة  الأس�الیبم�ن ب�ین أول  تعتبر

وق��د ع��رف  4ف�ي الحی��اة الاقتص�ادیة،دول�ة متدخل��ة  إل��ى) دركی�ة –حارس��ة (الدول�ة م��ن دول�ة 

یمكن تعریف المؤسس�ات العمومی�ة الص�ناعیة :" ھذه المؤسسات كالتالي )ناصر لباد(الأستاذ 

والتجاریة بأنھا المرافق التي یكون موضوعھا نشاطا تجاریا أو صناعیا مماثل للنشاط  ال�ذي 

كوس��یلة  )الولای��ة والبلدی��ة(وتتخ��ذھا الدول��ة والجماع��ات المحلی��ة . تت��ولاه الأش��خاص الخاص��ة

وھ��ي تخض��ع ف��ي ھ��ذا لأحك��ام الق��انون . ص��ناعي والتج��اريلإدارة مرافقھ��ا ذات الط��ابع ال

وتش��بھ ھ��ذه المؤسس��ات المؤسس��ة  5؛."العم��ومي والق��انون الخ��اص مع��ا ك��ل ف��ي نط��اق مح��دد

  :العامة الإداریة في بعض الأوجھ وتختلف عنھا في أخرى كالتالي

  

  

                                                           
  . 239و238محمد الشافعي ابو راس، مرجع سابق، ص   1
  . 460ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   2
   449 .   أحمد محیو، مرجع سابق، ص  3
   .وما بعدھا 451ص  نفس المرجع،: راجع  4
  . 163ناصر لباد، مرجع سابق، ص   5
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 العمومیةتتمثل أوجھ التشابھ بین المؤسسة :  أوجھ التشابھ بین المؤسستین -

 :والمؤسسة الإداریة في والتجاریة الصناعیة

 تسییر مرفق عام. 

  بموجب نص تشریعي أو تنظیميیكون إنشائھا وتنظیمھا. 

 الشخصیة الاعتباریة العمومیة. 

 التمتع بامتیازات السلطة العامة . 

 :بین المؤسستین الاختلافأوجھ  -

  نش��اط إداري غی��ر ربح��ي، نش��اط ص��ناعي ( م��ن ناحی��ة النش��اط

 ).وتجاري

  الق��انون الع��ام، الق��انون الع��ام ( م��ن ناحی��ة قواع��د الق��انون المطب��ق

 ).والخاص

  ج��زء م��ن میزانی��ة الدول��ة تخض��ع لقواع��د ( م��ن ناحی��ة المیزانی��ة

المیزانی���ة والمحاس���بة، میزانی���ة مس���تقلة تخض���ع لقواع���د الق���انون 

 ).التجاري

  منازعات إداریة، منازعات مختلطة( من ناحیة المنازعات.( 

 الاقتص��ادیة ت��وفر ص��یغة أكث��ر مرون��ة ف��ي عمومی��ة المؤسس��ات ال

 1.تسییر المرفق لتكیفھا بسھولة من النشاطات الاقتصادیة

  : )شركة الاقتصاد المختلط( المختلطأسلوب الإستغلال    .ب 

یھدف ھذا الأسلوب إلى إقام�ة تع�اون ب�ین أش�خاص الق�انون الع�ام والخ�واص أص�حاب 

م��ع الخ��واص ف��ي الدول��ة أو أح��د الأش��خاص العام��ة  تش��تركأن " :ویعن��ي 2رؤوس الأم��وال،

إدارة مرفق عام نشاطھ اقتص�ادي، ویك�ون ذل�ك ف�ي ش�كل ش�ركة مس�اھمة یك�ون رأس مالھ�ا 

بین الدولة أو شخص من أشخاص القانون الع�ام ال�ذي یمل�ك ج�زء م�ن الأس�ھم وب�ین مشتركا 

یمل�ك المس�اھمة فق�د وتتغی�ر نس�بة ھ�ذه  3؛"الخ�واص ال�ذین یملك�ون الج�زء الب�اقي نالمساھمی

الشخص العام أغلبیة الأسھم عندما ترید الدولة السیطرة شبھ الكلیة على الش�ركة، ویمك�ن أن 

وبغض النظر ع�ن ھ�ذه  4،فقط  مراقبة الشركةب الإكتفاءتكون قلیلة عندما تعتزم ھذه الأخیرة 

 النس��بة ف��إن ش��ركة الاقتص��اد المخ��تلط تبق��ى ش��خص م��ن أش��خاص الق��انون الخ��اص وتخض��ع

    5.للقانون التجاري وإن تملكت الدولة أغلبیة أسھمھا

                                                           
  . 453و452أحمد محیو، مرجع سابق، ص   1
  . وما بعدھا 468ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص : ؛ راجع كذلك لمزید من التفاصیل465نفس المرجع، ص   2
:  ؛ راج�ع ك�ذلك465أحم�د محی�و، مرج�ع س�ابق، ص : ؛ راج�ع ك�ذلك332 محم�د رفع�ت عب�د الوھ�اب، مرج�ع س�ابق، ص: راجع  3

  . 240 صمحمد الشافعي ابو راس، 
   .465أحمد محیو، مرجع سابق، ص   4
  . 469ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص   5
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  : تفــــــــویض المرفق العام  .ج 

 لسنوات یرجع فرنسا في العام المرفق تفویض لمصطلح الأول الظھور إن

 المصطلح ھذا )Auby( الأستاذ استعملحیث  ،المحلیة العمومیة المرافق كتاب في الثمانینات

 العام القطاعین بین قدیمة لعلاقة حدیث تعبیر إلا ھو ما المرفق تفویض أن وأعتبر

 كانت الامتیاز عقد بینھا ومن العامة المرافق تفویض أسالیب أھم وأن، خصوصا والخاص

 منذ فرنسا في القانونیة النصوص أحكام بموجب ومنظمة الإداریة العقود فقھ في معروفة

   1.فترة زمنیة طویلة

التنفی�ذي م�ن المرس�وم  04من خ�لال ن�ص الم�ادة ویمكن تعریف تفویض المرفق العام 

 ةالس��لطة المفوض��بموجبھ��ا ش��خص معن��وي ع��ام یس��مى  یق��وم تفاقی��ةإ: " بأن��ھ 199 -18

تس�ییر  المف�وض ل�ھیس�مى  خاضع للقانون الجزائ�ريشخص معنوي عام أو خاص بتفویض 

م��ن نف��س  06ف��ي الم��ادة  ن��ص المش��رع ص��راحةوبالنس��بة لطبیعت��ھ القانونی��ة ، "مرف��ق ع��ام

 یش�ملكون�ھ  م�ن ب�ین أھ�م العق�ود الإداری�ةھذا الأخی�ر ویعتبر ، إداريعقد  على أنھ المرسوم

 الامتی��از، الإیج��ار، الوكال��ة المحف��زة، -ع��دة أش��كال لتس��ییر وإس��تغلال المراف��ق العام��ة مع��ا 

  .199 -18 من المرسوم التنفیذي 52حسب المادة  -التسییر

المؤسس���ة العمومی���ة ف��ي الق���انون الجزائ���ري عرف���ت والج��دیر بال���ذكر ف���ي الأخی��ر أن 

حی�ث طبق�ت الدول��ة الجزائری�ة ف�ي المرحل��ة تط�ورات م�ن ناحی��ة المفھ�وم وأس�الیب التس��ییر، 

التس��ییر ال��ذاتي، الش��ركة ( الأول��ى النظ��ام الاش��تراكي وتبن��ت أس��الیب التس��ییر الاش��تراكیة 

، أم��ا ف��ي المرحل��ة الثانی��ة فق��د ش��ھدت المؤسس��ة العمومی��ة )ةالوطنی��ة ، المؤسس��ة الإش��تراكی

       2.إصلاحات نتیجة التخلي عن النھج الاشتراكي والانفتاح على السوق

التحول للخدمات وعصرنة المرافق العامة  الجزائر كغیرھا من الدولوقد حاولت 

غرض تطویر الخدمات لإدخال التكنولوجیا في مختلف المؤسسات العمومیة بالإلكترونیة 

  :من بینھا المجالاتذلك في مجموعة من و 3،الدولةالعمومیة التي تقدمھا مختلف مرافق 

الشروع في رقمنة سجلات الحالة المدنی�ة، إس�تحداث الس�جل ال�وطني : الحالة المدنیة .1

    .الآلي للحالة المدنیة

 . الخدمات الإلكترونیة في قطاع العدالة .2

 . المنصة الوطنیة للتعلیم عن بعد: التعلیم العالي .3

  
                                                           

ضریفي نادیة، المرفق العام بین ضمان المصلحة العامة وھدف المردودیة، أطروحة دكتوراه في القانون، كلیة الحقوق بن عكنون،  1
   .بعدھا وما 105، ص2011/2012، 01جامعة الجزائر 

  . وما بعدھا 41ص مرجع سابق،  بوزید غلابي،: لمزید من التفاصیل راجع 2
  . 249محمد زین میلاس، مرجع سابق، ص 3
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