
 المطمب الثالث: طرق تسيير المرافق العمومية

إن المرافق العمومية أنواع مختمفة، وليذا فإنو من الطبيعي أن تختمف تبعا لذلك طرق تسييرىا وتراعي  
 يقة تسيير المرافق العمومية اعتبارات سياسية واقتصادية واجتماعية.الإدارة العمومية عندما تختار طر 

فكل نوع من المرافق العمومية تناسبو طريقة تسيير ربما لا تناسب الأنواع الأخرى، فالمرافق العمومية  
كما أن  السيادية ) الدفاع، القضاء...(، ليست كغيرىا من المرافق مثل مرفق التعميم، تقديم المياه والكيرباء،

المرافق ذات الطبيعة التجارية والصناعية تحتاج بطبيعتيا إلى طرق إدارة تختمف عن تمك المتبعة في تسيير 
 المرافق العمومية الإدارية.

ليذه الاعتبارات تعددت طرق إدارة المرافق العمومية لا سيما من حيث درجة تدخل الدولة، فمن الطرق  
ي إدارتيا كما ىو في طريقة الاستغلال المباشر، ومنيا ما تقل فيو درجة تدخل ما يتطمب ىيمنة كاممة لمدولة ف

شرافيا عمى تسييرىا.  الدولة فتعيد إدارتيا إلى أشخاص القانون الخاص وتكتفي الدولة برقابتيا وا 

وعميو سنعتمد في دراستنا لطرق تسيير المرافق العمومية إلى تقسيميا إلى طرق تقميدية وطرق حديثة )  
 فويض المرفق العمومي(.ت

 الفرع الأول: الطرق التقميدية في تسيير المرافق العمومية 

تتمثل الطرق التقميدية المعتمدة في تسيير المرفق العمومي في أسوب الاستغلال المباشر وأسموب  
 المؤسسة العمومية.

 أولا: أسموب الاستغلال المباشر

د بيذا الأسموب أن المجموعات العمومية الإقميمية )الدولة ويسمى كذلك أسموب الإدارة المباشر، ويقص 
)الوزارات(، الولاية والبمدية ( ىي التي تتولى مباشرة بواسطة أعوانيا وأمواليا إدارة المرفق العمومي الذي أنشأتو، 

في أسموب الإدارة فتديره في ىذه الحالة الدولة من خلال الوزارة أو الولاية أو البمدية، ولا يتمتع المرفق المدار 
 المباشر في مختمف أشكالو بالشخصية المعنوية، و يمكن أن يتخذ ىذا الأسموب شكمين أساسين:

 أسموب الاستغلال المباشر: -



وىو الشكل العادي لتسير المرفق العمومي، فالإدارة نفسيا ىي التي تقوم بتشغيمو بواسطة أعوانيا  
في الميزانية العمومية، ومستعممة في ذلك أساليب القانون العام ) وأمواليا وتخضع في ذلك لمقواعد المقررة 

 امتيازات السمطة العامة(، وىذا الأسموب يتبع عادة في إدارة المرافق العمومية التقميدية أي الإدارية.

الأخرى التابعة لمدولة مثل الإدارة المركزية لموزارات والإدارات المحمية لمولاية والبمدية ومختمف المصالح  
 والتي تسمى المصالح الخارجية الموجودة عمى المستوى الجيوي أو الولائي أو الدوائر.

إلا أن ىذا لا يمنع من استخدام أسموب الاستغلال المباشر في عدد من المرافق العمومية الصناعية  
 والتجارية إذا رأت ىذه الأخيرة مصمحة في ذلك.

-12من قانون الولاية  142وع من التسيير عمى المستوى المحمي فنجد أن المادة وفيما يخص ىذا الن 
يمكن لممجمس الشعبي الولائي أن يستغل مباشرة مصالحه العمومية عن طريق الاستغلال نصت عمى : "  07

لال المباشر وتجدر الإشارة أنو في إطار الولاية لا يمكن المجوء إلى طرق أخرى إلا إذا تعذر الاستغالمباشر "، 
عن طريق  641إذا تعذر استغلال المصالح العمومية المذكورة في المادة التي تنص : "  149حسب المادة 

الاستغلال المباشر، فيمكن لممجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلالها عن طريق الامتياز  طبقا لمتنظيم 
 المعمول به."

كن تسييرىا في شكل استغلال مباشر أو في شكل مؤسسة أما فيما يخص المرافق التابعة لمبمدية يم 
،  11-10من قانون البمدية  2/ 150عمومية بمدية أو عن طريق الامتياز أو التفويض وذلك حسب المادة 

أنو يمكن لمبمدية أن تستغل مصالحيا العمومية عن طريق الاستغلال المباشر وفي ىذه  151وذكرت المادة 
زمة بتقييد إرادات ونفقات الاستغلال المباشر لممرفق العمومي في ميزانية البمدية ويتولى الحالة تكون البمدية مم

 تنفيذىا أمين خزينة البمدية طبقا لقواعد المحاسبة العمومية.

 .وعميو فالأصل في التسيير المحمي ىو الاستغلال المباشر

 أسموب الاستغلال المباشر بتسيير مشخص: -

ب من التسيير تقوم المجموعة الإقميمية )الوطنية أو المحمية( التي أنشأت المرفق في ىذا الأسمو  
العمومي بتعيين عون عمومي يقوم بتسيير ىذا المرفق، ولكن تكون لو محاسبة مشخصة حتى يتمكن من 

 الاطلاع عمى المداخيل والمصاريف.



ية أن تقرر منح ميزانية مستمقة لبعض يمكن البمدعمى : "  11-10من قانون البمدية  152حيث نصت المادة 
 المصالح العمومية المستغمة مباشرة."

 النتائج المترتبة عن الاستغلال المباشر:

 لا يتمتع المرفق العمومي في إطار الاستغلال المباشر بالشخصية المعنوية وىو ما يترتب عميو النتائج التالية:

  ،الولايات، البمديات( المنشئة لممرفق.الموظفون ىم موظفون تابعون لمدولة )الوزارات 

 .المسؤولية ىي مسؤولية الييئة التي أنشأت المرفق 

 .لا يمكن لممرفق التعاقد وليس لو حق التقاضي، ولا يتمتع بوجود قانوني مستقل ومتميز 

 .يرادات المرفق في ميزانية الإدارة المنشئة لو  يتم تقييد نفقات وا 

  لمقانون الإداري وفي منازعاتو لاختصاص القاضي الإداري.يخضع المرفق في إدارتو ونشاطو 

 ثانيا: أسموب المؤسسة العمومية

المؤسسة العمومية ىي شخص معنوي اليدف من إنشائيا ىو التسيير المستقل لمرافق عمومية تابعة  
 لمدولة أو المجموعات المحمية.

جانب الدولة والمجموعات المحمية قد يعيد بتسيير مرفق عمومي إلى أشخاص عمومية أخرى ىي فإلى  
 المؤسسات العمومية.

وعميو يمكن تعريف المؤسسة العمومية عمى أنيا تمك المنظمة أو الييئة التي تتمتع بالشخصية المعنوية  
في تخصص محدد قانونا وتخضع والتي توكل ليا السمطة العامة التخصص في إشباع حاجات المجتمع 

 .لرقابتيا

 خصائص المؤسسة العمومية:

 تتمتع المؤسسة العمومية بالخصائص التالية:

 تعتبر فكرة الشخصية المعنوية الميزة الأساسية في أسموب المؤسسة العمومية التمتع بالشخصية المعنوية :
ة تتمثل أىميا في تحمل مسؤولية أعماليا مقارنة مع أسموب الاستغلال المباشر، ويترتب عن ذلك نتائج ىام



صدار القرارات، الاستقلالية  وتصرفاتيا، حق التقاضي سواء كانت مدعى أو مدعى عمييا، إبرام العقود وا 
 المالية والإدارية.

 تتولى المؤسسة العامة القيام بنشاطاتيا مستيدفة بذلك تحقيق المصمحة العامة، تحقيق المنفعة العامة :
 لحاجيات الجميور لذا تخضع في تسييرىا إلى المبادئ التي تحكم المرافق العمومية. وذلك تمبية

 نما ىدف خضوع المؤسسة العمومية لمبدأ التخصص : لا تيدف المؤسسة العمومية لتحقيق ىدف عام، وا 
 خاص لا يمكنيا التصرف خارج إطار الخدمة و المرفق الذي أنشأت من أجل إشباعو.

 تخضع المؤسسة العمومية لرقابة وصائية ميما كانت درجة ية لرقابة وصائيةخضوع المؤسسة العموم :
الاستقلال المالي والإداري الذي تتمتع بو المؤسسة العمومية، وتتمثل مظاىر الرقابة الوصائية الإدارية في 

 الرقابة عمى الأجيزة والأشخاص المسيرة لممؤسسة العمومية، والرقابة عمى أعماليا وتصرفاتيا. 

 :أنواع المؤسسات العمومية

المتعمق بالقانون الأساسي لموظيفة العمومية المذكور سابقا يمكن إرجاع  03-06من الأمر  02حسب المادة 
 إلى أربعة أصناف أساسية تتمثل في:  أنواع المؤسسات العمومية

 ،المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري 

 تجاري،المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي وال 

 ،المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي 

 ،المؤسسة العمومية ذات العممي والثقافي والميني 

 المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري: -6 -

المؤسسة العمومية الإدارية ىي مؤسسة التي تمارس نشاطا ذا طبيعة إدارية محضة تتخذىا الدولة  
والجماعات المحمية كوسيمة لإدارة بعض مرافقيا الإدارية من خلال إعطائيا الشخصية المعنوية وتخضع لمقانون 

العام، ويعتبر عماليا موظفين عموميين وقراراتيا إدارية، والأصل في عمميا ىو مبدأ المجانية إلا ما ستثني 
 بنص.

 



 المؤسسة العمومية الصناعية والتجارية: -2-

عمومية الصناعية والتجارية ىي التي تمارس نشاطا تجاريا أو صناعيا مماثلا لنشاط الأفراد، المؤسسة ال 
وقد ظيرت ىذه المؤسسات مع بداية الحرب العالمية الثانية نتيجة الظروف الاقتصادية، وبروز مبدأ ضرورة 

الأسعار وتحقيق ما يسمى  تدخل الدولة في الميدان الاقتصادي لمواجية الأزمات لمنع الاحتكار والمغالاة في
الأمن الغذائي والاقتصادي وىو نشاط يستيدف النفع العام، وتخضع لمزيج من قواعد القانون العام والخاص كل 

 .في نطاق محدد

 فيي تخضع في علاقتيا بالدولة لمقانون العام، أما علاقتيا بالأفراد والمتعاممين تخضع لمقانون الخاص. 

ومية الصناعية والتجارية في النظام الإداري الجزائري: مؤسسة بريد الجزائر، ومن أمثمة المؤسسة العم 
 …المؤسسة الجزائرية لممياه، الشركة الوطنية لمكرباء والغاز، الوكالة الوطنية لمسياحة

 المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي:  -3-

الغرض من إنشائيا تحقيق نشاطات البحث  التكنولوجيالمؤسسة العمومية ذات الطابع العممي و           
العممي والتكنولوجي من خلال تنفيذ برامج البحث العممي والتطوير التكنولوجي، وىي تخضع حاليا لممرسوم 

، المحدد لمقانون الأساسي لممؤسسة العمومية ذات الطابع 2011نوفمبر  24، المؤرخ في 396-11التنفيذي 
  .العممي والتكنولوجي

، ىدفو 1988مارس  22والمثال عن ىذا النوع من المؤسسات مركز تنمية الطاقات المتجددة المنشأ في  
تعزيز وتحفيز استيعاب العمم والتكنولوجيا والابتكار التكنولوجي في مجال الطاقة المتجددة ) الشمسية، الرياح، 

 الحرارة(.

 والمهني:المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي والثقافي  -4-

من القانون  32ىي مؤسسة حديثة العيد في الجزائر من حيث التصنيف، وقد ورد تعريفيا في المادة  
المتضمن القانون التوجييي لمتعميم العالي بالصيغة التالية: " المؤسسة  1999أفريل  04المؤرخ في  99-05

تع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي." العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني ىي مؤسسة وطنية تتم
 من القانون المذكور أشكاليا: الجامعة، المركز الجامعي والمعاىد. 38وبينت المادة 

 


