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ملخص محاضرات في مقياس االصفقات االعمومية]
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الستاذ : حراوي عبد االقادر 



مفهوم االصفقات االعمومية
:مقدمة

تعتبر االصفقات االعمومية عقود مكتوبة مبرمة بيممن االمصمملحة االمتعاقممدة و متعامممل
متعاقد آخر أو أكثر ،تحدد فيها واجبات و حقمموق كممل طممرف متعاقممد ،تهممدف إالممى
تلبية حاجيات االمصلحة االمتعاقدة االمتعددة و االمتنوعة حسب الأهداف و الوالويات

.االمسطرة
و تشمل أهذه االعقود إنجاز أشغال أو الموازم أو دراسمات أو تقمديم خمدمات ،و يقموم
بتنفيممذأها أحممد االمتعمماملين االمتعاقممدين مممع االمصمملحة االمتعاقممدة، كممما يعتممبر نظممام
االصفقات االعمومية االنظام الفضل لسممتغلل الممموال االعموميممة و ذالممك مممن أجممل

.تنشيط االعجلة االتنموية اللبلد
تطور االنظام االقانوني اللصفقات االعمومية : أول 

القد مر االنظام االقانوني اللصفقات االعمومية بعممدة مراحممل شممهد خلالهمما تطممورات و
تعديلت عديدة ،أهذا تماشيا مع االوضع القتصادي االذي يعيشه القتصمماد االمموطني
و كذا اختلف النظمة القتصادية االممنهجة في كل مرحة ،فمقتضميات االمصملحة

.االعامة و معطيات االمستجدة استوجبت إصدار نصوص تنظيمية 
االمتضمممن قممانون 1967جمموان  17االمؤرخ فممي  90-67المر رقم -1

مممن الوامممر. 1976،سممنة  52االصفقات االعمومية ،جريدة رسمية عدد 
االتي صدرت في مجال االصممفقات االعموميممة و أهممذا مممن أجممل سممد االفممراغ و
االنقص االتي كانت تعاني منه االجزائر بعد الستقلل و أهذا تماشيا مع االنظام

.الشتراكي االمنتهج
االمنظم 1982أفريل  10االمؤرخ في  145-82االمرسوم االتنفيذي رقم -2

سممنة 15اللصفقات االتي يبرمها االمتعامممل االعمممومي ،جريممدة رسمممية عممدد 
1982.

1991نوفمممبر 09االمممؤرخ فممي  434-91االمرسمموم االتنفيممذي رقممم -3
.االمتضمن تنظيم االصفقات االعمومية

القد تابع االمشرع في تعديل االقوانين االمنظمة اللصممفقات االعموميممة ،بعممد تسممجيله
اللتجاوزات في مجال االصفقات االعموميممة مممن فسمماد و رشمموة و التعزيممز آاليممات

.االوقاية من أهذه االجرائم 
و 2002جويليمة  24االممؤرخ فمي  250-02االمرسوم االرئاسي رقم -4

سممنة 52االمتضمممن تنظيممم االصممفقات االعموميممة،االجريممدة االرسمممية عممدد 
2002.

جريممدة 2010االمممؤرخ فممي أكتمموبر  236-10االمرسوم االرئاسي رقم -5
.2010سنة  58رسمية عدد 
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االمتضمن تنظيم االصممفقات االعموميممة و 247-15االمرسوم االرئاسي رقم -6
جريممدة رسمممية 2015سبتمبر  16تفويضات االمرفق االعام االمؤرخ في 

.2015سنة  50عدد 

مخطط مراحل إبرام االصفقة االعمومية : ثانيا 
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تعريف االصفقة االعمومية: ثاالثا 
:تعريف التشريعي- 1

القد عرف االمشرع االجزائري االصفقة االعمومية في مختلف االقوانين االمنظمة
اللصفقات االعمومية واالتي أصدرأها االمشرع االجزائري سواء في شكل أوامر او مراسيم تنفيذية

.او رئاسية
االصفقات االعمومية:منه  تعتبر االصفقة  2االمادة  15/247طبقا اللمرسوم االرئاسي رقم 

عقود مكتوبة في مفهوم االتشريع االمعمول،تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق االشروط
االمنصوص عليها في أهذا االمرسوم ،التلبية حاجات االمصلحة االمتعاقدة في مجال

من أهذا االمرسوم 61و وضحت االمادة »., الشغال و االلوازم و االخدمات و االدراسات
. أطراف االمصلحة االمتعاقدة

:  تعريف القضائي- 2
عرف االمشرع االجزائري االصفقة في مختلف االقوانين إل أن االقضاء الداري االجزائري من

خلل فصله في
االمنازعات الدارية االمتعلقة بهذا االجانب قدم تعريفا اللصفقات االعمومية من خلل اجتهاداته

وإضافاته ،
عقد  " 2002ديسمبر  17حيث عرفها مجلس االدوالة في قرار اله غير منشور االمؤرخ في 

».يربط االدوالة باالخواص حول مقاوالة أو أداء مشروع أو انجاز خدمات 
:تعريف الفقهي- 3

االعقد االذي يبرمه شخص من أشخاص  " :عرف االفقه االعقد الداري على أنه 
االقانون االعام بقصد إدارة مرفق عام أو بمناسبة تسييره وتظهر نيته في الخذ

بأسلوب
االقانون االعام وذالك بتضمين االعقد شرطا أو شروطا غير مأالوفة في عقود االقانون

"االخاص 
تعريف االمصلحة االمتعاقدة :

على نصت والتي247 -15 الرئاسي المرسوم من 06المادة إلى بالرجوع
الدولة نفقات، محل العمومية الصفقات على إل الباب هذا أحكام تطبق ل أنه

والمؤسسات الداري الطابع ذات العمومية المؤسسات الإقليمية والجماعات
بإنجاز عندما تكلف التجاري النشاط يحكم الذي للتشريع الخاضعة العمومية

من أو الدولة من نهائية أو مؤإقتة بمساهمة  جزئيا أو كليا ممولة عملية
المتعاإقدة بالمصلحة النص صلب في وتدعى الإقليمية، الجماعات .

االمعايير االتشريعية التعريف االصفقة االعمومية:رابعا 
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:االمعيار االعضوي- 
و حددت االمادة.  ويقصد بها االجهة االقائمة التنفيذ االصفقة وأهي االمصلحة االمتعاقدة أو االدوالة 

و, االدوالة ، االجهات القليمية و نقصد بها كل من االولية و االبلدية : على أنها كل من   6
واالمؤسسات االعمومية االخاضعة اللتشريع االذي يحكم, االمؤسسة عمومية ذات طابع الداري 

االنشاط االتجاري عندما تكلف بإنجاز عملية مموالة كليا أو جزئا بمساأهمة مؤقتة  أو االنهائية من
االدوالة أو جماعات القليمية

):المادي (المعيار الموضوعي - 
أهي أن يكون في مجال االتموين أي 29االذي يندرج ضمنها موضوع االصفقة طبقا اللمادة 

.االدراسات, االخدمات , اقتناء االلوازم أو مجال  الشغال 
:المعيار الشكلي- 

.بذكرأها االصفقات عقود مكتوبة 2شرط االكتابة االرسمية و أكدت ذالك االمادة 
:معيار االشرط االغير مأالوف- 

و أهو امتيازات االسلطة االعامة ونقصد بها مجموعة االسلطات و امتيازات  االتي تتمتع بها
.في مواجهة االمتعاملين االمتعاقدين و االمترشحين , االمصلحة االمتعاقدة 

:معيار المالي- 
.13ويقصد به بلوغ السقف االماالية االمحددة في االمرسوم االرئاسي مادة 

والوازم  دج            أشغال12.000.000إثنتا عشر مليون    .
دج                   دراسات وخدمات 6.000.000  ستة ملين

209المادة االمبادئ االتي تحكم االصفقة االعمومية : خامسا 
 مبادئ و أأهداف االصفقات االعمومية

: يجب أن تراعي في االصفقات االعمومية مبادئ 
. حرية االوصول اللطلبات االعمومية ٠
. االمساواة في معاملة االمرشحين ٠
. شفافية الجراءات ٠

: من اجل ضمان الأهداف االتاالية
. نجاعة االطلبات االعمومية ٠
. الستعمال االحسن اللمال االعام ٠

: مبدأ المنافسة
.ويقصد به حرية االوصول إالي االطلب االعمومي  

:الستثناءات االواردة علي مبدأ االمنافسة- 
 يمكن أن يحرم االمتعهدين من االمشاركة بسبب وجودأهم في صفقة غير قانونية أو كانوا محممل

واالذين كانوا محل حكم قضائي حائز القوة االشئ االمقضي فيه,تسوية قضائية , إفلس , تصفية 
.
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:  مبدأ الشفافية  - 
ويقصد به االعلنية في الجراءات  وأهو من أأهم مبادئ االحكم االراشد و نرى تطبيقمماته االمختلفممة
ة س ع عمن طريمق العلم عمن فتمح طلمب عمروض فمي جريمدتين في مجال االصفقة االعمومي
وطنيتين و في االنشرة االخاصة اللمتعاملين القتصاديين أيضمما فممي العلن عممن االجلسممة االعلنيممة

.الفتح الضرفة وتقيم االعروض  وأيضا في إعلن أجال االطعن 
:  مبدأ المساواة  - 

ويقصد به تساوي الفراد بالنتفاع من خدمات االمرافق االعامة وكذالك في االحظوظ
)ملف االتقني , ملف االماالي (عند تقديم ملفات االترشح 

االتفعيل من خلل االنصوص االمتعلقة باالمرسوم االرئاسي رقماالمبدأ
15-247

نالشهار و العلن االواسع و يكون في جريدتي●مبدأ االمنافسة
.وطنيتين مقروئتين

.سهوالة االوصول اللوثائق●
اختيار طريقة االطلب االعمومي تبرر الأهداف االمرجوة●

.من طرف االمصلحة االمتعاقدة
.آجال تحضير االعروض يكون كافي اللمترشحين●

.العلن االوطني أو االمحلي حسب االحاالة●مبدأ االمساواة
عناصر إختيار االمتعامل تكون موضوعية و غير●

.موجهة
االتطبيق االصارم الطريقة االتنقيط االتقني حسب دفتر●

.االشروط
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.إجراءات واضحة و مفصلة ●مبدأ االشفافية
.االتأشيرة االمسبقة الدفتر االشروط ●
.فتح الأظرفة في جلسة علنية ●
.نشر نتائج إعلن االمنح االمؤقت●
.تقديم نفس الجوبة و االتوضيحات الكافة االمترشحين●
.حق االطعن●

دفاتر شروط االصفقات االعمومية 
: تعريف دفاتر االشروط 

تعتبر دفاتر االشروط وثائق توضح االشروط االتي تحدد ، تأطر ، تبرم و تنفد وفقهمما
. االصفقات االعمومية 

: فهي تشمل على االخصوص ، ما يأتي 
دفتر االشروط الدارية االعامة يحدد االمقتضيات الدارية االمطبقة على العمال- 1

وتتم االمصادقة عليه بمرسوم
دفتر االشروط االمشتركة يحدد االمقتضيات االتقنية االتي تطبق على كل صممفقات- 2

أو جميممع االصممفقات االممتي يبرمهمما نفممس االقطمماع,مممن نفممس االصممنف مممن العمممال 
كما يتضمن االبنود االماالية االممتي تحممدد الثمممان و. االوزاري أو االمؤسسة االعمومية 

صيغ مراجعة الثمان 
يصمادق علممى االمدفتر بقممرار ممن االمموزير االمعنممي أو بتأشممير ممن االموزير االمكلمف

باالماالية إذا كان االدفتر يتضمن شروط ذات إنعكاس ماالي
دفتر االشروط االخاصة يحدد االمقتضيات االمتعلقة بكل صفقة و يوقع من طرف- 3

صاحب االمشروع و يتضمن طريقة إبممرام االصممفقة وبيممان الطممراف االمتعاقممدة ثممم
موضوع ومحتوى ومكان تنفيذ االعمل

وثائق االصفقة مرتبة حسب الوالوية وثمن االصفقة و أجل االتنفيذ و شروط استلم 
االعمل و شروط االتسديد و االرأهن و االفسخ يتضمن
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أنواع االصفقات االعمومية و تعريفها
من حيث االموضوع ) أ

:  صفقات الشغال 
انجمماز منشماة أو أشممغال بنمماء أو) االمقمماول (عقمد يتمم بمموجبه االمتعامممل االمتعاقممد 

أهندسة مدنية ، في أظل احترام 
و تعتممبر االمنشماة. االحاجات االتي تحممددأها االمصمملحة االمتعاقمدة صمماحبة االمشمروع 

مجموعة من أشغال االبناء أو 
االهندسة االمدنيمة االممتي تسممتوفي نتيجتهمما وأظيفممة اقتصممادية أو تقنيممة تشمممل االصممفقة

االعمومية اللشغال بناء أو 
تجديد أو صيانة أو تأأهيل أو تهيئة أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو أهممدم منشمماة أو

جزء منها ، بما في 
. ذالك االتجهيزات االمرتبطة بها االضرورية لستغلالها 

إذا تم نص في صممفقة االعموميممة علممى تقممديم خممدمات و كممان االموضمموع الساسممي
اللصفقة يتعلق بانجاز 

. أشغال، فان االصفقة تكون صفقة أشغال 
 :  صفقات االلوازم

دون خيمار االشمراء ، عقد يتم بموجبه اقتناء أو إيجار أو بيع باليجار ، بخيمار أو ب
من طرف االمصلحة 

االمتعاقدة ، اللعتاد أو مواد ، مهما كممان شممكلها ، موجهممة التلبيممة االحاجممات االمتصمملة
 بنشاطها الدى مورد ، و

. إذا أرفق اليجار بتقديم خدمة ، فان االصفقة االعمومية تكون صفقة خدمات 
إذا كانت أشغال وضع و تنصيب االلمموازم االمدرجممة ضممن االصممفقة االعموميمة و ل

تتجاوز مباالغها قيمة أهذه 
. االلوازم، فان االصفقة االعمومية تكون صفقة الوازم

إذا كان موضوع االصفقة االعمومية خممدمات و المموازم و كممانت قيمممة االلمموازم تفمموق
قيمة االخدمات، فان 

االصفقة االعمومية اللوازم مواد تجهيز منشاة إنتاجية كاملة غير جديدة و االتي تكممون
مدة عملها مضمونة 

.أو مجددة بضمان
 :صفقات االدراسات 

بانجمماز خمدمات فكريمة) مكتممب االدراسمات (عقد يتممم بممموجبه االمتعاممل االمتعاقمد 
تشمل االصفقة االعمومية 
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اللدراسات ، عقد إبرام صفقة الشغال السيما مهمات االمراقبة االتقنيممة أو االجيوتقنيممة
و الشراف مع انجاز 

. الشغال ومساعدة صاحب االمشروع 
تحتوي االصفقة االعمومية اللشراف على انجاز ، في إطار انجاز منشاة أو مشروع

حضري أو مناأظر طبيعية 
: ، تنفيذ االمهام التية على االخصوص 

. دراسات أوالية او االتشخيص او االرسم االمبدئي 
. دراسات مشاريع تمهيدية موجزة و مفصلة 

. دراسات االمشروع 
. دراسات االتنفيذ او عندما يقوم ا االمقاول تأشيرا 

 مسمماعدة صمماحب االمشممروع فممي إبممرام و إدارة تنفيممذ صممفقة الشممغال و تنظيممم و
تنسيق و توجيه 

.االورشة، و استلم الشغال
 من حيث االطبيعة) ب
 : االصفقة االبسيطة 

أهي عبارة عن عقد يتم بموجبه تكليف انجاز خدمات مممن طممرف شممخص وحيممد و
بواسطة صفقة 

تشمل االصفقة االبسيطة على انجاز خدمات بأسعار و كميات محممددة مسممبقا.واحدة 
 .
: صفقات االطلبات  

يكون االلجوء إالى إبرام صفقة االطلبممات فممي حاالممة عممدم تمكممن االمصمملحة االمتعاقممدة
االتحديد بدقة حجم 

االخدمات االمممراد انجازأهمما و وتيممرة تنفيممذأها ، تشمممل صممفقة االطلبممات علممى انجمماز
الشغال أو اقتناء االلوازم 

أو تقديم االخدمات او انجاز االدراسات ذات االنمط االعادي و االطابع االمتكرر
تكون مدة صفقة االطلبات سنة واحدة قابلة اللتجديد ،و يمكممن ان تتممدخل فممي سممنتين

مااليتين أو أكثر 
. و ل يمكن ان تتجاوز صفقة االطلبات خمس سنوات 

و يكممون تجديممد صممفقة االطلبممات بممموجب مقممرر مممن االمصمملحة االمتعاقممدة و يبلممغ
اللمتعامل االمتعاقد ، و 

يخضع اللالتزام االقبلي اللنفقات 
و يجب ان تبين صفقة االطلبات كمية و قيمة االحدود االممدنيا و االقصمموى اللشممغال و

االلوازم 
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و االخدمات و االدراسات االتي أهي موضوع االصممفقة و تحممدد االصممفقة االطلبممات إممما
االسعر او إما 

آالياته و إما كيفيات تحديده االمطبق على عمليات االتسممليم االمتعاقبممة ، و يشممرع فممي
تنفيذ صفقة االطلبات 

بمجرد تبليغ االطلبات االجزئية االتي تحممدد كيفيممات االتسممليم عنممدما تتطلممب االشممروط
القتصادية و االماالية ذالك ، يمكن منح صفقات االطلبات العدة متعاملين اقتصاديين ،

و في أهذه االحاالة يجب أن 
ينص دفتر االشروط على كيفيات تطبيق أهذا االحكم 

تحممدد حممدود اختصمماص الجممان االصممفقات اسممتنادا االممى االحممدود االقصمموى الصممفقة
االطلبات 

تلزم االحدود االدنيا الصفقة االطلبات االمصلحة االمتعاقدة تجمماه االمتعامممل االمتعاقممد ، و
تلزم االحدود االقصوى 

. االمتعامل االمتعاقد تجاه االمصاالح االمتعاقدة 
 :صفقة االزبون  

عقد يتم بمموجبه تنفيمذ بعمض االخمدمات أو الشمغال الممدة معينمة تتمم كلمما تطلبمت
صمميانة:( االضرورة الذالك وفقا الجدول أسعار االوحدة االمبينممة فممي االصممفقة ، مثممال 

). االخ...النارة االعمومية ، صيانة االمصاعد ،
خلفا الصممفقة االطلبممات فممان أهممذا االنمموع مممن االصممفقات ل تشممتمل علممى أي إشممارة

. باالنسبة الكمية او سعر االوحدة 
تجدر الشارة و من زاوية أخرى انمه و بمما أن فممترة النجماز االمتي تكمون طويلمة
نسبيا فانه يشترط ان تشتمل صفقة االزبون على بنود تمكن من تعديل شروط تنفيممذ
االعقممد الغممرض االتكفممل بإدخممال تقنيممات جديممدة أو تغيممرات أهامممة تتعلممق باالشممروط
القتصادية، يهدف أهذا االنوع من االصفقات من االحصممول علممى الالممتزام االمتعامممل
االمتعاقد في انجاز االخدمات موضوع االصفقة في االوقت االمناسب حماية اللمصمملحة
االعمومية أهذا من جهة و من جهة ثانية االحصول على أسعار محددة مسبقا اجتنابمما

. المتطلبات ضغوطات الستعجال 
ل يمكن إبرام أهذا االنوع من االصفقات في حالت عدم كفاية االغلف االماالي اللتكفممل

. بانجاز كل االخدمات 
 : عقد االبرنامج 

عبارة عن اتفاقية سنوية او متعددة االسنوات تكون مرجعا ، و يمكن ان يتداخل في
سنتين متتااليتين أو أكممثر ، و يتممم تنفيممذأها مممن خلل االصممفقات تطبيقيممة تممبرم وفقمما

. لحكام أهذا االمرسوم
. ل يمكن ان تتجاوز مدة عقد االبرنامج خمس سنوات 
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تحدد التفاقية طبيعية االخدمات االواجب تأديتها و أأهميتها ، و االموقممع و مبلممغ عقممد
. االبرنامج و رزنامة انجازه 

يتم الالتزام االقانوني بعقد االبرنامج عن طريق تبليغ االصممفقات االعموميممة االتطبيقيممة
اللمتعامل االمتعاقد، في حدود الالتزام االمحاسبي بها ، مع مراعمماة سممنوية االميزانيممة

.يخضع عقد االبرنامج لبرامه إالى نفس إجراءات إبرام االصفقات . عند القتضاء 
تتم مراقبة توفر العتماد عند الالممتزام االمحاسممبي اللصممفقة ، عنممدما تكممون شممروط
تقنية و اقتصممادية و مااليممة تتطلممب تخطيممط االحاجممات االممواجب تلبيتهمما مممن طممرف
االمصلحة االمتعاقدة حسب أظهور االحاجات أو حسب رزنامة سممبق إعممدادأها ، فممانه

يمكن االمصلحة االمتعاقدة أن تمنح عقد االبرنامج العدة 
متعاملين اقتصاديين تجري بينهم منافسة ، و في أهذه االحاالة ، يجب أن ينص دفممتر

االشروط على كيفيات تطبيق أهذا االحكم

طرق إبرام االصفقات االعمومية
:مقدمة 

-67إن االملحظ على االتشريعات االمتعاقبة االمنظمة اللصفقات االعمومية من المر 
نجد أن إجراء طلب االعروض أهممو 247-15إالى غاية االمرسوم االرئاسي  90

.الصل االعام و إجراء االتراضي كاستثناء لبرام االصفقة 
 Appel d’offre"  39االمادة "إجراء طلب االعروض : أول 

"40االمادة :"تعريف طلب االعروض -1
أهو إجراء يستهدف االحصول على عممروض مممن عممدة متعهممدين متنافسممين مممع
تخصيص االصفقة دون مفاوضات اللمتعهد االذي يقدم أحسن عممرض مممن
حيث االمزايا القتصادية استنادا إالى معايير اختيار موضمموعية تعممد قبممل

.إطلق الجراء 
ضويعلن عن عدم جدوى إجراء طلب االعروض عندما ل يتممم اسممتلم أي عممر

أو عندما ل يتم العلن ،بعممد تقييممم االعممروض،عممن مطابقممة أي عممرض
الموضوع االصفقة أو محتوى دفتر االشممروط ،أو عنممدما ل يمكممن ضمممان

.تمويل الحتياجات
"42االمادة :"أنواع حالت طلب االعروض -2

،أهو إجراء يمكن من خلاله لي مترشممح 43مادة  :طلب االعروض االمفتواح-
.مؤأهل أن يقدم تعهدا
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،أهو إجراء يسمح 44مادة  :طلب االعروض االمفتواح مع اشتراط قدرات دنيا-
فيه الكل االمترشحين االذين تتوفر فيهم بعض االشروط االدنيا االمؤأهلة االتي تحددأها
االمصلحة االمتعاقدة مسبقا قبل إطلق الجراء ،بتقديم تعهد، ول يتم انتقاء قبلممي

.اللمرشحين من طرف االمصلحة االمتعاقدة
تخص االشروط االمؤأهلة االقدرات االتقنية و االمااليممة و االمهنيممة االضممرورية التنفيممذ

.االصفقة ،و تكون متناسبة مع طبيعة و تعقيد و أأهمية االمشروع
، أهو إجممراء لستشممارة انتقائيممة ،يكممون 45 مادة :طلب االعروض االمحدود -

.االمرشحون االذين تم انتقائهم الوالي من قبل مدعويين وحدأهم التقديم تعهد
و يمكممن اللمصمملحة االمتعاقممدة أن تحممدد فممي دفممتر االشممروط االعممدد القصممى

).5(اللمرشحين االذين ستتم دعوتهم التقديم تعهد،بعد انتقاء أوالي ،بخمسة منهم 
أهي إجراء يضممع رجممال االفممن فممي منافسممة لختيممار ،بعممد،47مادة :االمسابقة -

،مخطممط أو مشممروع مصمممم 48رأي الجنممة االتحكيممم االمممذكورة فممي االمممادة
استجابة البرنامممج أعممده صمماحب االمشممروع ،قصممد إنجمماز عمليممة تشممتمل علممى
جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمااليممة أو فنيممة خاصممة ،قبممل منممح االصممفقة لحممد

.االفائزين باالمسابقة
Consentement"  41، 39االمادة"إجراء االتراضي : ثانيا

41االمادة :تعريف االتراضي -1
االتراضي أهو إجراء تخصيص االصفقة المتعامل متعاقد واحد دون االدعوى االشكلية
إالى االمنافسة، و يمكن أن يكتسي االتراضي،شكل االتراضي االبسمميط أو شمكل

.االتراضي بعد الستشارة
:أنواع حالت االتراضي -2

أهو إجراء تلجأ إاليه االمصلحة االمتعاقدة لبممرام االعقممود : االتراضي االبسيط- 2-1
: ،وأهي247-15من االمرسوم  49في االحالت االمذكورة في االمادة 

د يحتمل عندما ل يمكن تنفيمذ االخمدمات إل علمى يمد متعاممل اقتصممادي وحي
وضعية احتكارية أو الحماية حقوق حصرية أو لعتبممارات ثقافيممة و فنيممة و
توضح االخدمات االمعنية بالعتبارات االثقافية و االفنية بموجب قرار مشترك

.بين االوزير االمكلف باالثقافة و االوزير االمكلف باالماالية
في حاالة الستعجال االملح االمعلل بوجممود خطممر يهممدد اسممتثمارا أو ملكمما▪

اللمصلحة االمتعاقدة أو المن االعمومي أو بخطر داأهم يتعرض اله ملك أو
استثمار قد تجسد في االميدان ،ول يسعه االتكيف مع آجال إجراءات إبرام
االصفقات االعمومية ،بشرط أنه الم يكن في وسع االمصلحة االمتعاقدة توقممع
االظممروف االمسممببة الحاالممة السممتعجال ،وأن ل تكممون نتيجممة منمماورات

.اللمماطلة من طرفها
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فممي حاالممة تممموين مسممتعجل مخصممص الضمممان تمموفير حاجممات االسممكان▪
الساسية، بشرط أن االظروف االممتي اسممتوجبت أهممذا السممتعجال الممم تكممن
متوقعة من االمصلحة االمتعاقدة و الم تكممن متوقعممة مممن طممرف االمصمملحة

.االمتعاقدة و الم تكن نتيجة مناورات اللمماطلة من طرفها
عنممدما يتعلممق المممر بمشممروع ذي أوالويممة و ذي أأهميممة وطنيممة يكتسممي▪

طابعا إستعجااليا، بشرط أن االظروف االتي استوجبت الم تكن متوقعة مممن
االمصلحة االمتعاقدة ،والم تكن نتيجة مناورات اللمماطلة من طرفها ،وفممي
أهذه االحاالة ،يخضع االلجوء إالى أهذه االطريقة الستثنائية لبرام االصممفقات
إالى االموافقة االمسبقة من مجلس االوزراء ،إذا كان مبلممغ االصممفقة يسمماوي
أو يفمموق عشممرة ملييممر دينممار ،وإالممى االموافقممة االمسممبقة أثنمماء اجتممماع

.االحكومة،إذا كان مبلغ االصفقة يقل عن االمبلغ االساالف االذكر
عندما يتعلق المر بترقية النتمماج أو الداة االوطنيممة اللنتمماج ،وفممي أهممذه▪

االحاالة يجب أن يخضع االلجوء إالممى أهممذه االطريقممة السممتثنائية فممي إبممرام
االصفقات إالى االموافقة االمسبقة من مجلس االوزراء إذا كان مبلغ االصممفقة
يسمماوي أو يفمموق عشممرة ملييممر دينممار، و إالممى االموافقممة االمسممبقة أثنمماء

.اجتماع االحكومة إذا كان مبلغ االصفقة يقل عن االمبلغ االساالف االذكر
عنممدما يمنممح نممص تشممريعي أو تنظيمممي مؤسسممة عموميممة ذات طممابع▪

صناعي و تجاري حقا حصريا اللقيام بمهمة االخدمة االعمومية ،أو عنممدما
تنجممز أهمذه االمؤسسمة كممل نشمماطها ممع االهيئممات و الدارات االعموميمة و

.االمؤسسات االعمومية ذات االطابع الداري

و أهممو إجممراء تلجممأ إاليممه االمصمملحة االمتعاقممدة فممي: االتراضي بعد الستشممارة  -2
و أهي 247-15من االمرسوم  51االحالت االتاالية االمنصوص عليها في االمادة 

:كاالتاالي 
عنممدما يعلممن عممن عممدم جممدوى طلممب االعممروض اللمممرة االثانيممة، حيممث تقمموم▪

.باستشارة االمؤسسات االتي شاركت في طلب االعروض
في حاالة صفقات االدراسات و االلوازم و االخممدمات االخاصممة االممتي ل تسممتلزم▪

طبيعتهمما االلجمموء إالممى طلممب االعممروض،وتحممدد خصوصممية أهممذه االصممفقات
.بموضوعها أو بضعف مستوى االمنافسة أو باالطابع االسري اللخدمات

في حاالة صفقات الشغال االتابعة مباشرة اللمؤسسات االعمومية االسمميادية فممي▪
.االدوالة

في االحاالة االصفقات االممنوحمة االممتي كممانت محممل فسمخ ،وكمانت طبيعتهمما ل▪
.تتلئم مع آجال طلب االعروض جديد
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في حاالة االعمليممات االمنجممزة ،فممي إطممار إسممتراتيجية االتعمماون االحكممومي ،أو▪
إطار اتفاقممات ثنائيممة تتعلممق بمماالتمويلت المتيازيممة  و تحويممل االممديون إالممى

.مشاريع تنموية أو أهبات ،عندما تنص اتفاقات االتمويل االمذكورة على ذالك

:االشروط االواجب إحترامها عند الجوء االمصلحة االمتعاقدة لجراء االتراضي-3
و أهي:  247-15من نفس االمرسوم  50و نصت عليها االمادة 

من نفس االمرسمموم،إل فممي 27أن تحدد حاجاتها في أظل احترام االمادة ▪
.االحالت الستثنائية االمنصوص عليها في أهذا االمرسوم

أن تتأكد من قدرات االمتعامل القتصممادي ،كممما أهممي محممددة فممي االمممادة▪
.من أهذا االمرسوم 54

أن تختار متعامل اقتصاديا يقدم عرضا اله مزايا من االناحية القتصادية▪
.من أهذا االمرسوم 72،كما أهي محددة في االمادة 

مممن 6تنظم االمفاوضات حسب االشروط االمنصوص عليهمما فممي االفقممرة ▪
.من أهذا االمرسوم 52االمادة

.أن تؤسس االمفاوضات االمتعلقة باالعرض االماالي على أسعار مرجعية
 مراحل إبرام الصفقات العمومية

مرحلة تحديد االحاجات -1
من 27تخضع حاجات االمصاالح االمتعاقدة، مهما تكن مباالغها، لحكام االمادة 

، إل في االحالت الستثنائية االمنصوص عليها في247-15االمرسوم االتنفيذي 
.ذات االمرسوم

تحدد حاجات االمصاالح االمتعاقدة االواجب تلبيتها، مسبقا، قبل االشروع في أي
ويحدد مبلغ حاجات االمصاالح االمتعاقدة استنادا إالى. إجراء لبرام االصفقة عمومية

.تقدير إداري صادق وعقلني، حسب االشروط االمحددة أدناه
يجب إعداد االحاجات من حيث طبيعتها ومداأها بدقة، استنادا إالى مواصفات تقنية

.مفصلة تعد على أساس مقاييس أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وأظيفية
ويجب أن ل تكون أهذه االمواصفات االتقنية موجهة نحو منتوج أو متعامل

.إقتصادي محدد
عندما ترخص االمصلحة االمتعاقدة، فيما يخص االخدمات االمعقدة تقنيا وفق

االشروط االمحددة واالمضبوطة في دفتر االشروط ، فإنه يمكن اللمتعهدين تقديم بديل
أو عدة بدائل اللمواصفات االتقنية، ويجب االنص على كيفية تقييم وتقديم بديل أو

عدة بدائل اللمواصفات االتقنية في دفتر االشروط، كما يجب تقييم كل االبدائل
.االمقترحة
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تضبط االمصلحة االمتعاقدة، التحديد حدود إختصاص الجان االصفقات، االمبلغ
:الجماالي اللحاجات مع أخذ ما يأتي وجوبا بعين العتبار

االقيمة الجماالية اللحاجات االمتعلقة بنفس عملية الشغال، فيما يخص صفقات٠
وتتميز عملية الشغال االتي تخص منشأة واحدة أو عدة منشآت بوحدتها. الشغال

وتقابل عملية الشغال مجموعة أشغال مرتبطة. االوأظيفية أو االتقنية أو القتصادية
بموضوعها وتنفذ في إقليم محدد وبنفس االطرق االتقنية وتقيد في تمويل يرصد الهذا

االغرض، واالتي قررت االمصلحة االمتعاقدة إنجازأها فب آن واحد أو في تواريخ
.متقاربة

تجانس االحاجات، فيما يخص صفقات االلوازم واالدراسات واالخدمات، وتحدد إما٠
بتجانس االحاجات االمتعلقة باالدراسات أو االخدمات أو االلوازم الخصوصيتها االذاتية

.وإما باالرجوع إالى وحدة وأظيفية
في حاالة تخصيص االحاجات، فإنه يؤخذ في االحسبان التحديد حدود اختصاص

الجان االصفقات والجراءات االواجب إتباعها، االمبلغ الجماالي الجميع االحصص
االمنفصلة، بغض االنظر عن إمكان االمصلحة االمتعاقدة إطلق إجراء واحد الكل

.االحصص أو إجراء الكل حصة
في حاالة حاجات جديدة يمكن اللمصلحة االمتعاقدة إما إبرام ملحق، طبقا اللمواد

.وإما إطلق إجراء جديد 247-125من االمرسوم  139إالى  135
يمنع تجزئة االحاجات بهدف تفادي الجراءات االواجب إتباعها وحدود اختصاص

من..65-64-62-61-40-5االمواد. الجان االصفقات االمنصوص عليها
. 247-15االمرسوم 

مرحلة العلن عن طلب االعروض -2
العلن أهو إيصال االمعلومة إالى جميع  االراغبين باالتعاقد وإبلغهم عن كيفية

 االحصول على شروط االتعاقد، ونوعية االمواصفات االمطلوبة إضافة إالى مكان
من االمرسوم االرئاسي 40وزمان إجراء  طلب االعروض والقد أشارت االمادة 

فهو يكرس.االمتعلق باالصفقات االعمومية وتفويضات االمرفق االعام 247-15
مبدأ االشفافية وكذا االحفاظ على االمال االعام تلجأ االمصلحة االمتعاقدة بإعلم

جميع االراغبين في االتعاقد بموضوع االصفقة، ويعد العلن كآالية فعاالة، وقد
يتعلق باالصفقات االعمومية 15-247االمرسوم االرئاسي  61أشارت االمادة 

وتفويضات االمرفق االعام على حالت
االلجوء إالى الشهار االصحفي واالزاميته،

وعليه تتبع الدارة مجموعة من االتدابير االشكلية، وتعد مرحلة العلن بمثابة
.إعلم اللغير برغبتها في االتعاقد اللحصول على أفضل عرض

مرحلة إعداد االمشروع ودفتر االشروط -3
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:  عداد المشروعإ-أ
:يمر إعداد االمشروع بعدة مراحل

.اختيار االمشروع وفقا اللحاجات القتصادية والجتماعية- 
دارسة االجدوى االفنية اللمشروع واالتي يتم فيها دراسة إمكانية تنفيذ االمشروع من- 

.االناحية االفنية ملئمة االموقع، توفر االمواد االلزمة والمكانات اللتنفيذ
دراسة االجدوى القتصادية وأهي  دراسة تكااليف االمشروع ومقارنتها باالمردود- 

القتصادي أو الجتماعي واالبيئي اللمشروع واالسياسة االمسطرة من طرف االقطاع
.االمعني

االتصميم االمبدئي اللمشروع ويتم فيها إعداد االتصور االعام اللمشروع وتحديد-
االوأظائف اللعناصر االمختلفة منه و دراسة االموارد االتي يتم استخدامها وإعداد
االتكلفة االتقديرية اللمشروع ومن ثم مناقشة ذالك مع ماالك االمشروع لقراره أو

.إدخال ما يلزم من تعديلت
االتصميم االتفصيلي اللمشروع، حيث يشمل إعداد كافة االتفاصيل االمعمارية- 

.والنشائية والعمال االميكانيكية و االكهربائية واالصحية إالى غير ذالك
إعداد االتصميم االنهائي بعد مراجعة االتصميم االتفصيلي واعتماده، حيث يتم- 

إعداد االتصميم االنهائي االذي يتضمن كافة االتفاصيل االجزئية االلزمة الضمان دقة
االتنفيذ، وكذالك إعداد االمواصفات االفنية االعامة واالخاصة وجداول االكميات

واالجدول االزمني االمقتراح التنفيذ االمشروع وتكلفة االتقديرية وشروط االدعوة اللعطاء
.واالشروط االعامة واالخاصة العقد االتنفيذ

:إعداد دفتر الشروط- ب
يعتبر دفتر االشروط على أنه وثيقة تتضمن مجموعة من االبنود تتصل بموضوع

االصفقة 
واالملف االمكون الها، وتحديد االشروط االخاصة بشخص االمترشح والسس االتي يتم

العتماد 
عليها في اختيار االمتعاقد وكيفية االتنقيط باالنسبة اللعرضين االتقني واالماالي، إالى

جانب تحديد 
وجميع االشروط االخاصة بإبرام وتنفيذ االصفقة الذا. االخدمات أو االسلع االمطلوبة

يعتبر إعداد دفتر االشروط بدقة تحقيق المبدأ شفافية الجراءات 
يتضح منها أن دفتر االشروط 247-15من االمرسوم االرئاسي رقم  26فاالمادة 

: أنواع
دفاتر االبنود الدارية  االعامة - 
دفاتر االتعليمات االتقنية االمشتركة- 
دفتر االشروط االخاصة -
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مرحلة تقديم العروض وفحص العطاءات-  4
تقديم العروض

ل يمكن المتعهدا أو مترشحا، وحده أو  في إطار تجمع، أن يقدم أكثر من عرض
ول يمممكن نفمس االشخص أن. واحد  في كل إجراء لبرام صفمقمة عممومميمة

من 77االمادة . (يمثل أكثر من متعهد أو مرشح في نفس االصفقة االعمومية 
)245-15االمرسوم االرئاسي 

يمكن االمترشحين واالمتعهدين  أن يقدموا ترشيحا تهم 81حسب االمادة 
وعروضهم في إطار تجمع مؤقت المؤسسات ، شريطة احترام االقواعد االممتعلقة

كما يمكن االمرشحين واالمتعهدين،  في إطار تجمع مؤقت المؤسسات،. باالممنافسة 
أن يتقدموا  في شكل تجمع مؤقت المؤسسات متضامنة  أو تجمع مؤقت المؤسسات

غير أنه، إذا اقتضت طبيعة االصفقة االعمومية ذالك ، يمكن االمصلحة. متشاركة
االمتعاقدة أن تلزم االمرشحين واالمتعهدين في دفتر االشروط، أن يتأسسوا في

ويجب، في أهذه االحاالة، أن تتضمن االصفقة. تجمعات مؤقتة المؤسسات متضامنة
االعمومية أو االصفقات االعمومية ، بندا يلتزم فيه االمتعاملون االمتعاقدون  االذين

.يتصرفون مجتمعين ، بإنجاز االمشروع باالتضامن أو باالشراكة 
إالغاء إجراء البرام أو االمنح االمؤقت اللصفقة االعمومية

)245-15من االمرسوم االرئاسي  73االمادة(إالغاء الجراء أو االمنح االمؤقت 
عندما يتعلق المر باالصاالح االعام ، يمكن االمصلحة االمتعاقدة، أثناء مراحل إبرام

ول. االصفقة االعمومية ،إعلن  إالغاء الجراء أو االمنح االمؤقت اللصفقة  االعمومية
يمكن االمتعهدين أن يطلبوا أي تعويض في حال عدم اختيار عروضهم أو في حال

.إالغاء الجراء أو االمنح االمؤقت اللصفقة االعمومية  
)245-15من االمرسوم االرئاسي  73االمادة  (االتنازل ورفض استلم االصفقة

إذا تنازل حائز  صفقة عمومية قبل تبليغه االصفقة أو رفض استلم الشعار بتبليغ
االصفقة، فإنه يمكن االمصلحة االمتعاقدة مواصلة تقييم االعروض االباقية ، بعد إالغاء
االمنح االمؤقت اللصفقة ، مع مراعاة مبدأ حرية االمنافسة ومتطلبات اختيار أحسن

ويبقى.من االمرسوم  99عرض من حيث االمزايا القتصادية، وأحكام  االمادة 
. عرض االمتعهد االذي يتنازل عن االصفقة االتي منحت اله، في ترتيب االعروض

245-15االمرسوم 72تقييم االعروض و شروط النتقاء واالرفض االمادة
يتم تقييم االعروض من طرف الجنة فتح الأظرفة وتقييم االعروض االمنصوص

وبهذه االصفة،  تقوم الجنة فتح الأظرفة.  من االمرسوم  71عليها في االمادة 
:وتقييم االعروض باالمهام التية  

إقصاء االترشيحات واالعروض غير االممطابقة المحتوى دفتر االشروط االمعد طبقا
وفمي حماالمة الجمراءات  االمتي. لحكام أهذا االمرسوم،أو الممموضموع االمصمفمقمة 
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ل تحتوي على مرحلة انتقاء أوالي، ل تفتح أأظرفه االعروض االتقنية واالماالية
واالخدمات، عند القتضاء، االمتعلقة باالترشيحات االمقصاة،

تعمل على تحليل االعروض االباقية في مرحلتين، على أساس االمعايير واالمنهجية
.االمنصوص عليها في دفتر االشروط 

)245-15من االمرسوم االرئاسي  72االمادة ( مراحل تقييم االعروض
تقوم في االمرحلة الوالى باالترتيب االتقني اللعروض مع إقصاء االعروض: أول

.االتي الم تتحصل على االعلمة االدنيا االلزمة االمنصوص عليها في دفتر االشروط  
يجب أن يكون نظام تقييم االعروض االتقنية ، مهما يكن إجراء البرام االمختار ،

من االمرسوم 79االمادة . (متلئما مع طبيعة كل مشروع وتعقيده وأأهميته 
)245-15االرئاسي 

تقوم  في االمرحلة االثانية بدراسة االعروض االمماالية اللمتعهدين االذين تم: ثانيا
.تأأهيلهم الوالي  تقنيا، مع مراعاة االتخفيضات االممحتملة في عروضهم  

.  االعرض االذي يتم انتقاؤه
تقوم، طبقا الدفتر االشروط، بانتقاء أحسن عرض من حيث االممزايا القتصادية،

:االمتمثل في  االعرض 
القل ثمنا من بين االعروض االماالية اللمرشحين االمختارين،  عندما يسمح/ 1 

وفي أهذه االحاالة ،  يستند تقييم االعروض إالى معيار االسعر موضوع االصفقة بذالك.
فقط،

.القل ثمنا من بين االعروض االمؤأهلة تقنيا، إذا تعلق المر باالخدمات االعادية/ 2 
. وفي أهذه االحاالة ، يستند تقييم االعروض إالى عدة معايير من بينها معيار االسعر

االذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إالى ترجيح عدة معايير من بينها معيار / 3
.االسعر ، إذا أن الختيار قائما أساسا على االجانب االتقني  اللخدمات 

وفي حاالة طلب االعروض االمحدود، يتم انتقاء أحسن عرض من حيث االممزايا
القتصادية، استنادا إالى ترجيح عدة معايير.

وفي حاالة إجراء االممسابقة ، تقتراح الجنة فتح الأظرفة وتقييم االعروض على
وتدرس عروضهم االمماالية، فيما. االممصلحة االممتعاقدة قائمة باالفائزين االممعتمدين 

بعد، لنتقاء أحسن عرض من حيث االممزايا القتصادية ، استنادا إالى ترجيح عدة
. معايير

)245-15من االمرسوم االرئاسي  72االمادة   (رفض االعروض 
تقتراح على االمصلحة االممتعاقدة، رفض االعرض االمقبول ، إذا ثبت أن بعض
ممارسات االمتعهد االمعني تشكل تعسفا  في  وضعية أهيمنة على االسوق أو قد

ويجب  أن. تتسبب في اختلل االممنافسة  في االقطاع االممعني ، بأي طريقة  كانت
ي ب ين أهذا االحكم  في دفتر االشروط، إذا كان االعرض االمماالي الجماالي اللمتعامل
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القتصادي االممختار مؤقتا ، أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضه  االماالي  يبدو
منخفضا بشكل غير عادي، باالنسبة المرجع أسعار، تطلب منه عن طريق
وبعد. االمصلحة االمتعاقدة، كتابيا، االمتبريرات واالتوضيحات االتي تراأها ملئمة 

االتحقق من االمتبريرات االممقدمة، تقتراح على االمصلحة االمتعاقدة أن ترفض أهذا
وترفض. االعرض إذا أقرت أن جواب االمتعهد غير مبرر من االناحية القتصادية 

.االمصلحة االمتعاقدة أهذا االعرض بمقرر  معلل 
إذا أقرت أن االعرض االمماالي اللمتعامل القتصادي االممختار مؤقتا، مباالغ فيه

.باالنسبة المرجع أسعار، تقتراح على االمصلحة االمتعاقدة أن ترفض أهذا االعرض 
.وترفض االمصلحة االمتعاقدة أهذا االعرض بمقرر معلل  

وترد عند القتضاء ، عن طريق االمصلحة االمتعاقدة، الأظرفة االماالية  االتي تتعلق
.  باالعروض االتقنية  االتي تم إقصاؤأها إالى أصحابها دون فتحها

فتح الأظرفة واالعروض
من االمرسوم 70االمادة (  فتح الأظرفة واالعروض و استدعاء  االمترشحون 

)245-15االرئاسي 
يتم فتح الأظرفة االمتعلقة بملف االترشح واالعروض االتقنية واالماالية  في جلسة
علنية، خلل نفس االجلسة، فبتاريخ وساعة فتح الأظرفة االمنصوص عليهما

وتدعو االمصلحة االمتعاقدة كل االمرشحين أو االمتعهدين الحضور. إعلن االعرض
جلسة فتح الأظرفة، حسب االحاالة، في إعلن االمنافسة أو عن طريق رساالة

.موجهة اللمرشحين أو االمتعهدين االمعنيين 
.في حاالة الجراءات االمحدودة ، تفتح ملفات االترشيحات بصفة منفصلة  

وفي حاالة إجراء طلب االعروض االمحدود، يتم فتح الأظرفة االمتعلقة باالعروض
االتقنية أو االعروض االتقنية االنهائية واالعروض االماالية على مرحلتين  

وفي حاالة إجراء االمسابقة، يتم فتح الأظرفة االمتعلقة باالعروض االتقنية واالخدمات
ول يتم فتح أأظرفه االخدمات في. مراحل )  3( واالعروض االماالية على ثلاث  

ول يتم فتح  أأظرفة االعروض االماالية اللمسابقة إل بعد نتيجة تقييم.جلسة علنية 
من االمرسوم48االخدمات من قبل الجنة تحكيم ، كما أهو منصوص عليه في االمادة 

245-15االرئاسي 
 ويتعين على االمصلحة االمتعاقدة أن تضع في مكان م ؤ من وتحت مسؤواليتها،

70االمادة.الأظرفة االمتعلقة باالعروض االماالية  إالى  غاية فتحها  
)245-15من االمرسوم االرئاسي  71االمادة   (من يقوم  بفتح  الأظرفة؟

يتم فتح الأظرفة من طرف الجنة فتح الأظرفة وتقييم االعروض االمنشأة بموجب
وبهذه االصفة، تقوم الجنة فتح الأظرفة وتقييم. من االمرسوم 160أحكام االمادة 

:االعروض باالمهام التية  
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تثبت صحة تسجيل االعروض،
تعد قائمة االمرشحين أو االمتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أأظرفه ملفات
ترشحهم أو عروضهم مع توضيح محتوى ومباالغ االمقترحات واالتخفيضات

.االمحتملة
تعد قائمة االوثائق االتي يتكون منها االعرض،

توقع باالحروف الوالى على وثائق الأظرفة االمفتوحة االتي ل تكون محل طلب
استكمال،

تحرر االمحضر أثناء انعقاد االجلسة االذي يوقعه جميع أعضاء االلجنة االحاضرين ،
.واالذي يجب أن يتضمن االتحفظات االمحتملة االمقدمة من قبل أعضاء االلجنة
تدعو االمرشحين أو االممتعهدين، عند القتضاء ،كتابيا عن طريق االمصلحة

االمتعاقدة، إالى استكمال عروضهم االتقنية، تحت طائلة رفض عروضهم، باالوثائق
االناقصة  أو غير االكاملة االممطلوبة، باستثناء االمذكرة االتقنية االتبريرية ، في أجل

ومهما يكن من أمر ،. أيام ابتداء من تاريخ فتح  الأظرفة ) 10( أقصاه  عشرة 
تستثنى من طلب الستكمال كل االوثائق االصادرة عن االمتعهد واالمتعلقة بتقييم

االعروض،
تقتراح على االمصلحة االمتعاقدة، عند القتضاء، في االمحضر، إعلن عدم جدوى

من االمرسوم أعله، 40الجراء حسب االشروط االمنصوص عليها في االمادة 
ترجع عن طريق االمصلحة االمتعاقدة الأظرفة غير االمفتوحة إالى أصحابها من

االمتعاملين القتصاديين، عند القتضاء، حسب االشروط االمنصوص عليها في أهذا
.االمرسوم  

)باالنسبة اللمترشحين(تحضير االعمممروض 
وفي. يجب أن تشتمل االعروض على ملف االترشح وعرض تقني وعرض ماالي 

حاالة االمسابقة ، يحتوي االعرض، بالضافة لأظرفة ملف االترشح واالعرض االتقني
.واالعرض االماالي، على أظرف االخدمات االذي يحدد محتواه في دفتر االشروط  

يوضع ملف االترشح واالعرض االتقني واالعرض االمماالي في أأظرفه منفصلة ومقفلة
بإحكام ، يبين كل منها تسمية االمؤسسة ومرجع طلب االعروض وموضوعه،

،” عرض ماالي” أو ” عرض تقني ” أو ” ملف االترشح ” وتتضمن عبارة  
.حسب االحاالة

ل يفتح“توضع أهذه الأظرفة في أظرف آخر مقفل بإحكام ومغفل ويحمل عبارة   
….. –طلب االعروض رقم – إل من طرف الجنة فتح الأظرفة وتقييم االعروض 

“.موضوع طلب االعروض  
 :يتضمن ملف الترشح،  ما يأتي

تصريح باالترشح،
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تصريح باالنزاأهة،
االقانون الساسي اللشركات،

االوثائق االتي تتعلق باالتفويضات االتي تسمح اللشخاص بإالزام االمؤسسة،
كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات االمرشحين أو االمتعهدين أو، عند القتضاء،

:االمناوالين
شهادة االتأأهيل واالتصنيف، اعتماد وشهادة االجودة، عند القتضاء  : قدرات مهنية

.
. وسائل ماالية مبررة باالحصائل االماالية واالمراجع االمصرفية   :قدرات ماالية
.االوسائل االبشرية واالمادية واالمراجع االمهنية : قدرات تقنية 

 :يتضمن االعرض االتقني ما يأتي
تصريح بالكتتاب،

مذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطلوبة٠: كل وثيقة تسمح بتقييم االعرض االتقني 
،245-15من االمرسوم  78تطبيقا لحكام االمادة 

من االمرسوم 125كفاالة تعمهد تعد حسب االشروط االمنصوص عليها في االمادة ٠
،245-15االتنفيذي 

مكتوبة بخط” قرئ وقبل ” دفتر االشروط يحتوي في آخر صفحته على االعبارة ٠
.االيد 

ولخذ خصوصية بعض االصفمقات االعمومية بعين العتبار ، ول سيما منها تلك
االتي  تنفذ في االخارج واالتي تبرم مع االفنانين أو مع االمؤسسات االمصغرة ، حسب

، فإنه245-15من االمرسوم االتنفيذي  87االشروط االمنصوص عليها في االمادة 
يمكن االممصلحة االممتعاقدة تكييف محتوى االملف الداري االمطلوب من االمرشحين

.أو  االمتعهدين 
 :يتضمن العرض المالي ما يأتي

رساالة تعهد،٠
جدول السعار باالوحدة،٠
تفصيل ك مي وتقديري،٠
.تحليل االسعر الجماالي واالجزافي ٠

يمكن االمصلحة االمتعاقدة حسب موضوع االصفقة ومبلغها، أن تطلب االوثائق التية
:

االتفصيل االفرعي اللسعار باالوحدة،٠
.االتفصيل  االوصفي االتقديري االمفصل ٠
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ل تطلب االمصلحة االمتعاقدة من االمتعهدين أو االمرشحين وثائق مصادقا عليها
طبق الصل إل استثناء، عندما ينص على ذالك نص  تشريعي أو مرسوم رئاسي

وعندما يتحتم على االمصلحة االمتعاقدة طلب وثائق أصلية، فإنه يجب أن يقتصر. 
.ذالك على حائز االصفقة االعمومية  

 وفي حاالة الجراءات االمخصصة، فإنه يجب على االمصلحة االمتعاقدة أ ل تفرض
على االمرشحين أو االمتعهدين تقديم عن كل حصة وثائق مماثلة إل في االحالت

.الستثنائية االمبررة  
تحدد نماذج االتصريح باالنزاأهة واالتصريح باالترشح واالتصريح بالكتتاب ورساالة

.االتعهد، بموجب قرار من االوزير االممكلف باالمماالية
245-15من االمرسوم االرئاسي  67االمادة 

تطرإقنا للرإقابة الداخلية والتي تسند للمصلحة المتعاإقدة و هذا من خلال عمليتي
مرحلة تقديم االعروض وفحص االعطاءات وفتح    الضرفة 

لرقابة القبلية الخارجية : االمطلب الثاني
من أجل تفعيل الدور الرإقابي على الصفقات العمومية كان لزاما فرض رإقابة

 أخرى خارجية مستقلة
عن الرإقابة الداخلية كوا تتم داخل المصالح المتعاإقدة من طرف أشخاص يعينهم

 ،مسؤوال المصلحة المتعاإقدة
بالنسبة للرإقابة الخارجية تنجز من طرف أشخاص ل علإقة لهم بالمصالح

المتعاإقدة يتدرجون من المستوى المحلي إلى المستوى المركزي فهي رإقابة إقبلية
 خارجية

 من المرسوم163وإقد نص المشرع الجزائري على الرإقابة الخارجية في المادة 
247/15الرئاسي  

 "على  انه يجب إخضاع الصفقات15/247من المرسوم 156وإقد نصت المادة
المبرمة من إقبل المصالح المتعاإقدة إلى الرإقابة إقبل دخولها حيز التنفيذ وإقبل

الصفقات لها تخضع التي الرإقابة عمليـات مارستنفيذها وبعده". ت
خــارجـــيــة ورإقـــابـــة داخـــلـــيــة رإقـــابــة شـــكل في الـــعـــمــومـــيـــة

الوصاية ورإقابة ..
تكلف بالرإقابة القبلية الخارجية للصفقات العمومية في حدود ومستويات

184 -175 -174 -173 -172 -171الختصاص. المحددة في المواد 
 الفرع الول: رقابة اللجان البلدية للصفقات العمومية

لقد حدد تنظيم الصفقات العمومية تشكيلة واختصاص اللجنة وهذا ما سيتم 
توضيحه في التي
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 أول: تشكيل اللجان البلدية
تشكل اللجنة البلدية للصفقات من مجموعة من العضاء تتولى مهمة الرإقابة
على الصفقات المتعلقة  بمشاريع البلدية وهذه اللجنة حيث تتشكل من المادة

174:
 ،رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيسا 

ممثل عن المصلحة المتعاإقدة 
 منتخبين اثنين يمثلن المجلس الشعبي البلدي 

ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية(مصلحة الميزانية و مصلحة المحاسبة (
ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولية،حسب موضوع الصفقة 

 .(بناء،اشغاال عمومية،ري)  عند الإقتضاء

 ثانيا: اختصاص اللجنة البلدية للصفقات
 حيث تختص هذه15/247 من المرسوم الرئاسي 174لقد جاء في المادة 

 اللجنة للصفقات بدراسة
مشاريع ،دفاتر الشروط و الصفقات و الملحق الخاصة بالبلدية ،ضمن حدود

 المستويات المنصوص عليها
، من نفس المرسوم139 و 137حسب الحالة ، في المادتين 

حيث تختص اللجنة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرمها البلدية، والتي يساوي
 : مبلغها أو يفوق عن

 دج بالنسبة لصفقات انجاز الشغاال أو200.000.000مائتي مليون دينار  
 اإقتناء اللوازم

دج بالنسبة لصفقات الخدمات50.000.000خمسين مليون دينار   ، 
دج بالنسبة لصفقات الدراسات20.000.000عشرون مليون    

اذا كان مبلغ الملحق او المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او 
 نقصانا، نسبة عشرة

%من المبلغ الصلي للصفقة10بالمائة  .
ويلحظ أن التنظيم الجديد للصفقات تم رفع حدود مستويات اختصاص لجنة

 البلدية للصفقات
 المعدال و المتمم كم فصل المشرع صفقة10/236مقارنة بالمرسوم الرئاسي 

 الخدمات عن صفقة الدراسات
 .في تحديد مستوى اختصاص اللجنة

وكذلك تتولى هذه اللجنة ممارسة الرإقابة القبلية على مشروع الصفقة بمنح
 التأشيرة أورفضها خلال
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يوما ابتداءا من تاريخ ايداع الملف كامل لدى كتابة هذه20اجل اإقصاه عشرون 
 من المرسوم82اللجنة ، بالنسبة للطعون يتم دراستها بموجب احكام المادة 

15/ 247الرئاسي 
الفرع الثاني: رقابة اللجنة الولائية للصفقات العمومية 

 
 :: من173أول: تشكيل اللجنة الولئية للصفقات: طبقا للمادة 

 الوالي أو ممثله، رئيسا 
 ممثل المصلحة المتعاإقدة 

 ، ممثلين عن رئيس المجس الشعبي البلدي03ثلثة  
 عن الوزير المكلف بالمالية(مصلحة الميزانية و مصلحة02ممثلين اثنين  

المحاسبة)
مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة بالولية، حسب موضوع الصفقة 

 (بناء،اشغاال عمومية،ري)
.مدير التجارة بالولية    

 ثانيا: اختصاص اللجنة الولائية للصفقات العمومية
 تختص اللجنة الولئية للصفقات بدراسة مشاريع

دفاتر الشروط و الصفقات و الملحق التي تبرمها الولية و المصالح الغير
 ممركزة للدولة و المصالح الخارجية

 من المرسوم الرئاسي )172للدارات المركزية غير تلك المذكورة في المادة 
15/247ضمن حدود المستويات التية: ) 

 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،مليارصفقة الأشغال*
 دج1.000.000.000دينار  

 و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة اذا كان مبلغه او المبلغ
الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او نقصانا، نسبة عشرة بالمائة

%من المبلغ الصلي للصفقة10 .

 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،ثلثةصفقة اللوازم*
  دج300.000.000مائة مليون دينار 

و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة اذا كان مبلغه او المبلغ  
الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او نقصانا، نسبة عشرة بالمائة

%من المبلغ الصلي للصفقة10 . 
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التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،مائتي*صفقة الخدمات 
 دج200.000.000مليون دينار  

و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان مبلغه او المبلغ الجمالي لمختلف
%من المبلغ الصلي10الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 

للصفقة. 
* :كما يدخل أيضا في اختصاص هذه اللجنة ما يااتي

- دفاتر الشروط و الصفقات التي تبرمها البلدية و المؤسسات العمومية
المحلية،التي يساوي مبلغها او يفوق التقدير الداري للحاجات او الصفقة مائتي

دج بالنسبة لصفقات200.000.000مليون 
دج بالنسبة لصفقات50.000.000الشغاال أو اللوازم،و خمسين مليون دينار

دج بالنسبة لصفقات20.000.000الخدمات، و عشرون مليون دينار
الدراسات، 

الملحق التي تبرمها البلدية و المؤسسات العمومية المحلية، ضمن حدود
 المذكورة أعله .139المستويات المحددة في المادة 

ومن خلال ما تقدم ل بد من تحديد شروط الملحق الذي يدخل في اختصاص
اللجان السابق بيانها، لن عدم توفرها سيؤدي إلى إخراج الملحق أصل من

مجاال الرإقابة الخارجية القبلية وتتمثل في هذه الشروط في ما يلي: 
* أن يكون الملحق يهدف إلى زيادة الخدمات أو تقليلها. 

* أن يعدال بند أو عدة بنود تعاإقدية في الصفقة. 
 *أن يتضمن تغطية لعمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الجمالي. 

 أشهر 03 *تبرير المصلحة المتعاإقدة لظروف الملحق الممدد لمدة ل تتجاوز 
 *أن ل يؤثر الملحق على توازن الصفقة. 

أن يتضمن الملحق بتعديلت لتسمية الطراف المتعاإقدة والضمانات المالية* 
وأجل التعاإقد

 الفرع الثالث: رقابة لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية
 :175 مثبتا وجود هذه اللجنة في المادة 15/247جاء المرسوم الرئاسي 

ول: تشكيل لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية  أ  
 على أن تتشكل لجنة15/247من المرسوم الرئاسي 175نصت المادة 

 :الصفقات للمؤسسة المحلية من
 *ممثل السلطة الوصية رئيسا. 

 * المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله. 
 * ممثل منتخب عن المجلس المجموعة الإقليمية المعنية، 

25



 عن الوزير المكلف بالمالية(مصلحة الميزانية و مصلحة2 *ممثلين اثنين
المحاسبة)

*ممثل عن المصلحة التقنيــة المعنيــة بالخدمــة للوليــة، حســب موضــوع الصــفقة
(بناء، اشغاال عمومية،ري.) عند الإقتضاء.

عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبيرا،فانه
يمكن الوالي او رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني ،حسب الحالة تجميعها في
لجنة واحدة او اكثر للصفقات العمومية، و يكون المدير او المدير العام للمؤسسة

العمومية عضوا فيها حسب الملف المبرمج. 
 ثانيا: اختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية

تختص لجنة الصفقات للمؤسسة المحلية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط
والصفقات و الملحق الخاصة  بالمؤسسة ضمن حدود المستويات المنصوص

247/15 من الرسوم الرئاسي :173 و 139عليها، حسب الحالة، في المادتين 

 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،مليارصفقة الأشغال* 
دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان1.000.000.000دينار 

مبلغه او المبلغ  الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة
%من المبلغ الصلي للصفقة.  10عشرة بالمائة 

 
التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،ثلثة*صفقة اللوازم 

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة300.000.000مائة مليون دينار 
اذا كان مبلغه او المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا،

%من المبلغ الصلي للصفقة. 10نسبة عشرة بالمائة 
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقةصفقة الخدمات *

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه200.000.000،مائتي مليون دينار 
الصفقة إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو

%من المبلغ الصلي للصفقة.10نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 
لجنة الصفقات المؤسسات العمومية الوطنية ومراكز البحث : الفرع الرابع

والتنمية الوطنية والهيكل الغير ممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع
.الإداري

 التي أشارت الى15/247 من  المرسوم الرئاسي 172 بناءا على نص المادة 
هذه اللجنة:

تشكيلة اللجنة  أول:
* ممثل السلطة الوصية رئيسا، 
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* المدير العام أو مدير المؤسسة و ممثله، 
عن الوزير المكلف بالمالية( المديرية العامة للميزانية02 *ممثلين اثنين 

والمديرية العامة للمحاسبة) 
 *ممثل عن الوزير المعني بالخدمة،حسب موضوع الصفقة(بناء،اشغاال

عمومية،ري)، عند الإقتضاء. 
 *ممثل وزير التجارة. 

اختصاص اللجنة: ثانيا
تختص لجنة الصفقات المؤسسات العمومية الوطنية ومراكز البحث والتنمية

الوطنية والهيكل الغير ممركز للمؤسسة العمومية ذات الطابع الداري بدراسة
مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملحق الخاصة بهذه المؤسسات ضمن

حدود المستويات التية: 
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقة ،مليارصفقة الأشغال - 

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان1.000.000.000دينار 
مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة

%من المبلغ الصلي للصفقة. 10عشرة بالمائة 
 

 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقة ،ثلثة- صفقة اللوازم
دج 300.000.000مائة مليون دينار 

، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان مبلغه أو المبلغ  الجمالي
%من المبلغ10لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 

الصلي للصفقة
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقة ،مائتي- صفقة الخدمات

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا200.000.000مليون دينار 
كان مبلغه أو المبلغ 

الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة
%من المبلغ الصلي للصفقة 10

171 :المادة رقابة اللجنة الجهوية للصفقات  الفرع الخامس:
:  أول: تشكيل اللجنة الجهوية للصفقات
 تتشكل اللجنة الجهوية للصفقات من : 

- الوزير المعني او ممثله ، رئيسا 
 --ممثل المصلحة المتعاإقدة 
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 عن الوزير المكلف بالمالية(مصلحة الميزانية و مصلحة02 -ممثلين اثنين
المحاسبة)  ممثل عن الوزير المعني بالخدمة،حسب موضوع الصفقة(بناء،أشغاال

عمومية،ري)،عند الإقتضاء، ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة، 
ثانيا: اختصاصات اللجنة الجهوية للصفقات 

تختص اللجنة الجهوية للصفقات العمومية بدراسة المشاريع دفاتر الشروط و
الصفقات و الملحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية  للدارات المركزية

ضمن حدود المستويات التية: 
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقة ،مليارصفقة الأشغال *

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان1.000.000.000دينار 
مبلغه أو المبلغ  الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او نقصانا، نسبة

%من المبلغ الصلي للصفقة. 10عشرة بالمائة 
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات أو الصفقة ،ثلثةصفقة اللوازم*

دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة300.000.000مائة مليون دينار 
إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا،

%من المبلغ الصلي للصفقة. 10نسبة عشرة بالمائة 
 التي يفوق المبلغ التقديري الداري للحاجات او الصفقة ،مائتي*صفقة الخدمات

 دج ، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا200.000.000مليون دينار 
كان مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او نقصانا، نسبة

%من المبلغ الصلي للصفقة.10عشرة بالمائة 
 

 الرإقابة القبلية الخارجية للجان القطاعية للصفقات العمومية: المطلب الثالث
 تحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة إقطاعية للصفقات،كما تتمثل صلحيتها فيما

يااتي: 
مراإقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية-
مساعدة المصالح المتعاإقدة التابعة لها في مجاال تحضير الصفقات العمومية-

و إتمام  ترتيبها
مساهمة في تحسين ظروف المراإقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات-

العمومية،
أول: تشكيلة اللجنة 

تتشكل اللجنة القطاعية للصفقات كما ياأتي: 
 - الوزير المعني أو ممثله،رئيسا، 

 - ممثل الوزير المعني،نائب الرئيس، 
 - ممثل المصلحة المتعاإقدة، 
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 عن القطاع المعني، 02 - ممثلن 
المديرية العامة للميزانية و المديرية العامة للمحاسبة) عن وزير المالية(02ممثلن  - 

-.ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة 
يتم تعيين أعضاء اللجنة القطاعية للصفقات و مستخلفيهم بأسمائهم ،من طرف

الوزير المعني ،بموجب إقرار، بناء على اإقتراح الوزير الذي يخضعون
لسلطته،و يختارون لكفاءتهم .

 ثانيا: اختصاص اللجنة القطاعية للصفقات
تختص اللجنة القطاعية للصفقات ،في مجاال الرإقابة،بدراسة مشاريع 

، كما تفصل اللجنة القطاعيةو الملاحق و الطعون إدفاتر الشروط و الصفقات*
للصفقات،في مجاال الرإقابة،في كل مشروع دفتر شروط أو صفقة أشغاال يفوق

مبلغ التقدير الداري للحاجات أو الصفقة، مليار دينار
دج ،و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان مبلغه أو1.000.000.000

المبلغ الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او نقصانا، نسبة عشرة بالمائة
%من المبلغ الصلي للصفقة، 10
 يفوق مبلغ التقدير الداري للحاجات أو الصفقة،إدفتر أشروط أو صفقة لوازم *

دج، و كذا كل مشروع ملحق بهذه300.000.000ثلثمائة مليون دينار 
الصفقة إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي  لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو

%من المبلغ الصلي للصفقة، 10نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 
 يفوق مبلغ التقدير الداري للحاجات أو الصفقة،*إدفتر أشروط أو صفقة خدمات 

دج، و كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة200.000.000مائتي مليون دينار 
إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي  لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة أو نقصانا،

%من المبلغ الصلي للصفقة، 10نسبة عشرة بالمائة 
يفوق مبلغ التقدير الداري للحاجات أو*إدفتر أشروط أو صفقة الدراسات  

دج، و كذا كل مشروع ملحق بهذه100.000.000الصفقة، مائة مليون دينار 
الصفقة إذا كان مبلغه أو المبلغ  الجمالي لمختلف الملحق ،تجاوز ،زيادة او

%من المبلغ الصلي للصفقة، 10نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 
م للدارة المركزية، يفوق مبلغ التقدير*إدفتر أشروط أو صفقة الأشغال أو اللواز 

دج، و12.000.000الداري للحاجات  أو الصفقة، اثني عشر مليون دينار 
كذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة  إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف

الملحق ،تجاوز،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة من المبلغ الصلي
للصفقة.

 للدارة المركزية،يفوق مبلغ التقدير*إدفتر أشروط أو صفقة الدراسات أو خدمات
، و كذا كل6.000.000الداري للحاجات أو الصفقة، ستة مليين دينار 
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مشروع ملحق بهذه الصفقة إذا كان مبلغه أو المبلغ الجمالي لمختلف الملحق
%من المبلغ الصلي للصفقة.10تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 

 
 من المرسوم الرئاسي139 صفقة تحتوي على البند المنصوص عليه في المادة 

 يمكن أن يرفع تطبيقه المبلغ الصلي إلى مقدار المبالغ المحددة15/247
أعله،أو أكثر من ذلك،  ملحق يرفع المبلغ الصلي للصفقة إلى المستويات

139المحددة أعله، أو أكثر من ذلك في حدود المستويات المحددة في المادة 
من نفس المرسوم" ......إذا كان مبلغ الملحق أو المبلغ الجمالي لمختلف

%من المبلغ الصلي10الملحق تجاوز ،زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة بالمائة 
للصفقة". 

 بمقرر منح أو رفضتتوج الرإقابة التي تمارسها اللجنة القطاعية للصفقات
 يوما، ابتداءا من تاريخ إيداع45في اجل أإقصاه خمسة وأربعون التأأشيرة 

%من المبلغ الصلي للصفقة.10الملف كامل لدى كتابة هذه اللجنة.

الرقابة القبلية على الصفقات العمومية: (المالية ، المحاسبية): المبحث الثاني  
تمر الصفقة عند تنفيذها على رإقابة أجهزة خارجية تتمثل في رإقابة المراإقب

. المالي ورإقابة المحاسب العمومي
 

.المطلب الول: الرقابة المالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية
 

تعتبر المرحلة الهم في الرإقابة المالية، وتعني إقيام هيئات الرإقابة بمراإقبة
العماال والتصرفات المالية للهيئات الدارية إقبل وإقوعها سواء كانت متعلقة

بالنفقات والتصرفات المالية على أكبر إقدر من الدإقة والصحة، أي إقبل أن يدخل
التصرف المالي حيز التنفيذ أي إقبل أن يصبح المر بالتحصيل أو المر بالدفع
نافذا ، وتكون إقبل التأشير وإعطاء الذن بصرف النفقات ، وتمارس من طرف

المراإقب المالي فهي إذن إجراء وإقائي يهدف إلى منع وإقوع تجاوزات غير
مشروعة. 

 الفرع الول: تعريف الرقابة المالية
المراإقبة المالية مجموعة من الجراءات تقوم ا أجهزة معينة بغية المحافظة على
أمواال الدولة والمؤسسات، وضمان حسن تحصيلها مع إنفاإقها بدإقة وفعالية ووفق

      ما أإقرته الدارة العليا، مع التأكد من سلمة نتائج
العماال والمراكز المالية ، وتحسين معدلت الداء والكشف عن المخالفات

والنحرافات والبحث عن السباب التي أدت إلى حدوثها، وأخيرا اإقتراح وسائل
علجها لتجنب الوإقوع فيها مستقبل .
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أولى المشرع الجزائري أهمية كبيرة لمساالة الرإقابة المالية للصفقات العمومية
ضمن إقانون المنظم لهذه الخيرة,  و ذلك باان خصص لها فصل كامل لها وهو

 وهذا لحمايتها من مختلف صور-رقابة الصفقات العمومية- الفصل الخامس
15/247من المرسوم الرئاسي 156الفساد الداري، وهو ما اتضح في المادة 

كما يلي " تخضع الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح المتعاإقدة للرإقابة إقبل
دخولها حيز التنفيذ و إقبل تنفيذها وبعده"  وفي إطار القانون السابق يعتبر

المراإقب المالي المسؤوال عن إعداد التقارير المالية مثل بيانات الدخل 
والميزانيات العمومة في إطار سياسة اللتركيز الداري التي يحتم على الدولة
وضع العتمادات المالية اللزمة  لتحقيق العمليات الستثمارية على المستوى
المحلي تحت تصرف المرين بالصرف .ويستند المراإقب المالي على القانون

  المتعلق بالحاسبة العمومية.15/08/1990 المؤرخ في  90/21
يتمتع المراإقب المالي بسلطة مستقلة ومختلفة عن المر بالصرف الذي له دور
ثاني كمستشار إقانوني  للمر بالصرف فيما يخص مشاريع التجهيز للصفقات
والستثمارات، كما يختلف دوره كذلك عن المقتصد الذي يعتبر عون ليس له

سلطة المر بالدفع أو اللتزام، مهمته هي العداد والمساعدة في الرإقابة بغرض
التأكد من حسن سير العمل  من ناحية الصحة والوجه القانوني إقبل الذهاب

بالعمل للمراإقب المالي. 
الفرع الثاني : إجراءات الرقابة المالية 

عندما تتأكد الدارة أن المتعاإقد معها جاهز للتنفيذ تقدم الدفعة الولى من الماال
لمساعدة المتعاإقد على التنفيذ التي تكون شهرية بقدر ما تم انجازه من عمل حيث

تمنح هذه الدفعة بشروط و ل يتم إيداعها إل  بتقديم المتعاإقد لخطاب الكفالة
المصرفية من احد البنوك أما في ما يخص استرداد إقيمة الدفعة يكون عندما

ينجز المتعاإقد نسبة معينة من العماال و بعد استرداد آخر إقسط من الدفعة يتم 
إخراج خطاب الكفالة إقبل نهاية مدة الصفقة بشهر على الإقل، وتأشيرة المراإقب

المالي دليل على صحة النفقة محل الصفقة العمومية 
والتي تصبح بعد وضع تأشيرة المراإقب المالي إقابلة للتنفيذ أو التحويل للمحاسب

العمومي لصرفه. 
و تحدد تفحص ملفات اللتزام التي يقدمها المر بالصرف،و الخاضعة للرإقابة
السابقة ، في اجل أإقصاه عشرة أيام، و بالنظر للنظام القانوني للمراإقب المالي
هناك من يعتبره صمام أمان بالنسبة للمر بالصرف ذلك كون أن أي خطأ يتم

الوإقوع فيه سوف تتم مراجعته داخليا فور وصوله إلى المراإقب المالي، 
.بــه المعمــوال التشــريع مع إبرامها إجراءات و الصفقة مطابقة من فيتأكد

، العموميــة المــواال وترشــيد الحفــاظ أجــل مــن أنشــأت الماليــة فالرإقابــة
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إقصــوى كمــدة أيــام بعشــر تقــدر الملــف فيها يدرس مدة المالي وللمراإقب
 .معمقــة دراســة الملــف يتطلــب عندما يوما عشرون إلى تمدد أن ويمكن

علــى يجــب  النهــائي الرفــض حالــة ففــي يرفــض، أو يوافــق خللهــا من
إلــى مفصــل بتقريــر مرفقــا الملــف مــن نســخة يرســل أن المالي المراإقب
هــذه فــي بالميزانيــة، المكلــف للــوزير يمكــن بالميزانيــة، المكلــف الوزير
المــالي، المراإـقـب عــن الصــادر النهائي، الرفض في النظر إعادة الحالة،
 .مؤسسة غير الرفض عليها بني التي العناصر أن يعتبر عندما

للصفقات الوطنية اللجنة إلى مقرر التجاوز دفع المتعاإقدة للمصلحة يمكن و 
 .المحاسبة ومجلس المعنية واللجنة

بتنفيذ معها المتعاإقد المتعامل إقيام بعد المالي المقابل تحدد المتعاإقدة  فالمصلحة 
بالضافة. ميدانيا انجازه تم لما مراإقبة و معاينة بعد ذلك و فعلي، بشكل الصفقة

 المتعامل يتحملها التي الحقيقية والمصاريف النفقات كل على تحريها إلى
طبيعتها لن الشغاال صفقات في أكثر مطبقة اللية وهذه ربحه وكذا المتعاإقد
المنجزة الشغاال معاينة المتعاإقدة  للمصلحة يمكن إذ السلوب، هذا مع تتوافق

 وضبط الدين من التحقق وبالتالي . المحددة للمعايير وإقفا نقدا وتقديرها فعليا
من المنجزة الخدمة تفصيل وثائق ذلك في بما الوثائق على اعتمادا النفقة مبلغ

. المورد طرف
التسيير نفقات على بالرإقابة فقط يكتفي لم المشرع أن المجاال هذا في يلحظ وما

إقانون بمفهوم عامة صفقة يشكل أن شانه من وكل والستثمار والتجهيز
اللتزامات المرفقة ببطاإقة الطلب  كل على رإقابته فرض بل العمومية الصفقات

 عندما ل تتعدى  مبلغ15/247 من المرسوم الرئاسي الجديد 20حسب المادة 
الستشارة 

 و15/247 من مرسوم الرئاسي 21القانونية المحددة عتبتها حسب المادة 
دج )فيما يخص الشغاال أو اللوازم ، و1.000.000المحددة ب  مليون دج  (

 دج فيما يخص الدراسات او الخدمات، 500.000عن خمسمائة ألف
واللتزامات المرفقة بالتقرير التقديمي إذا كان مبلغ النفقة عندما ل تتعدى العتبة

المالية مبلغ الصفقة أي يقل أو يساوي اثني عشر مليون دج
دج للشغاال و اللوازم،1.000.000دج ويتجاوز مليون دج 12.000.000

أما فيما يخص الدراسات  والخدمات حدد المشرع العتبة اإقل أو يساوي ستة
-مادة2دج -500.000دج و يتجاوز خمسمائة ألف  6.000.000مليين دج  

13 
المطلب الثاني: الرقابة المحاسبية العمومية على الصفقات 
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يمارس المحاسب العمومي الرإقابة للتأكد من مدى احترام إقواعد المحاسبة
العمومية وهي رإقابة تتم في الغالب بشرعية النفاق التي تقتضي مطابقة النفقة

للعتماد المالي المخصص وفقا لما نصت عليه إقواعد المحاسبة  العمومية
 منه. 33 في المادة 15/08/1990 المؤرخ في 90/21المحتواة في إقانون 

يقوم المحاسب بجملة من الصلحيات في سبيل تطبيق الرإقابة على تنفيذ
الصفقات العمومية يمكن إجمال في ما يلي: 

 * التسيير المالي من خلال تحصيل اليرادات ودفع النفقات. 
 *حفظ المواال والسندات والقيم المنقولة. 

  *متابعة حركة الحسابات والقيام بمختلف العمليات الحسابية اللزمة. 
 

نلحظ من خلال ما تقدم أن مهمة المحاسب العمومي تتجاوز الرإقابة فهو يقوم
بعملية التسيير المالي وهذا ما يدخل في عملية التنفيذ فعل تتمثل مهام المحاسب

: العمومي فيما يلي
التأكد من مطابقة النفقة للقوانين المعموال ا وذلك يشمل كل الوثائق من إقوانين * 

وحوالت الدفع  والمر بالدفع. 
التأكد من صحة المر بالصرف واستيفائه لكل الشروط القانونية الواجب * 

توافرها فيه. 
براءة الذمة المالية للمستفيد أيا كانت صفته. *  
التأكد من مشروعية التأشيرات سواء الخاصة باللجان أو المراإقب المالي.(*  

فبعد مرور الصفقة على الرإقابة السابقة (رإقابة لجان الصفقات و رإقابة المراإقب
المالي تمر على المحاسب العمومي، فل يتم صرف النفقة العمومية إل بعد

إخضاعها لرإقابة المحاسب العمومي. 
و إقد يوافق المحاسب العمومي أو يرفض العمليات السابقة بإرساال إقرار رفض
الدفع مصحوبا بالسباب والملحظات المبررة لذلك وهنا  بجد المر بالصرف

 :نفسه أمام موإقفين
 إما أن يقوم بتصحيح المخالفات و الخطاء المادية الواردة في اللتزام و يتم- 

بعدها دفع النفقة 
إما اللجوء إلى طريقة إقانونية تتشابه مع ما سبق ذكره بالنسبة إلى مقرر - 

التجاوز لقرار رفض التأشيرة للجان الصفقات العمومية المختصة و كذلك حالة
التغاضي عند رفض التأشيرة من طرف المراإقب المالي. 

فالرإقابة الممارسة من طرف المحاسب العمومي على تنفيذ النفقات العمومية
بأنها رإقابة مرافقة لعملية التنفيذ في المقابل المحاسب العمومي تنصب رإقابته
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على مدى وجود العتماد في الخزينة العمومية من ناحية صرف النفقات من
عدمها  لتوظيفها في الصفقات العمومية..

المبحث الثالث: الرقابة البعدية على الصفقات العمومية 

سوف نتطرق في هذا المبحث إلى الرإقابة البعدية الداخلية منها والخارجية على
: الصفقات العمومية، والتي تظهر هذه الرإقابة فيما يلي

المطلب الول: الرقابة الوصاائية البعدية 
الفرع الول: أإدوات الرقابة الوصاائية البعدية 

تأتي هذه الرإقابة البعدية الداخلية عند انتهاء الرإقابة السابقة للصفقة وهي أداة بين
أيدي المكلفين لتقييم نجاعة العملية، وكذا تقييم أساليب أدائها فالرإقابة الوصائية

15/247 من المرسوم الرئاسي 164لها أدواتها الرإقابية حيث نصت المادة 
إنجاز المشاريع وتكلفتها الجمالية ومقارنتها بالهدف المسطر وذلك عند التسليم

النهائي للمشروع حيث يرسل هذا التقرير إلى الوزير أو الوالي أو رئيس
المجلس الشعبي البلدي المعني 

مع إطلع السلطة الوصية بظروف إنجاز المشروع، وهذا التقرير يعد أداة فعالة
لتحضير وتحديد بطاإقية الطلبات في المستقبل ولتقييم إقدرات المتعاملين

المتعاإقدين الجانب أو الوطنيين.... الخ. 
الفرع الثاني: أهداف الرقابة الوصاائية 

وتكمن أهداف الرإقابة الوصائية البعدية من تقييم الجدوى الفعلية حيث تمكن
السلطة الوطنية من الطلع على ظروف النجاز للمشاريع واحترام الجاال

والعقبات التي اعترضت المشاريع المنجزة وكذا مدى احترام العتمادات
المفتوحة للمشروع. 

المطلب الثاني: الرقابة البعد ية لمجلس المحاسبة 
وهي رإقابة بعدية خارجية تمارسها هذه الهيئة والمنشأة من طرف الدولة

خصيصا لتقييم سير العملية حيث ينتج عنها تقرير يسمح للمصالح المتعاإقدة من
تدارك الملحظات في عمليات مستقبلية وإقد ينتج عن هذه الرإقابة متابعات إدارية

وإقضائية مختلفة...الخ. حيث أن أوال ظهور لمجلس المحاسبة  كان  بموجب
 نن دستور190  في المادة  1980 مارس01 المؤرخ في 80/05القانون 

 فهو مؤسسة رإقابة بعدية لمواال الدولة.1976 نوفمبر 22
الفرع الول: مهام مجلس المحاسبة 
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نجد أن لمجلس المحاسبة اختصاصات ومهام إدارية وإقضائية حيث يتمتع
بالستقللية التامة عن الهيئات الخرى وله اختصاص وطني إإقليمي ومن مهام

هذا المجلس 
ما يلي: 

 التحقيق و التحري و  التفتيش
العموميين المحاسبين حسابات عةج مرا.. 
رإقابة النضباط في مجاال تسيير الميزانية والمالية والنظر في مشروعية

التفاق 
 .رإقابة تقديم الحسابات 
رإقابة الحسابات والتأكد من الدإقة المادية للعمليات المسجلة في الحسابات

ومدى مطابقتها للقوانين والتنظيمات المعموال بها والتدإقيق في حسابات
المحاسبين العموميين. 

اكتشاف الخروإقات المتعلقة بتنفيذ الجراءات والنفقات وأخطاء التقييد
الميزاني 

 تقييم نوعية التسيير في تقارير بعدها المجلس
تحديد الحالت المخالفة لجراءات المحاسبة العمومية أو تزوير أو إخفاء

الوثائق المحاسبية. 
العامة النيابة على الملف إحالة.

الفرع الثاني: أنواع الرإقابة لس المحاسبة 
يقوم مجلس المحاسبة باعتباره هيئة رإقابية مالية بعدية على تنفيذ الصفقات

بنوعين من الرإقابة هي:
أول: رقابة المطابقة 

هي التأكد من شرعية الجراءات المتبعة في البرام منذ بدايتها إلى غاية نهايتها
وذلك بمقارنتها بالنصوص القانونية المعموال بها للتأكد من عدم خروجها عن

 جويلية17 المؤرخ في 95/20مبدأ المشروعية. حيث اهتم المر رإقم 
بتنظيم رإقابة  المطابقة التي يقوم بها  المجلس في مجاال الصفقات1995

العمومية حيث يمكن لمجلس المحاسبة الستعانة  بالهيئات الرإقابية السابقة
باعتبارها أإقل درجة منه فله أن يطلب منها إفادته بالمعلومات والتقارير والوثائق

اللزمة لذلك أو حتى الحسابات التي تسهل له مهمته وتمكنه من التحقق من
 :مطابقتها للتشريع والتنظيم  المعموال به وتظهر رإقابة المطابقة فيما يلي

 .استعماال النفقات العامة في غير الهدف المسطر لها
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الرفض الغير مسبب للتأشيرات من طرف هيئات الرإقابة

 .التسبب في دفع الدولة لغرامات تهديديه أو تعويضات  

 اختراق القوانين المعموال بها في مجاال الصفقات  
ثانيا: رقابة التسيير 

إن رإقابة التسيير هي تلك الرإقابة التي تنصب على الجانب الإقتصادي لتضمن
الموارد والمواال العمومية  

 هذا20 /95فيما خصصت له وتحقيق المصالح العامة. وإقد نضم المر رإقم 
النوع من الرإقابة .  

أيضا إلى جانب رإقابة المطابقة وإقد اتخذ المشرع هذا التجاه بعد توصيات
المنظمات الدولية والإقليمية في إطار التعاون الدولي لحماية الماال العام من
الفساد والعتداءات التي يتعرض لها ويتضح مجاال رإقابة التسيير لمجلس

المحاسبة في إطار ممارسته للرإقابة المالية على الصفقات فيما يلي: 
 .الدولة والمؤسسات العمومية والمرافق التابعة لها 
 .المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري و يرها من الهيئات 
 .مراإقبة السهم العمومية أينما كانت

المطلب الثالث :رقابة المفتشية العامة للمالية 
أهم مظهر للرإقابة الدارية على تنفيذ الصفقات العمومية هي الرإقابة المالية التي

تمارسها وزارة المالية أو إحدى مصالحها المختلفة سواء على المستوى
المركزي أو المحلي وأهم مصلحة في هذا السياق المفتشية العامة للمالية . 

الفرع الول: طرق رقابة المفتشية العامة للمالية 
: ترتبط المفتشية العامة للمالية بعملية الرإقابة بطريقتين

: هي التي تقوم بدراسة الفائدة في الصفقات العمومية وهيالبعثة التفتيشية  - 1
وحدة أساسية وتسند لها 

مهام التحقيق والتدإقيق في مسائل النجاعة في الصفقات ذات الهمية الوطنية
وتتكون من فرق ولها 

رئيس بعثة. 
 وتنقسم إلى إقسمين:الفرق التفتيشية: - 2

فرق وبعثات متعددة الوظائف وتنفذ أعمالها التنسيقية على الصعيد المحلي
وعلى مستوى المديريات الجهوية 
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: الفرق والبعثات المتخصصة 
   وهي فرق تقوم بمهامها في مجاال هدف معين ومدإقق وفي إإقليم جغرافي محدد

وتمارس المفتشية العامة للمالية  بواسطة هذه الوسائل والبعثات مراجعة جميع
العمليات التي إقام بها المحاسبون العموميون والتحقق من صدإقها وصحتها. 

الفرع الثاني :إجراءات التفتيش المالي :
للمفتشية العامة للمالية دور ينحصر في الرإقابة الميدانية وهو ما يظهر من

نصوص المواد القانونية المختلفة، لكن عند تنفيذ الصفقة العمومية دون حق
إصدار أي حكم أو إقرار ، فدورها يكمن في الكشف عن الثغرات المالية .

فمهمتها ل تتعدى إعداد تقارير وإيصالها لوزير المالية ،فاكتشاف الهيئة
لتأخيرات في محاسبة الهيئات العمومية التي إقامت بإبرام الصفقة مع المتعامل
المتعاإقد . يطلب المسؤوال الخاص بالوحدات العملية من المسير المعنى القيام

بتحيين المحاسبة وإعادة ترتبيها دون ،التنفيذ وفي حالة عدم جدوى إصلحها أو
استحالة تنفيذها يقوم مسؤوال الوحدات العملية بتحرير محضر إقصور ،تأخير
يرسله إلى السلطة السلمية التي تقوم بدورها بتبيين المحاسبة، و حتى اللجوء

للخبرة إن اإقتضى المر. 
و عليه فالمتفشية  لها دور في مجاال مكافحة الفساد المحلي أو الوطني للصفقات
العمومية من خلال الجراءات التي نص عليها المشرع الجزائري في منظومته

القانونية، حيث تمارس المفتشية مهامها من خلال صلحيات التفتيش على
مسؤولي المصالح والهيئات الخاضعة لرإقابته فيطلبون أي وثيقة من شأنها أن

تكون ضرورية في عملية الرإقابة، إلى جانب هذا الجابة على مطالبهم في شكل
معلومات دون تأخير أو عرإقلة .

تقوم المفتشية العامة للمالية بعدها بإنجاز تقرير سنوي تلخص  فيه جميع
المعاينات والملحظات ويقدم هذا التقرير إلى الوزير المكلف بالمالية في غضون

الفصل الوال من السنة التي أعد التقرير في شأنها 
ومما سبق فالمفتشية العامة للمالية تقوم بالرإقابة في التسيير المالي والمحاسبي ،
بحيث ينتقل المفوضون إلى عين المكان وتحاال أمامهم وثيقة الميزانية فيعملون
على تفحصها بابا بابا وفصل فصل للتأكد من توظيف النفقات واليرادات على

. مستوى الصفقة المنفذة من أجل الغرض التي خصصت لها
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من خلال عرضنا لمحور آليات الرإقابة على الصفقات العمومية وذلك كما نص
 عليه المرسوم الرئاسي

الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 15/247
 والذي أوضح كيفية إجراءات

الرإقابة على الصفقات العمومية منذ بداية الصفقة إلى ايتها وكذلك توضيح مهام
 الهيئات المشرفة على

عملية الرإقابة ومختلف طرق تطبيق الرإقابة عليها ومدى فعالية الجهزة الرإقابية
في حماية الماال العام
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