
 : النظام القانوني لممرافق العموميةالمبحث الثاني

تقتضي دراسة النظام القانوني لممرافق العمومية التطرق لقواعد إنشاء المرافق والمبادئ الأساسية التي تحكميا 
 رىا.يسيتوكذا طرق وقواعد 

لغاء المرافق العمومية  المطمب الأول: إنشاء وا 

 الفرع الأول: إنشاء المرافق العمومية

 مرافق عمومية محمية.  إن إنشاء المرافق العمومية يختمف حسبما إذا كانت ىذه المرافق، مرافق عمومية وطنية أو

 أولا: إنشاء المرافق العمومية الوطنية

إن تحديد السمطة المختصة لإنشاء وتنظيم المرفق العمومي عمى المستوى الوطني يخضع لمعيار     
أصبحت السمطة المختصة  1989شريعية والييئة التنفيذية )الحكومة(.بعد دستور توزيع السمطات بين الييئة الت

حداث المرافق العمومية في الجزائر ىي السمطة التنفيذية إذ أن المادة  من الدستور التي  115بعممية تنظيم وا 
التنفيذية  تحدد المجال التشريعي لم تتضمن موضوع إحداث المرافق العمومية، فيي إذن من اختصاص السمطة

، وعميو فإن إنشاء المرافق العمومية ىي من 116الموزعة بين رئيس الجميورية ورئيس الحكومة حسب المادة 
 اختصاص رئيس الجميورية بموجب مراسيم رئاسية، أومن اختصاص رئيس الحكومة بموجب مراسيم تنفيذية.

إنشاء المرافق العمومية، فقد نص  ، فبالإضافة إلى تكريس دور السمطة التنفيذية في1996أما دستور  
منو أن من المجالات التي يشرع فييا البرلمان، إنشاء فئات المؤسسات العمومية،  29نقطة  122في المادة 

وبالتالي الاعتراف لمسمطة التشريعية في إنشاء المؤسسات العمومية، وىو نفس ما سار عميو التعديل الدستوري 
 منو. 139في المادة  2020لسنة 

 إلا أن فئة المؤسسات العمومية ىي مفيوم غامض ومحل نقاش كما يقول بعض الفقياء

 ثانيا: إنشاء المرافق العمومية المحمية

يعطي قانون البمدية والولاية لممجمس الشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي الاختصاص لإحداث  
 وتنظيم المرافق العمومية.

س المحمية لا تتمتع بحرية مطمقة في إنشاء المرافق العمومية، بحيث أنيا ممزمة وما تجب الإشارة إليو أن المجا 
عمى: " مع  10-11من قانون البمدية  149يو نصت المادة مبإنشاء المرافق التي نص عمييا قانون البمدية، وع

مدية التي تيدف إلى مراعاة الأحكام القانونية المطبقة في ىذا المجال، تضمن البمدية سير المصالح العمومية الب
دارة أملاكيا، وبيذه الصفة تحدث إضافة إلى المصالح العامة، مصالح عمومية تقنية  تمبية حاجيات مواطنييا وا 

 قصد التكفل عمى وجو الخصوص بما يأتي: 



 التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وصرف المياه المستعممة، -

 النفايات المنزلية والفضلات الأخرى، -

شارات المرور،صيانة الطرقا -  ت وا 

 الإنارة العمومية، -

 الأسواق المغطاة والأسواق العمومية،  -

 الحظائر ومساحات التوقف، -

 المحاشر، -

 النقل الجماعي، -

 المذابح البمدية، -

الخدمات الجنائزية أو تييئة المقابر وصيانتيا بما فييا مقابر الشيداء، الفضاءات الثقافية التابعة  -
 لأملاكيا،

 ة والتسمية التابعة لأملاكيا،الفضاءات الرياض -

 المساحات الخضراء." -

 وتجب الإشارة أن ىذه الحالات واردة عمى سبيل المثال لا الحصر. 

عمى المجالات التي يمكن إنشاء فييا مرافق عمومية  07-12من قانون الولاية  141ونصت المادة  
: الطرق والشبكات المختمفة، مساعدة  قصد تمبية الحاجات الجماعية لمواطنييا أىم ىذه المجالات تتمثل في

ورعاية الطفولة والأشخاص المسنين أو الذين يعانون من إعاقة أو أمراض مزمنة، النقل العمومي، النظافة 
 والصحة العمومية ومراقبة الجودة، المساحات الخضراء، الصناعات التقميدية والحرف وغيرىا...

 الفرع الثاني : إلغاء المرافق العمومية

إلغاء المرفق العمومي ىو وضع حد لنشاطو، عندما ترى السمطات العمومية أنو لم تعد ىناك حاجة  
من يممك لاستمراره، وطريقة الإلغاء مبدئيا ىي طريقة الإنشاء، أي الرجوع إلى قاعدة توازي الأشكال أي "

لتي أنشئ بيا المرفق العمومي أو "، وليذا يجب أن يكون الإلغاء بنفس الأداة القانونية االإنشاء يممك الإلغاء
 بأداة قانونية أعمى.

 المطمب الثاني : المبادئ التي تحكم المرافق العمومية



 ىناك مبادئ تقميدية كلاسيكية تحكم المرافق العمومية، ومبادئ حديثة نتناوليا في النقاط التالية: 

 الفرع الأول: المبادئ التقميدية التي تحكم المرفق العمومي

الفقياء عمى أن ىناك مبادئ أساسية مشتركة ما بين مختمف المرافق العمومية، تحكم  يتفق  
بتنظيم ىذه المبادئ بصفة متناسقة في شكل ثلاث مبادئ   louis rollandتسيير ىذه المرافق وقد قام الفقيو  

وىناك مبدأين آخرين وىما: أساسية: وىي مبدأ الاستمرارية، مبدأ المساواة ومبدأ التكيف الدائم لممرفق العمومي، 
مبدأ حياد المرفق العمومي ومبدأ مجانية المرفق العمومي، ولكن التطبيق الصارم ليذه المبادئ في المرافق 

 العمومية الإدارية يختمف عن المرافق العمومية الأخرى.

يحة لأول ولقد نص المؤسس الدستوري الجزائري عمى المبادئ التي تحكم المرافق العمومية بصفة صر   
 منو التي تنص: 27في المادة  2020مرة في التعديل الدستوري لسنة 

 تضمن المرافق العمومية لكل مرتفق التساوي في الحصول عمى الخدمات، وبدون تمييز." 

تقوم المرافق العمومية عمى مبادئ الاستمرارية، والتكيف المستمر والتغطية المنصفة لمتراب الوطني، وعند 
 ".ضمان حد أدنى من الخدمةالاقتضاء، 

 أولا: مبدأ الاستمرارية

الاستمرارية ىي السير والعمل المنتظم والمضطرد لممرافق العمومية، لأنيا تؤمن حاجيات جوىرية في  
حياتيم كتزويد بالماء الكيرباء والغاز... لذا يجب أن يكون عمميا منتظما دون انقطاع أو توقف، ومن اليسير 

 دى الارتباك الذي ينجم عن تعطل مرفق من المرافق ولو لمدة قصيرة.أن يتصور الفرد م

و مضمون الاستمرارية ليس واحدا في جميع المرافق، فإذا كانت بعض المرافق تستدعي السير الدائم  
والمتواصل كالمستشفيات ومرفق الأمن، فإن الاستمرارية  تعني في بعض المرافق العمومية العمل وفق دوام 

 فق العدالة، ويكفي المنتفع أن يحصل عمى الخدمة في أوقات العمل الرسمية المعمن عنيا.محدد كمر 

يسهر التي تنص: " ...  7نقطة   112وجسد الدستور الجزائري ىذا المبدأ في العديد من المواد منيا المادة 
... تتمثل المهمة نص : " منو التي ت 30" ، وكذلك المادة عمى حسن سير الإدارة العمومية والمرافق العمومية.

 ..." الدائمة لمجيش الوطني الشعبي في المحافظة عمى الاستقلال الوطني، والدفاع عن السيادة الوطنية

ونظرا لما قد يترتب عمى انقطاع سير المرفق العمومي من انعكاسات خطيرة، فإن الدولة لا تكتفي بإنشاء 
 تيا، ويرتب عمى ىذا المبدأ نتائج أىميا:المرافق العمومية، بل تسعى إلى ضمان استمراري

 تنظيم الحق في الاضراب: -



يقصد بالإضراب توقف الموظفين عن القيام بأعماليم بصورة جماعية متفق عمييا بغية الضغط عمى الإدارة من 
 خلال الاضطراب الذي يحدثو الإضراب لتحقيق مصمحة خاصة لممضربين.

الحق في الإضراب من الدستور التي تنص: "  70نص عميو المادة  والحق في الاضراب ىو حق مكفول دستوريا
 معترف به، ويمارس  في إطار القانون..."

للإضراب، الذي قد يقدر  فرغم الإقرار بحق الإضراب، إلا أن ىذا الإقرار ليس مطمقا بل مرتبط بالقانون المؤطر
من الدستور، أو اشتراط ما يسمى  70عدم إمكانية الإضراب في بعض المجالات لاسيما المذكورة في المادة 

بالحد الأدنى لمخدمة العمومية الذي يجب يضمنو المسير لممرفق العمومي، وتقييده بشروط إجرائية في المجالات 
 المسموح بيا والمتمثمة في:

 اعة عمى الإضراب.موافقة الجم -

 الإشعار المسبق بالإضراب. -

 تنظيم الحق في الاستقالة: -

تعرف الاستقالة بأنيا رغبة الموظف في ترك العمل بصفة نيائية، وقد كرس ىذا الحق في جل القوانين  
 في العالم وتبناىا المشرع الجزائري، لكن ضمانا لاستمرارية المرفق العمومي وجب تأطير ىذه الاستقالة.

التي تنص:" الاستقالة حق معترف بو لمموظف  217من خلال مادتو 03-06وىذا ما كرسو الأمر  
يمارس ضمن الشروط المنصوص عمييا في القانون الأساسي"،  وىذا يعني أن القانون كرس حق الاستقالة لكن 

بة، وأن يبقى أن تكون كتا 218ليس بصفة مطمقة وىذا لاعتبارات المصمحة العامة، حيث اشترطت المادة 
الموظف يمارس ميامو إلى غاية صدور قرار صريح من السمطة المختصة، وضمانا لمموازنة بين المصمحة 
الخاصة والعامة أعطى القانون أجل شيرين للإدارة لمرد عمى الاستقالة، ويمكن لمقتضيات المصمحة العامة 

، لتصبح بعد ىذا الأجل الاستقالة 03-06مر من الأ 220تمديد ىذا الأجل لشيرين وىذا ما نصت عميو المادة 
 فعمية.

 واليدف من ىذه القاعدة ىو منع حدوث خمل في السير العادي لممرفق العمومي.

 في مجال العقود الإدارية:   

لضمان استمرارية العقود التي تضمن تسيير المرفق العمومي سواء كانت صفقات عمومية أو عقود امتياز ، أقر 
لفرنسي ضمان حقوق المتعاقد مع الإدارة في التوازن المالي الذي يسمح بمواصمة تنفيذ ىذه العقود مجمس الدولة ا

إذا حدثت ظروف طارئة لم يكن في الوسع توقعيا ولا يد لأحد المتعاقدين فييا، وترتب عن حدوثيا أن أصبح 
حالة يجوز ليذا الأخير المتضرر مطالبة تنفيذ الالتزام التعاقدي مرىقا لممتعاقد مع الإدارة ) المدين(، في ىذه ال



الإدارة المشاركة في خسارتو حتى لا يتوقف عن تنفيذ التزاماتو بمنحو تعويضا جزئيا ويشترط لإعمال نظرية 
 الظروف الطارئة توفر الشروط التالية: 

الاسعار، أن يكون ىناك ظرف طارئ لم يكن متوقعا وقت التعاقد ويجعل تنفيذ العقد مرىقا، مثل ارتفاع  -
 ىبوط العممة،  الأزمات الاجتماعية ...

 ألا يكون لأحد المتعاقدين يد في حدوث الظرف الطارئ. -

رىاق شديد لممتعاقد يصعب معو استمرار  - أن ينجر عن ظرف الطارئ إخلال بالتوازن المالي لمعقد، وا 
 ىذا الأخير في تنفيذ التزاماتو عمى أتم وجو.

 تزاماتو نزولا عند موجبات حسن سير المرفق العمومي بانتظام واطراد.استمرار المتعاقد في تنفيذ ال -

 :الاعتداد بنظرية الموظف الفعمي -

الأصل في القرارات الإدارية أن لا تصدر إلا من الموظف المختص، بموجب القانون والمعين بطريقة  
 قانونية.

روف معينة بطريقة غير أن يستغل شخص الوظيفة العامة في ظ -استثناء –غير أنو قد يحدث  
صحيحة، سواء كانت عدم الصحة توليو لموظيفة يرجع إلى بطلان سند توليو ليا أو انتياء أثره، مع الأخذ 
بالأعمال والقرارات الصادرة عنو، واعتبارىا سميمة وقانونية ومنتجة لآثارىا بغض النظر عن مدى احتمال 

في الظروف الأمر الظاهر" عمي التي تقوم عمى أساس " متابعتو شخصيا، وىو ما يعرف بنظرية الموظف الف
في ظل الظروف الاستثنائية، وىكذا فإن الاعتراف بشرعية أعمال  حالة الضرورة"العادية وعمى أساس "

وتصرفات الموظف الفعمي الغرض منيا حماية الغير حسن النية الذي يجيل تماما شرعية تولي الموظف 
 لوظيفتو، بالإضافة إلى ضمان سير المرفق العمومي بانتظام واطراد.

 ثانيا : مبدأ المساواة أمام المرفق العمومي

التزام ىذا الأخير بتقديم خدماتو لممنتفعين دون تمييز لا مبرر  دأ المساواة أمام المرفق العموميد بمبيقص 
 لو

والمساواة أمام المرفق العمومي ليست إلا نتيجة لممساواة أمام القانون الذي يعتبر حقا من حقوق  
وذلك من  1789لإنسان والمواطن لسنة الإنسان، وقد تم الإعلان عن ىذا المبدأ في الإعلان العالمي لحقوق ا

 .138( والمادة 6( والمادة السادسة )1خلال عدة مواد منيا المادة الأولى )

كما يعتبر ىذا المبدأ دستوري باعتبار أن جل الدساتير كرستو، بما فييا الدساتير الجزائرية ومن أمثمة  
التي تقضي  65لمساواة أمام القانون، والمادة التي تقضي با 2020من التعديل الدستوري لسنة  37ذلك المادة 



التي تنص عمى التساوي في تقمد الميام  67بضمان التساوي في الالتحاق بالتعميم والتكوين الميني، والمادة 
 والوظائف في الدولة.

 :مضمون قاعدة المساواة أمام المرفق العمومي -

اة في الحقوق، والمساواة في الالتزامات يتجمى مضمون ىذه القاعدة في نتيجتين أساسيتين: المساو  
 والأعباء.

 المساواة في الحقوق: -

 المساواة في الحقوق ليا مظيرين كذلك:

 المظير لأول ىو مساواة جميع المرتفقين أمام سير المرفق العمومي بتقديم نفس الخدمات لجميع المرتفقين

، 67التي أصبحت اليوم حقا دستوريا حسب المادة المظير الثاني ىو المساواة في الالتحاق بالوظائف العمومية 
السابق الذكر تضمنت ىذا المبدأ، إلا أن التمتع  03-06من الأمر  74وعمى المستوى التشريعي نجد أن المادة 

بيذا الحق لا يمنع المشرع أن يضبط الالتحاق بالوظائف العمومية بشروط محددة تتعمق بالسن مثلا، وحسن 
 .تعميمي وضرورة إجراء المسابقة مثلاالسيرة والمستوى ال

 : المساواة في الالتزامات والأعباء -

 فيما يخص المساواة أمام الالتزامات يمكن أن نذكر عمى سبيل المثال المساواة أمام التزام أداء الخدمة الوطنية. 

 من الدستور. 82مادة أما فيما يخص الأعباء، فيي تتعمق أساسا بالمساوة أمام دفع الضريبة التي نصت عمييا ال

 مبدأ تكيف المرفق العمومي: ثالثا

يقصد بيذا المبدأ تكيف المرفق العمومي مع التطورات الاقتصادية والاجتماعية والتقنية والقانونية التي  
تدخل في الإطار العام لمبيئة التي يعيش فييا المرفق العمومي، والتي تفرضيا ضرورات المصمحة العامة من 

 حاجيات الجميور من جية أخرى.جية وتطور 

فيدف المرفق العام الاستجابة إلى حاجيات المواطنين ومتطمبات المصمحة العامة وتأمينيا، وبما أن ىذه  
المتطمبات والحاجيات تتطور بالضرورة فيجب عمى المرفق أن يتبنى التغييرات ليمبي المتطمبات والحاجيات 

 الجديدة.

ي التغيرات التي تحصل إما بدافع المصمحة العامة والتي تتبدل في الزمان إن مبدأ التكيف يجد أساسو ف 
ما بدافع  والمكان، باعتبار أن المرفق ينشأ في زمان ومكان معين قد لا يصبح نافعا اليوم أو في المكان نفسو، وا 

 التقنيات الحديثة التي فرضت عمى المرفق أن يتكيف معيا. 



منو وكذلك في نصوص قانونية أخرى منيا المرسوم  27في المادة  وقد كرس ىذا المبدأ في الدستور 
منو "  06التي ينظم العلاقات بين الإدارة والمواطن والتي تنص المادة  1988جويمية  04المؤرخ في  88-131

"... ويجب  21/3تسير الإدارة دوما عمى تكييف مياميا وىياكميا مع احتياجات المواطنين" وتضيف المادة 
 ... أن تطور أي إجراء ضروري لتتلاءم دوما مع التقنيات الحديثة في التنظيم الإداري..." عمييا

 رابعا: مبدأ حياد المرفق العمومي 

يجد مبدأ الحياد أساسو في مبدأ المساواة ويعد تطويرا لو كما يشكل أحد عناصر عممانية الدولة، وييدف  
لى حسن عمل المرفق العام بعيدا عن التدخل في جنس أو لون ىذا المبدأ إلى احترام حرية المعتقد لدى  الأفراد وا 

 أو عقيدة المنتفعين من خدماتو.

 ومعظم الفقياء لا يتناولون مبدأ الحياد كمبدأ مستقل عن المساواة بل يعتبرونو نتيجة لمبدأ المساواة.

القول أن الحياد أوسع من المساواة ويمكن تعريف مبدأ الحياد ىو " عدم أخذ موقف اتجاه معين"، وعميو يمكن 
 ويشمميا.

التي تنص: " الإدارة في خدمة  26ولقد أعطى الدستور الجزائري أىمية بالغة لمبدأ الحياد وذلك في المادة 
أطار احترام الشرعية،  المواطن، يضمن القانون عدم تحيز الإدارة....تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجميور في

 وأداء الخدمة بدون تماطل." 

 خامسا: مبدأ مجانية المرفق العمومي

مبدأ مجانية المرفق العمومي يرتبط بفكرة أساسية مقتضاىا أن الخدمات التي تقدميا الدولة ضرورية  
رتبة عن الصالح العام، جدا، لذا يجب أن يكون تأمينيا بصفة مجانية، وبالتالي تعتبر المجانية من النتائج المت

 ىدفيا خمق نوع من التضامن الاجتماعي.

ولكن التطور في العدد الكبير لممرافق العمومية، وبالتالي تطور كبير في نفقات الدولة وجماعاتيا من  
جية ومتطمبات المردودية والربح التي أصبحت تفرض نفسيا أكثر فأكثر من جية أخرى، جعمت من العسير 

 بدأ عمى مجال واسع.تطبيق ىذا الم

ليذا يرى البعض أن المجانية لا يمكنيا أن تكون مبدأ مشتركا لكل المرافق العمومية، فإن كان من  
الممكن تطبيق ىذا المبدأ عمى المرافق العمومية الإدارية، فإنو غير ذلك في المرافق العمومية الصناعية 

ساسية من الثمن الذي يدفعو المرتفقون، أما في المرافق والتجارية لأن ىذه الأخيرة تجمب مصادرىا المالية الأ
العمومية الإدارية تكون في شكل رسوم أو إتاوات مثل رسم التطيير التي يدفعيا المواطن لمبمدية في مقابل 

 المرفق الذي تؤمنو البمدية في مجال القمامات المنزلية.



التعميم العمومي : " ...  65عميم في المادة وقد جسد الدستور الجزائري ىذا المبدأ مثلا في مجال الت 
 مجاني وفق الشروط التي يحددها القانون."

 الفرع الثاني : المبادئ الحديثة التي تحكم سير المرافق العمومية

مع التطورات التي حصمت في الجزائر أو في العالم ظيرت مبادئ جديدة تحكم المرفق العمومي، يمكن  
صبح المرفق مدعو لاحتراميا و مواكبة ما يجري في العالم، ىذه المبادئ لا يوجد تسميتيا التزامات جديدة أ

إجماع حوليا وغير محددة عمى سبيل الحصر ولا تطبق عمى جميع المرافق من بين ىذه المبادئ مبدأ الشفافية، 
 مبدأ الفعالية، مبدأ السرعة والجودة.

 أولا: مبدأ الشفافية

مبني عمى النزاىة والوضوح في تسيير الشؤون العمومية، ويقصد بو تمكين المواطن من مبدأ الشفافية  
 المعمومة الإدارية، فيي أىم ركائز الديمقراطية في الدولة.

ويقوم مبدأ الشفافية عمى مضامين ىامة تتمثل في التسبيب الوجوبي لمقرارات الإدارية، الحق في  
 الاطلاع عمى المعمومات والوثائق الإدارية، عمنية الأعمال الإدارية. 

من الدستور التي تنص: " يتمتع كل مواطن بالحق في  55ولقد تم النص عمى ىذا المبدأ في المادة  
وكذلك نصوص قانونية أخرى عمومات والوثائق والاحصائيات والحصول عمييا وتداوليا..."، الوصول إلى الم

متعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام التي ال 247-15 رقم  من المرسوم الرئاسي 05مثل المادة 
عى في الصفقات تنص: " لضمان نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام، يجب أن ترا

 العمومية حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات...".

 ثانيا: مبدأ الفعالية

ىذه الأىداف اقتصادية، الفعالية في معناىا الواسع ىي تحقيق الأىداف المسطرة مسبقا سواء كانت  
 مالية، إدارية، خدماتية...إلخ 

وعميو التعبير الكمي عن الفعالية يخص فقط المرافق الاقتصادية أما المرافق الإدارية فالفعالية تقاس  
 بمدى جودة الخدمة المقدمة والوقت المستغرق... إلخ.

 من ىذا المرفق العمومي.فالفعالية ىي قياس مدى تحقيق المصمحة العامة التي كانت مرجوة  

 ثالثا: مبدأ النوعية والجودة



يقصد بمبدأ النوعية حصول المرتفق عمى الخدمة بأفضل نوعية وجودة و بأحسن الأسعار، لذا تسعى  
السمطات العامة في التخمي عن المنطق الكمي والاستجابة لمنوعية، فالمواطن أصبح يطالب بالخدمة مع ضمان 

 الجودة.

المبدأ يكون في المرافق الصناعية والتجارية بصفة كبيرة، أما المرافق الإدارية فتطبيقو  و تطبيق ىذا 
 محدود جدا.

والوصول لمجودة يكون من خلال إعادة تأىيل العنصر البشري واستخدام التكنولوجيا الحديثة، والموازنة بين 
 النوعيات.

 رابعا: مبدأ السرعة

طرف المرفق العمومي في أقل وقت ممكن، وخاصة وأنو انتشرت يقصد بيذا المبدأ تقديم الخدمة من  
 ظاىرة التأخر كمما ارتبطت الخدمة بالمرفق العمومي عكس ما ىو عميو الحال في القطاع الخاص.

: " يجب عمى الموظفين التعامل مع مستعممي السابق الذكر 03-06من الأمر  53 وقد نصت المادة 
 ، فيذه المادة تكرس مبدأ السرعة في تقديم الخدمة العامة.طمة"المرفق العام بمباقة وبدون مما

 


