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 مقدمة:

هذه المطبوعة هي عبارة عن محاضرات تتعلق بمقياس السللطة التشلريعية نشلرت     

عللللل الخلللط لطلبلللة السلللنة الثانيلللة ماسلللتر  لللي السداسلللي الأول ملللن السلللنة الجامعيلللة 

، و هي تجمع ثلاث محاضلرات تتعللق بالسللطة التشلريعية، حيلث تطرقنلا 2021/2022

ة الأولل إلل مفهلوم السللطة التشلريعية و خصااصلها و اختصاصلاتها  لي  ي المحاضر

الأنظمة الدستورية الثلاثة )النظام الرااسي، شبه الرااسي، و البرلماني(، و تطرقنا  ي 

، ملن حيلث 1996المحاضرة الثانية إلل تطور السلطة التشريعية  ي الجزاار قبلل سلنة 

، 1996قابية  ي كل الدساتير السابقة لدستور تشكيلتها و اختصاصاتها التشريعية و الر

، و أخيرا  ي المحاضرة الثالثة تطرقنلا 1989، و 1976، 1963و نعني بالذكر دستور 

و ملا لحقله ملن تعلديلات و أخيلرا  لي دسلتور  1996إلل السلطة التشريعية  ي دستور 

و هللو الللذي جعلنللاه مرتكللزا لهللذه المحاضللرات باعتبللاره جخللر دسللتور للجزااللر  2020

 المعمول به حاليا.

لقللد اسللتبعدنا  للي هلللذه المحاضللرات المراحللل اثنتقاليلللة اثسللتثنااية التللي عاشلللتها    

حيث كانلت  1994الجزاار، ث سيما تلك التي أطرتها مثلا أرضية الو اق الوطني لسنة 

غابت السلطة التشريعية المنتخبلة و حللت محلهلا هيالات تلعلب اللدور التشلريعي م قتلا 

يتم اسلتعادة الم سسلات المنتخبلة ملن جديلد، كملا أننلا اسلتبعدنا اللدور التشلريعي  ريثما

لللرايس الجمهوريللة ث سلليما  للي الدسللتور الأخيللر، حيللث ركزنللا علللل البرلمللان رغللم أن 

لرايس الجمهورية دور مهم  ي التشريع سواء من حيث التدخل  ي إجراءات التشلريع 

التشلريعي المسلتقل بلرايس الجمهوريلة و اللذي التي يقوم بها البرلمان، أو حتل الدور 

خوللله إيللاه الدسللتور مللن خلللال منحلله لصلللاحية التشللريع بللتوامر أو مللن خلللال التنظلليم 

المستقل. و سبب استبعادنا لهذه النقاط هو التزامنا بتحديلد حجلم المطبوعلة، و بالتلالي 

الدور التشريعي و  كان ث بد من استبعادها و كان ث بد من عدم التوسع كثيرا  ي تحليل

 الرقابي للبرلمان و كيف تطور منذ اثستقلال إلل يومنا هذا.   
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 المحاضرة الأولل:

 مقدمة عامة حول السلطات التشريعية

 

 أوث: تحديد مفهوم السلطة التشريعية

السلطة التشريعية هي سلطة وضع القوانين، وبالتالي فإن هذا المصطلح يدل على  حدىد  

الدولة، وبالمفهوم العضوي يمكن القول بأن هذا المصطلح يىدل على  المسسسىا  وظائف 

التي تمىار  الوظيفىة التشىريعية، وعىاد  مىا تسىتعمل هىذر العبىار  للدالىة على  البرلمىان، 

بمعن  حطلاق مصطلح السلطة التشريعية يدل عل  البرلمان، وهذر الدالة الضيقة تسىتدل 

الىذي يىنص  2020مثىل الدسىتور الائائىري لسىنة  ساتيرلا من خلال ما تنص عليه الدمث

عل  أنه: "يمار  السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين،  01فقر   114في مادته 

وهما المال  الشعبي الوطني، ومالى  اممىة"، ومىا يئيىد تأكيىد هىذا الىربط الىذي يظهىر 

  الثىاني مىن نفى  المىاد  للوهلة امول  دصىري بىين البرلمىان والسىلطة التشىريعية، الفقىر

التىىي تىىنص علىى  أنىىه: "كىىل غرفىىة مىىن غرفتىىي البرلمىىان لهىىا السىىياد  فىىي حعىىداد القىىانون 

 والتصوي  عليه".

وبالتالي فإن البرلمان الائائري وفقا للدستور كما رأينا، له السياد  في حعداد القانون      

ذكور  في الفقر  الثانيىة مىن وفي التصوي  عليه، وبالتالي فإن يفترض كلمة "السياد " الم

المذكور  أعىلار، تمىنح للبرلمىان بترفتيىه مطلىر الدريىة فىي سىن القىانون مىن  114الماد  

مردلة الإعداد حل  غاية مردلة الموافقة عليه بتصوي  أعضاء البرلمان، وذلك من غيىر 

تىىدخل أي سىىلطة أو مسسسىىة أخىىر  مىىن مسسسىىا  الدولىىة فىىي البرلمىىان خىىلال ممارسىىته 

ام للىىدور التشىىريعي باعتبىىارر صىىادة السىىياد  فىىي هىىذا الماىىال، وهىىو اممىىر الىىذي ا للمهىى

يكون عاد  مطرودا بهذر البسىاطة فىي التاىارة البرلمانيىة المقارنىة، ودتى  فىي التاربىة 

الائائرية بديث تكون هذر السياد  )الدرية( البرلمانية فىي سىن القىانون مدىل دراسىة، حذ 

م البرلمان بصفته سلطة تشريعية بالقيام بسن القانون بصىفة يطرح عاد  التساسل: هل يقو

سيادية وبدون تدخل أو عرقلة مىن طىرف أي سىلطة أخىر  )السىلطة التنفيذيىة عىاد ( بمىا 

 ينتهك مبدأ الفصل بين السلطا ؟.

وتتمة لتدديد مفهوم السلطة التشريعية، ياة القول بأنه ا يمكن دصرها في البرلمان     

د غالبا بأن السلطة التنفيذية في الدسىاتير، خاصىة الىدول التىي تتبنى  الفصىل فقط، مننا نا

المىىرن بىىين السىىىلطا ، هىىي امخىىىر  تقىىوم بالىىىدور التشىىريعي، فناىىىد مىىثلا أن الدسىىىتور 

الائائري خول رئي  الامهورية بأن يكون له دور في الماال التشريعي، فنص  الماد  

فىىي فقرتهىىا امولىى  علىى  أنىىه: "لىىرئي   2020مىىثلا مىىن الدسىىتور الائائىىري لسىىنة  142
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الامهورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاالة في دالىة شىتور المالى  الشىعبي الىوطني 

أو خىىلال العطلىىة البرلمانيىىة بعىىد رأي مالىى  الدولىىة.."، كمىىا مىىنح نفىى  الدسىىتور لىىرئي  

بالسلطة بواسطة ما سمتها هذر الماد   01فقر   141الامهورية سلطة التشريع في الماد  

التنظيمية، فنص  بأنىه: "يمىار  رئىي  الامهوريىة السىلطة التنظيميىة فىي المسىائل غيىر 

المخصصة للقانون"، وبالتالي فهىذر المىاد  تتدىدث عىن دور تشىريعي لىرئي  الامهوريىة 

 كما سنرار ادقا.

سىىن خلاصىىة القىىول: ا يمكىىن أن نفهىىم بىىأن السىىلطة التشىىريعية هىىي البرلمىىان الىىذي يقىىوم ب

ا انين، بىل حن السىلطة التشىريعية هىىي سىلطة مركبىة مىن كىىل المسسسىا  التىي مىنح لهىىالقىو

تبنى  تالدستور سلطة سن القوانين، ويمكىن القىول بىأن السىلطة التشىريعية فىي الىدول التىي 

لطة مبىىدأ الفصىىل المىىرن بىىين السىىلطا ، أيىىن يكىىون التعىىاون والتكامىىل بىىين البرلمىىان والسىى

لىىذي ية تتمثىىل فىىي كىىل مىىن البرلمىىان ورئىىي  الامهوريىىة االتنفيذيىىة، فىىإن السىىلطة التشىىريع

تبنى  يخوله الدستور سلطة التشىريع )كمىا هىو الدىال فىي الائائىر(، أمىا فىي الىدول التىي ت

لسىلطة االفصل الاامد بين السلطا  كما هو الدال فىي الوايىا  المتدىد  اممريكيىة، فىإن 

الامهوريىىىة فىىىي الماىىىال  التشىىىريعية تتمثىىىل فىىىي البرلمىىىان فقىىىط، ديىىىث ا يتىىىدخل رئىىىي 

التشىىريعي، وا يمىىار  التشىىريع، دتىى  وحن مندىىه الدسىىتور بعىىض المكنىىا  يدىىاول مىىن 

 خلالها التأثير عل  التشريع.

 سي(ه الرااثانيا: السلطة التشريعية  ي الأنظمة المقارنة )البرلماني، الرااسي، شب

أنظمىة تتبنى  مبىدأ الفصىل  كما هو معلوم فإن امنظمة السياسية فىي العىالم تنقسىم حلى      

بين السلطا ، وأخر  ا تتبن  هذا المبدأ، وما يهمنىا فىي هىذا الصىدد هىو تلىك التىي تقىوم 

عل  مبىدأ الفصىل بىين السىلطا  والتىي تنقسىم هىي بىدورها حلى  النظىام البرلمىاني، النظىام 

ظام من الرئاسي، والنظام شبه الرئاسي، وسنتطرق فيما يلي حل  السلطة التشريعية فيكل ن

 .1امنظمة الثلاثة

 السلطة التشريعية  ي النظام البرلماني (أ

يقىىوم النظىىام البرلمىىاني الىىذي تعتبىىر بريطانيىىا هىىي مهىىدر امول، علىى  واىىود برلمىىان     

منتخة من طرف الشعة، ويكون هذا البرلمان مكون من غرفتين، كما يقىوم على  ثنائيىة 

السىلطة سىائد  فىي هىذا النظىام هىي أن رئىي  الاهائ التنفيذي، بديث أن القاعىد  العامىة ال

كىان رئىي  الامهوريىة أو الملىم )فىي دىال الملكيىا ( ا يكىون  التنفيذية فىي الدولىة سىواء

مسىىىئوا سياسىىىيا أمىىىام البرلمىىىان، بينمىىىا يكىىىون رئىىىي  الدكومىىىة ووئاراتىىىه مسىىىئوا أمىىىام 

                                                             
 أنظىىر: أدمىىد بطاطىىاض، مداضىىرا  فىىي مىىاد  السىىلطا  الدسىىتورية السىىلطتان التنفيذيىىة و التشىىريعية، اامعىىة باايىىة، 1

2017-2018 
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الدكومىة، كمىا البرلمان، بمعن  يمكن مساءلته سياسيا طرفه مساءلة قد تصىل حلى  حسىقاط 

ناد في نظام البرلمان تعاونا بين السلطتين التشريعية والتنفيذية على  سىن القىانون، وناىد 

أيضا التوائن بينهما، وهو التوائن الذي يظهر في حمكانيىة التىأثير على  بعضىهما الىبعض 

 بديث يمكن للبرلمان أن يسقط الدكومة كما يمكن للسلطة التنفيذية أن تدل الترفة السفل 

 للبرلمان.

 ويمكن تلخيص اختصاصا  البرلمان في ظل النظام البرلماني فيما يلي:    

 اثختصاص التشريعي:  -1

الوظيفة التشريعية هي الوظيفة امساسية التي يقوم بها البرلمان في النظام البرلمىاني،     

بديىىث أنىىه يقىىوم بىىاقتراح القىىوانين ومناقشىىتها ثىىم الموافقىىة عليهىىا، ولكىىن تشىىاركه السىىلطة 

التنفيذية في هذر العملية، حذ يمكن لهذر امخير  أن تقترح مشاريع قىوانين، ولكىن على  أن 

صوي  في النهاية من طرف البرلمان فقط، وبعد الموافقىة البرلمانيىة يىتم حصىدار يكون الت

القىىانون مىىن طىىرف السىىلطة التنفيذيىىة التىىي تنشىىرر فيمىىا بعىىد، بمعنىى  أن العمليىىة التشىىريعية 

 برمتها تتعاون فيها كل من السلطتين التشريعية والتنفيذية.

 اثختصاص المالي:  -2

الي للبرلمىىان هىىو سىىبة ظهورهىىا فىىي الدولىىة )خاصىىة تاريخيىىا يعتبىىر ااختصىىاص المىى    

بريطانيىىا(، ديىىث أن سىىبة ظهىىور البرلمانىىا  هىىو الموافقىىة علىى  الضىىرائة والقىىروض 

العموميىة التىي تقىوم الدولىىة بفرضىها، فتكونى  البرلمانىا  بدايىىة للموافقىة على  الضىىرائة 

كىل الشىسون الماليىة التي تدتااها السلطة التنفيذية، وأصبد  البرلمانا  تراقة فيما بعىد 

للدولة، عل  اعتبار أن مالية الدولة تقوم بامسا  عل  الضريبة التي يدفعها المواطن، ثم 

 شيئا فشيئا توسع اختصاصها حل  التشريع في المااا  امخر  غير المااا  المالية.

ئانية ومن أهم المسائل المالية التي تدخل في اختصاص البرلمان ناد الموافقة عل  مي    

الدولىىة )الإيىىرادا  والنفقىىا ( بعىىد مناقشىىتها مىىع الدكومىىة، والموافقىىة علىى  ااعتمىىادا  

الإضافية، فكل ما تقوم بىه الدكومىة مىن حنفىاق عىام ياىة أن يكىون مدىل حذن مىن طىرف 

البرلمىىان كمىىا تىىنص الدسىىاتير عىىاد  علىى  ذلىىك، وتراقىىة البرلمانىىا  الإنفىىاق العمىىومي 

اة الذي تقدمه الدكومة للبرلمان والذي قد يكون سىنويا أو للدكومة من خلال أيضا الدس

يكون كل ثلاث سنوا ، والىذي يتأكىد البرلمىان مىن خلالىه مىن سىلامة التصىرفا  الماليىة 

 للدكومة.

 الرقابة علل الحكومة:   -3
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يمار  البرلمان في النظام البرلمىاني الرقابىة على  الدكومىة ورئيسىها، وا تشىمل         

ئىىي  الدولىىة سىىواء كىىان رئىىي  الامهوريىىة فىىي الامهوريىىا  أو الملىىك فىىي هىىذر الرقابىىة ر

الملكيا ، و السبة فىي ذلىك يعىود حلى  أن رأ  السىلطة التنفيذيىة فىي هىذا النظىام )رئىي  

الامهورية أو الملىك( ا يكىون مسىئوا سياسىيا، ديىث ا يتمتىع بالصىلاديا  الكبيىر  فىي 

ون هىذر الصىلاديا  الواسىعة ممنودىة مىن تسيير شىسون الدولىة داخليىا وخارايىا، بىل تكى

طىىرف الدسىىتور لىىرئي  الدكومىىة، وهىىذا مىىا يبىىرر حمكانيىىة مراقبتىىه ومسىىاءلته مىىن طىىرف 

البرلمان، فرئي  الدولة فىي النظىام البرلمىاني يتمتىع فقىط ببيىع الصىلاديا  على  الصىعيد 

ي الماىال الخاراي، بل دت  في بعض الدول التي تتبن  النظام البرلماني ناد أنه دت  فى

الخاراي ا يلعة دورا بارئا بل يعود قياد  السياسىة الخارايىة للدولىة لىرئي  الدكومىة، 

ويبق  رئي  الدولة يتمتع بالدور التمثيلي للدولة ولوددتها، وبعض الصلاديا  الرمئية، 

وهو ما يفسر العبار  الشهير  التي تطلر مثلا عل  الملك فىي مثىل هىذا النظىام أنىه "يملىك 

 دكم".وا ي

ويقىىىوم البرلمىىىان بمراقبىىىة عمىىىل الدكومىىىة مىىىن خىىىلال عىىىد   ليىىىا  يدىىىددها الدسىىىتور      

وتضىىىبطها القىىىوانين ذا  العلاقىىىة بالعمىىىل البرلمىىىاني والناظمىىىة للعلاقىىىة بىىىين البرلمىىىىان 

والدكومة، ونذكر من هىذر الطىرق امسىئلة البرلمانيىة التىي يواههىا البرلمىانيون للىوئراء 

سائل أو قص لف  انتبىار الدكومىة لىبعض المشىاكل، وقىد تكىون قصد ااستيضاح دول الم

هذر امسئلة شفوية أو كتابية، وناد أيضا من هذر الوسائل ااستاواة والذي يكون أخطر 

بالمقارنىة مىىع امسىىئلة البرلمانيىىة، وهىىو مواىه فىىي امسىىا  حلىى  الىىوئير امول )أو رئىىي  

في أنه قد يتطور حل  سدة الثقة من الدكومة(، وتكمن خطور  هذر الآلية عل  الدكومة 

الدكومىىىة حن لىىىم يقىىىدم رئىىىي  الىىىوئير امول التبريىىىرا  والإاابىىىا   الكافيىىىة والمقنعىىىة 

للبرلمىانيين، وناىد أيضىا مىن وسىائل الرقابىىة التىي يسىتخدمها البرلمىانيون حاىراء التدقيىىر 

انيا دىىول البرلمىىاني، ديىىث يشىىكل البرلمىىانيون لاىىان تدقيىىر برلمانيىىة لتقصىىي الدىىائر ميىىد

مسىألة مىىن المسىىائل التىي تثيىىر اهتمىىامهم، وبعىد القيىىام بىىإاراء التدقيىر البرلمىىاني تعىىرض 

نتياته عل  البرلمان اتخىاذ مىا ياىة مىن القىرارا  كاسىتاواة الىوئير امول مىثلا، أمىا 

أخطر أدوا  الرقابة التي قد يستخدمها البرلمانيون ضد الدكومىة، ناىد تلىك التىي تدىرك 

سياسىية للدكومىة وبالتىالي تىسدي حلىى  سىقوطها وتشىكيل دكومىة اديىد ، وقىىد المسىسولية ال

تدرك المسسولية في در وئير من الوئراء )أي مسسولية فردية(، كما قد تكون اماعية 

تشمل الدكومة ككل وتسدي حل  سىقوطها، وقىد تدىرك المسىسولية الاماعيىة للدكومىة فىي 

متىه على  الىوئراء فيىتم رفضىه فتسىقط مواعيد معينة كعرض الوئير امول لبرنىام  دكو

الدكومة ويعاد تشكيلها، كمىا قىد تثىار فىي غيىر مواعيىد مدىدد  مىن خىلال تدريىك النىواة 

 لسدة الثقة من الدكومة.
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ولكن تادر الإشار  حل  أن الدساتير عاد  تنص عل  شروط مشدد  فيما يخىص هىذر      

لسياسية للدكومة، نظرا للأثىر الىذي قىد الآليا  البرلمانية الرقابية التي تدرك المسسولية ا

 تنت  عنه والمتمثل في حسقاط الدكومة.

 السلطة التشريعية  ي النظام الرااسي (ب

النظام الرئاسي هو النظام الذي تعتبر الوايا  المتدد  اممريكيىة نموذاىه امول، بىل     

دولة، وهذا النظام هناك من يقول بأن هذا النظام ا يمكن أن يطبر بصرامته حا في هذر ال

يكر  الفصل الاامد بين السىلطتين التشىريعية والتنفيذيىة، ديىث يباشىر البرلمىان المكىون 

من غىرفتين وظيفتىه التشىريعية بصىفة مسىتقلة عىن الدكومىة التىي ا تسىتطيع التىدخل فىي 

التشريع، بل كل ما تستطيعه في هذا الماال هو مداولىة التىأثير عليىه اسىيما عىن طريىر 

 الرئاسي. الفيتو

ورئي  امهورية منتخة مباشر  من طرف الشعة، وبالتالي ا يمكن تصور تطبير      

هذا النظام حا في الامهوريا ، أي ا يتماش  مىع الملكيىا ، وبمىا أن رئىي  الامهوريىة 

ينتخىىىة مىىىن طىىىرف الشىىىعة )فىىىي انتخابىىىا  غيىىىر مباشىىىر  فىىىي دالىىىة الوايىىىا  المتدىىىد  

لمسىىاوا  مىىع البرلمىىان الىىذي ينتخىىة هىىو الآخىىر مىىن طىىرف اممريكيىىة(، فهىىو علىى  قىىدم ا

الشىىىعة، ورئىىىي  الامهوريىىىة يىىىرأ  السىىىلطة التنفيذيىىىة بنفسىىىه، وبالتىىىالي ا دىىىديث عىىىن 

ائدوااية هذر امخير  كما هو الدال فىي النظىام البرلمىاني أو شىبه الرئاسىي كمىا سىنر ، 

الدولة( الذين يعتبرون ونتياة لذلك فإن رئي  الامهورية هو الذي يختار وئراءر )كتاة 

 مسئولين أمامه دصريا ولي  أمام البرلمان.

 ويقوم النظام الرئاسي عل  ركيئتين أساسيتين:    

 الركيزة الأولل: احتكار الوظيفة التشريعية من طرف البرلمان   -1

بالنظر لما سبر ذكرر فيما يخص رئي  الامهورية، فإن هذا امخيىر ا يملىك القىدر       

خل في هذا الماال التشريعي، من ماال التشىريع مدتكىر مىن طىرف البرلمىان، عل  التد

فلا يملك رئىي  الدولىة أي دىر فىي هىذا الماىال التشىريعي سىواءا مىثلا بىاقتراح مشىاريع 

القوانين، أو دعو  البرلمان للانعقاد أو دل البرلمان أو غيرها، باسىتثناء الدىر الىذي مىنح 

 ض عل  القوانين بواسطة الفيتو الرئاسي.له من طرف الدستور وهو ااعترا

والبرلمىان فىي النظىام الرئاسىي يتىول  لودىدر اقتىراح القىوانين ومناقشىتها والتصىوي       

عليهىا بمعنىى  أن حمكانيىىة اقتىىراح مشىىاريع القىىوانين فىي النظىىام الرئاسىىي هىىي حمكانيىىة غيىىر 

ذا النظىىام الامىىع بىىين وارد ، كمىىا أن البرلمىىان يعىىد ميئانيىىة الدولىىة، وا يمكىىن فىىي ظىىل هىى
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عضىىىوية البرلمىىىان والدكومىىىة، ولىىىي  للىىىوئراء )كتىىىاة الدولىىىة( أن يدضىىىروا لالسىىىا  

 البرلمان.

 الركيزة الثانية: الفصل التام بين السلطتين وغياب الدور الرقابي  -2

للنظىىام الرئاسىىي فهىىي كمىىا أسىىلفنا الفصىىل التىىام بىىين السىىلطا ، أي تسىىتقل السىىلطة      

التشىىريعية، ديىىث ا تواىىد رقابىىة مىىن طىىرف البرلمىىان علىى  رئىىي   التشىىريعية بالعمليىىة

الامهورية ووئرائه، فرئي  الامهورية غير مسئول سياسيا أمام البرلمان، ونف  الشيء 

بالنسبة للوئراء الذين ا يمكن مساءلتهم من طرف البرلمانيين، منهم مسىئولين فقىط أمىام 

 من عينهم، أي أمام رئي  الامهورية.

هنا ياة التأكيد وندن نتددث عن النظام الرئاسي، بأن الفصل التام بين السلطتين و      

ا يمكن أخذر عل  حطلاقه، فدتى  وحن كىان هنىاك اسىتقلالية بىين السىلطتين، حا أنىه هنىاك 

تأثير ولو صتير بينهما، ويمكن أن نلمده مثلا من الاانة التشىريعي فىي الفيتىو الرئاسىي 

لىىىذي يمكىىىن أن يشىىىهرر رئىىىي  الامهوريىىىة فىىىي واىىىه البرلمىىىان، الىىىذي ذكرنىىىار أعىىىلار، وا

بالإضىىافة حلىى  حلقىىاء رئىىي  الامهوريىىة خطابىىا أمىىام البرلمىىانيين دىىول السياسىىا  التىىي 

سىىينتهاها، وبالتىىالي سىىيداول مىىن خىىلال هىىذا الخطىىاة التىىأثير علىى  السياسىىة التشىىريعية 

البرلمىان أن يوافىر على  للبرلمان، أما مىن ناديىة البرلمىان فناىد مىثلا أن مىن صىلاديا  

تعيين كبار القضا  وبعض المسئولين السامين في الدولة، ويصادق على  المعاهىدا  التىي 

 تبرم مع الدول امخر .

 السلطة التشريعية  ي النظام شبه الرااسي  (ت

عبار  "النظام شبه الرئاسي" هي من وضع الفقيه الفرنسي موري  دوفيرايه، وهىو      

به واود رئي  امهورية منتخة من طرف الشعة في انتخابا  عامة النظام الذي قصد 

 ومباشر ، واود دكومة مسئولة أمام البرلمان.

ويمكن القول أن النظام شبه الرئاسي الذي تعتبر فرنسا هي أول تطبير لىه، هىو فىي       

الدقيقة صور  من صور النظام البرلماني، ولكىن يختلىف عنىه فىي بعىض المسىائل والتىي 

هىا انتخىىاة رئىي  الامهوريىىة مىن طىىرف الشىعة، وتكىىون السىلطة التنفيذيىىة مئدواىىة أهم

بديث يكون رئي  الدكومة هو الذي يقود ائءا مهما من سياسة الدولة )خاصة السياسىة 

الداخلية( أما رئي  الامهورية فهو الآخر يىئود بماموعىة مىن الصىلاديا  الهامىة على  

لنظىام شىبه الرئاسىي يكىر  المسىسولية السياسىية الصعيد الداخلي والخاراي، ولئن كىان ا

لرئي  الدكومة أمام البرلمان بما قد يسدي حل  حسقاط الدكومة، فإنه مسخرا، وفي فرنسىا 

مهد هذا النظام، تم تكري  المسسولية السياسية لرئي  الامهورية في التعىديل الدسىتوري 

 .2008لسنة 
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دل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في ظل وا ياة أن ننس  مسألة التأثير المتبا      

هذا النظام، منه من امنظمة التي تعتبر تطبيقا للفصل المرن بين السلطا ، فهناك تعاون 

وتكامل بين السلطتين في الماىال التشىريعي يظهىر مىثلا فىي حمكانيىة اقتىراح القىوانين مىن 

الدكومىىة، كمىىا أن لىىرئي  طىىرف البرلمىىانيين وكىىذا اقتىىراح مشىىاريع القىىوانين مىىن طىىرف 

الامهورية دور في الماال التشريعي من خلال التشريع بأوامر ولكىن فىي نطىاق مدىدود 

وبعد اخذ الرخصة من طرف السلطة التشريعية )البرلمان( صادبة ااختصاص امصيل 

فىىي هىىذا الماىىال، وكمىىا أن هنىىاك حمكانيىىة حسىىقاط الدكومىىة مىىن طىىرف البرلمىىان بتدريىىك 

سياسية، فإن رئىي  الامهوريىة يعطىي حمكانيىة دىل حدىد  غرفتىي البرلمىان مسسولياتها ال

 )الترفة السفل ( دت  يددث نوع من التوائن.

 وعن أهم ما يميئ السلطة التشريعية في هذا النظام شبه الرئاسي:     

 التعاون بين السلطتين  ي المجال التشريعي  -1

خىىلال اقتىىراح القىىوانين ومناقشىىتها البرلمىىان فىىي السىىلطة التشىىريعية يمىىار  التشىىريع مىىن 

والتصىوي  عليهىىا، ثىىم يىأتي دور السىىلطة التنفيذيىىة ممثلىىة فىي رئىىي  الامهوريىىة لإصىىدار 

القوانين الموافىر عليهىا مىن طىرف البرلمىان، ويمكىن للدكومىة تقىديم مشىاريع قىوانين فىي 

ة مختلىىف الماىىاا ، ويمكىىن للىىوئراء دضىىور السىىا  البرلمىىان المختلفىىة لتقىىديم ومناقشىى

المشىىاريع التىىي يقىىدمونها، وفضىىلا عىىن ذلىىك فىىإن لىىرئي  الامهوريىىة اىىور فىىي الماىىال 

التشريعي من خلال حصدار اموامر كما ذكرنا، وفقا لنظام قانوني يدىددر الدسىتور، فناىد 

بعىىض الدسىىاتير تعطيىىه هىىذا ااختصىىاص فىىي حطىىار ضىىير وبضىىوابط صىىارمة، كمىىا ناىىد 

 بضوابط وقيود أقل.بعض الدول امخر  تمنده هذا ااختصاص 

 الدور الرقابي للبرلمان علل الحكومة  -2

كمىىا ذكرنىىا أعىىلار فيمىىا تعلىىر بالنظىىام البرلمىىاني، فىىإن البرلمىىان يمىىار  الرقابىىة علىى       

الدكومة بنوعيها، الرقابة التي ا تدرك المسسولية السياسية للدكومة، وهي التي تمار  

وااسىىتاواة، وأيضىىا الرقابىىة التىىي تدىىرك بواسىىطة امسىىئلة البرلمانيىىة ولاىىان التدقيىىر 

المسسولية السياسية للدكومة والتي تمار  عن طرير  لية ملىتم  الرقابىة التىي يىتم دىة 

الثقة بواسطتها من الدكومة، و ليىة التصىوي  بالثقىة أيضىا، وهمىا الآليتىان اللتىان يمكنهمىا 

 الإفضاء حل  حسقاط الدكومة.

ين البرلمىىان والدكومىىة، بديىىث تعطىىي الدسىىاتير التىىي غيىىر أنىىه هنىىاك تىىأثير متبىىادل بىى     

 تكر  هذا النوع من النظام لرئي  الامهورية حمكانية دل البرلمان.
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وعل  كل سوف نتطىرق لهىذر الآليىا  بشىيء مىن التفصىيل فىي معىرض دىديثنا عىن      

و النصوص الناظمة للشأن البرلماني في الائائر، سواءا فيما يتعلىر بالاانىة التشىريعي أ

الاانىىة الرقىىابي، وعىىن التاربىىة البرلمانيىىة فىىي الائائىىر، اسىىيما وأنىىه كمىىا أعلىىن مىىسخرا 

بمناسىىبة المرااعىىة الدسىىتورية امخيىىر  للدسىىتور التىىي تمىى  عبىىر اسىىتفتاء الفىىاتح نىىوفمبر 

 ، تم تكييف النظام السياسي الائائري بأنه نظام شبه رئاسي.2020
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 المحاضرة الثانية

 1996تطور السلطة التشريعية  ي الجزاار قبل 

 

، 1963، عرف  الائائر ثلاثة دساتير شكلية، بداية من دستور سىنة 1996قبل سنة      

، ومىىع واىىود ااختلافىىا  الكثيىىر  بىىين هىىذر 1989، وأخيىىرا دسىىتور 1976ثىىم دسىىتور 

 علاقاتهىىاالدسىىاتير مىىن ديىىث الإيديولوايىىة المتبنىىا  ومىىن ديىىث طريقىىة تنظىىيم السىىلطة و

يعية بالدريىىا ، حا أنىىه يواىىد بعىىض نقىىاط التشىىابه بينهىىا اسىىيما فىىي ماىىال السىىلطة التشىىر

تير وتنظيمها ودورها، فمثلا وفيما يخص نقىاط التشىابه تبنىي المسسى  فىي كىل هىذر الدسىا

 سىمة التىينظام الترفة الوادد ، وكذا حشراك السلطة التنفيذية في العمل التشريعي وهي ال

رن لفصىل المىلتاربة الدستورية منذ البداية لتاية اليوم، وذلك يعني تبني نظىام الم تتادر ا

 بين السلطا .

بىىل ومىىن اهىىة أخىىر  نلادىىظ أن هىىذر الفتىىر  الممتىىد  مىىن اسىىتقلال الائائىىر حلىى  مىىا ق     

، عرفى  الائائىر مرادىل تميىئ  بخصوصىية معينىة، ديىث تمى  1996صدور دسىتور 

سىتور ا عن الدساتير، أي تم تنظيمها حمىا فىي ظىل غيىاة دممارسة السلطة التشريعية بعيد

، أو تمى  ممارسىتها 1963مكتوة كما هو الدال في المردلة التي سىبق  وضىع دسىتور 

 في ظل نظام خاص بعيد عن الدساتير المذكور  مسباة خاصة.

، 1976، 1963وسوف نخصص المبدث امول للسىلطة التشىريعية فىي ظىل دسىاتير     

ة المبدىىث الثىىاني فلىىن نتطىىرق حليىىه، وهىىو المبدىىث المتعلىىر بممارسىىة السىىلط، أمىىا 1989و

 التشريعية خلال مرادل معينة خارج تلك الدساتير الشكلية.

 المبحث الأول: السلطة التشريعية  ي ظل الدساتير الشكلية

 1963سنتطرق في هذا المبدث لتنظيم السلطة التشريعية وممارستها في ظل دستور     

، ثىم نتطىرق 2أول دستور للائائر وضع من طرف المال  الوطني التأسيسي والذي هو

 .1989، ثم دستور 1976حل  السلطة التشريعية في ظل دستور 

 و مهامه المطلب الأول: انتخاب المجلس الوطني

                                                             
 49أنظر: أدمد بطاطاض، المراع السابر، ص  2
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 -للسىىلطة التشىىريعية فىىي الفصىىل المعنىىون ة ممارسىىة السىىياد  1963تطىىرق دسىىتور      

، ديىث يمىار  السىلطة التشىريعية برلمىان 38حلى  المىاد   27  المال  الوطني من الماد

مكون من غرفة وادد  يسم  "المال  الوطني"، ويتول  هذا المال  الوطني مهمة سن 

 القانون مراقبة النشاط الدكومي.

 الفرع الأول: انتخاب المجلس الوطني

خابهم مباشر  عل  أن نواة المال  الوطني يتم انت 27في مادته  1963نص دستور     

من طرف الشعة عن طرير ااقتراع العام المباشر والسري، ومد  العهد  التشريعية هي 

 خم  سنوا .

ويىىتم ترشىىح الممثلىىين )النىىواة( المكىىونين للمالىى  الىىوطني مىىن طىىرف دىىئة ابهىىة     

التدرير الوطني والذي هو الدئة الوديد والداكم في البلاد كما نص  على  ذلىك المىاد  

هذا الدستور، وادير بالذكر هنا أن الدئة الداكم هو أعل  مسسسا  الدولة وفقا من  23

لهذا الدستور، بديث له أن يراقة عمل المال  التشريعي )المال  الوطني( والدكومة، 

من الدستور بقولها: "ابهة التدرير الىوطني تدىدد سياسىة  24وهذا ما نص  عليه الماد  

 اقة عمل الوطني والدكومة".اممة، وتودي بعمل الدولة وتر

وقد منح الدستور للقانون تدديد طريقة انتخاة نواة المال  الوطني وتدديد عددهم      

مىن  29والشروط الوااة توفرها انتخابهم وما يتعلىر بدىاا  التنىافي وذلىك فىي المىاد  

حسىىقاط الدسىتور، كمىا مىىنح للنىواة الدصىانة البرلمانيىىة خىلال مىد  نيىىابتهم، ودىدد طريقىة 

مىىن  30النائىىة التىىي تلعىىة فيهىىا الهيئىىة العليىىا للدىىئة دورا أساسىىيا، ديىىث نصىى  المىىاد  

الدسىىتور علىى  "ا يمكىىن للمالىى  الىىوطني الإعىىلان عىىن حسىىقاط النائىىة حا بأغلبيىىة ثلثىىي 

أعضائه وباقتراح من الهيئة العليا لابهة التدرير الوطني"، وهذا ما يسكد الدور المهىيمن 

   الوطني وأعضائه.للدئة عل  المال

وقد منح الدستور للمال  الوطني للمال  الدر في وضع نظامه الداخلي وفقا للماد      

منىه، كمىىا اعتبىىر رئىي  المالىى  الىىوطني بمثابىة الشخصىىية الثانيىىة للدولىة بعىىد رئىىي   35

 من الدستور. 34الامهورية وهذا ما نص  عليه الماد  

 الثاني: المهام التشريعية للمجلس الوطني الفرع

تتمثل المهمة التشريعية للمال  الوطني في حمكانية اقتىراح القىوانين مىا نصى  المىاد      

من الدستور "لرئي  الامهورية وللنواة در المبىادر  بتقىديم القىانون.."،  01الفقر   36

ديلهىىا علىى  اللاىىان ديىىث تىىودع اقترادىىا  النىىواة علىى  مكتىىة المالىى  الىىوطني الىىذي ي

 البرلمانية المختصة لدراستها كما نص  الفقر  الثانية من نف  الماد .
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ويتول  المال  الوطني باعتبارر يعبر عن الإراد  الشعبية، التصوي  على  القىوانين      

من الدستور "يعبر المال  الوطني عىن الإراد  الشىعبية،  28كما نص  عل  ذلك الماد  

 عل  القوانين، ويراقة عمل الدكومة".ويتول  التصوي  

والادير بالذكر في الدور التشريعي للمال  الوطني في هذا الدستور، هو أنه لم يتم      

دون سىوار  1963تدديد نطاق التشريع للمال  الىوطني، وهىذر النقطىة تميىئ بهىا دسىتور 

عامة الوديد  في من الدساتير الائائرية، وهذا ما اعل المال  الوطني صادة الواية ال

هذا الماال، فدت  رئي  الامهورية ا يمكنىه التشىريع عىن طريىر التنظىيم المسىتقل كمىا 

 هو الدال بالنسبة للدساتير اللادقة، بل له فقط السلطة التنظيمية التنفيذية فقط.

والقىىوانين التىىي يصىىو  عليهىىا المالىى  الىىوطني تخضىىع لرقابىىة المالىى  الدسىىتوري      

من هذا الدستور، ديىث يفصىل المالى  الدسىتوري  64و 63في المواد المنصوص عليه 

في دستورية هذر القوانين بعد أن يطلة منه ذلك من طىرف رئىي  الامهوريىة أو رئىي  

 المال  الوطني.

 الفرع الثالث: المهام الرقابية للمجلس الوطني

للمال  الوطني مهمىة الرقابىة على  أعمىال الدكومىة، وذلىك مىا  1963منح دستور       

منه "يعبر المال  الوطني عن الإراد  الشعبية، ويتول  التصوي   28نص  عليه الماد  

منه: "يمار  المال  الوطني  38عل  القوانين، ويراقة النشاط الدكومي"، وكذا الماد  

واسطة، ااستماع حل  الوئراء داخل اللاىان، السىسال الكتىابي، مراقبته للنشاط الدكومي ب

السسال الشفوي مع المناقشة أو بىدونها"، ومىن خىلال هىذر المىاد  نلادىظ أن الآليىا  التىي 

دددها الدستور للمال  الىوطني لممارسىة الرقابىة على  الدكومىة تتمثىل فىي ثىلاث  ليىا  

لي الىذي يضىعه المالى  الىوطني تفصىيل وهي المذكور  في الماد ، ويتول  النظىام الىداخ

تطبير هذر الآليا  داخل أاهئ  البرلمان، كما نلادظ أنه لم يرتة الدستور أي  ثىار لهىذا 

الآليىىا  الرقابيىىة ممىىا ياعلهىىا  ليىىا  غيىىر مثيىىر  لمسىىسولية الدكومىىة وبالتىىالي ا يمكنهىىا 

 حسقاطها.

لسياسية لىرئي  الامهوريىة عل  حمكانية تدريك المسسولية ا 1963وقد نص دستور      

 55منىه، ديىىث نصى  المىىاد   56و 55مىن طىرف المالىى  الىوطني، وذلىك فىىي المىادتين 

عل : "يطعن المال  الوطني في مسسولية رئي  الامهورية بإيىداع ائدىة سىدة الثقىة، 

منه  56يتعين توقيعها من طرف ثلث النواة الذين يتكون منهم المال "، وفصل  الماد  

ا التصوي  عل  ائدة سدة الثقة، ديث سيسدي التصوي  عليهىا بىنعم حلى  حاراءا  هذ

اسىتقالة رئىي  الامهوريىة وأيضىىا الدىل التلقىائي للمالى  "التصىىوي  على  ائدىة سىىدة 

الثقة بامغلبية المطلقة لنىواة المالى  الىوطني يواىة اسىتقالة رئىي  الامهوريىة والدىل 
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التصوي  العلنىي حا بعىد مضىي أاىل خمسىة  التلقائي للمال  وا ياوئ االتااء حل  هذا

أيام كاملة على  حيىداع اللائدىة"، وتاىدر الإشىار  أن تدريىك المسىسولية السياسىية لىرئي  

هو الوديد الذي نىص  1963الامهورية لم يظهر ادقا في الدساتير الائائرية، فدستور 

 عليه صرادة في المادتين المذكورتين أعلار.

 تشريعي للسلطة التنفيذيةالفرع الرابع: الدور ال

نقصد بالسلطة التنفيذية هنا رئي  الامهورية خاصة، فذا امخيىر لىه دور فىي الديىا       

، وبالنسىبة للىدور التشىريعي لىرئي  الامهوريىة وفقىا 1963التشريعية مندىه حيىار دسىتور 

 لهذا الدستور يمكن أن نامله في ثلاثة نقاط أساسية:

 اريع القوانينأوث: المبادرة باقتراح مش

من الدستور "لىرئي  الامهوريىة وللنىواة  01الفقر   36وهذا ما نص  عليه الماد       

در المبادر  بتقديم القوانين"، عل  أن تقدم مشاريع القوانين أمام مكتة المالى  الىوطني 

الذي يديلها للاان المختصة كما نص  الثانية للماد  المكور ، وقىد مىنح الدسىتور للسىلطة 

لتنفيذية حمكانية الدفاع عن مشاريعها )مشاريع القىوانين( داخىل قبىة المالى  الىوطني مىن ا

خلال دضور أعضاء الدكومة السىا  المالى  الىوطني والمشىاركة فىي مناقشىة اللاىان 

"معضىاء الدكومىة دىر دضىور  1963مىن دسىتور  37وفقا لما نص  عل  ذلك الماد  

 قشة اللاان".السا  المال  الوطني والمشاركة في منا

 ثانيا: رايس الجمهورية يصدر القانون ويطلب المداولة الثانية

يقوم رئي  الامهورية بإصدار القوانين التي يوافر عليها المالى  الىوطني ونشىرها،     

مىن الدسىتور: "يكلىف رئىي  الامهوريىة بإصىدار  01الفقىر   49وذلك وفقا لىنص المىاد  

يد هذا الإاراء بمهلة عشر  أيام الموالية لإدالتها عليه القوانين ونشرها"، ولكن الدستور ق

من طىرف المالى  الىوطني مىع حمكانيىة تخفىيض هىذر المىد  حن رأ  المالى  بىأن اممىر 

: "يصىدر القىوانين خىلال اميىام 49مستعال، وهو ما نص  عليه الفقر  الثانية من الماد  

، ويوقىع مرسىوما  التطبيىر، العشر  الموالية لإدالتها عليىه مىن طىرف المالى  الىوطني

ويمكن التخفيض مىن أاىل العشىر  عنىدما يطلىة المالى  الىوطني ااسىتعاال"، ونلادىظ 

رتة اىئءا على  عىدم حصىدار رئىي  الامهوريىة القىوانين فىي اماىل  1963بأن دستور 

المددد ويتمثل هذا الائاء في حصدار القانون من طرف رئي  المال  الوطني، وهو ما 

من الدستور: "حذا لم يصدر رئي  الامهورية القوانين فىي الآاىال  51اد  نص  عليه الم

المنصوص عليها فإن رئي  المال  الوطني تول  حصدارها"، ولعىل حدراج هىذا الاىئاء 
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يبقي امفضلية للمال  الوطني في الماال التشريعي، فىلا يسىتطيع رئىي  الامهوريىة أن 

 يوقف القانون بعدم حصدارر.

تور لرئي  الامهورية حمكانيىة طلىة مىن المالى  الىوطني أن يتىداول مىر  منح الدس     

منىىه علىى :  50ثانيىىة دىىول القىىانون الىىذي صىىو  عليىىه هىىذا امخيىىر، ديىىث نصىى  المىىاد  

"ياوئ لىرئي  الامهوريىة أن يطلىة مىن المالى  الىوطني برسىالة مبينىة امسىباة خىلال 

ثانيىىة، وا يمكىىن رفىىض طلبىىه"، اماىىل المدىىدد لإصىىدار القىىوانين، للتىىداول بشىىأنها مىىر  

وبالتالي فقد قيد الدستور لرئي  الامهورية بضرور  ادترام امال المنصوص عليه فىي 

الإصىىدار وهىىو عشىىر  أيىىام، كمىىا قيىىدر بضىىرور  تسىىبية طلبىىه المداولىىة الثانيىىة مىىن خىىلال 

 الرسالة التي يواهها للبرلمان في هذا الشأن.

 تشريعية علل سبيل اثستثناءثالثا: رايس الجمهورية يشرع بتوامر 

منىىىه، وهىىىذر  58لىىىرئي  الامهوريىىىة حمكانيىىىة التشىىىريع وفقىىىا للمىىىاد   1963مىىىنح دسىىىتور 

الإمكانية هىي على  سىبيل ااسىتثناء، فالقاعىد  هىي أن المالى  الىوطني هىو الىذي يمىار  

السلطة التشريعية بدون تدديد الماال له كما سنر  ذلك في الدساتير اللادقة له، فنصى  

منه عل : "ياوئ لرئي  الامهورية أن يطلىة مىن المالى  الىوطني التفىويض  58لماد  ا

له لمد  مددود  در اتخاذ تدابير ذا  صىبتة تشىريعية عىن طريىر أوامىر تشىريعية تتخىذ 

في نطاق مال  الوئراء أو تعرض عل  مصادقة المال  في أاىل ثلاثىة أشىهر"، وهنىا 

  الامهوريىة فىي ماىال التشىريع، وهىو التقييىد نلادظ التقييد الذي وضعه الدسىتور لىرئي

الذي يتضح من خلال طلة التفويض من المال  الوطني لممارسة هذر المهنة، التفويض 

مددد المد  كما أن اموامر التشريعية تتخذ في نطاق المال  أو تعىرض على  المصىادقة 

ر التشىريعية عل  مالى  الىوئراء فىي أاىل ثلاثىة أشىهر، واىدير بالىذكر بىأن هىذر اموامى

يمكن أن تخضع لرقابة الدسىتورية مىن طىرف المالى  الدسىتوري كمىا نصى  على  ذلىك 

 من الدستور. 64الماد  

 1976المطلب الثاني: السلطة التشريعية  ي ظل دستور 

السلطة التشريعية في الفصل الثالث من البىاة الثىاني منىه، ديىث  1976نظم دستور      

  غىىرار السىىلطا  امخىىر  التىىي اعتبرهىىا هىىي امخىىر  سىىماها الوظيفىىة التشىىريعية علىى

، وهنىا نلادىظ أنهىا اىاء  بعىد 163حلى  المىاد   126وظائف، وقد تطرق لهىا مىن المىاد  

الوظيفىىة السياسىىية التىىي يتواهىىا الدىىئة، وبعىىد الوظيفىىة التنفيذيىىة التىىي يتواهىىا رئىىي  

الى  وادىد وهىو الامهورية، وبقيى  السىلطة )الوظيفىة( التشىريعية تمىار  مىن طىرف م

، دون حغفىال طبعىا 1976مىن دسىتور  126"المال  الشعبي الوطني" كما نص  المىاد  

 الدور التشريعي لرئي  الامهورية كما سنر 
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 الفرع الأول: انتخاب المجلس وتنظيمه

يتم انتخاة أعضاء المال  الشىعبي الىوطني فىي اقتىراع عىام مباشىر وسىري، وذلىك      

مىىن الدسىىتور، ومىىد  الفتىىر   128ن طىىرف الدىىئة وفقىىا للمىىاد  بعىىد أن يىىتم ترشىىيدهم مىى

هي خم  سنوا ، وبما أن اممر يتعلر بدستور برنام  يعمل  129التشريعية وفقا للماد  

عل  تكري  النه  ااشتراكي، فإن مهمة المال  الشعبي الوطني دددها له هذا الدستور 

منىه، وقىد  127نصى  عليىه المىاد   في الدفاع عن الثور  ااشتراكية وتعئيئهىا، وهىو مىا

عهد الدستور للقانون أن يددد طرق انتخاة النواة وعىددهم وشىروط قىابليتهم للانتخىاة 

وداا  التنافي مىع العضىوية فىي المالى ، كمىا أن الدسىتور اعتىراف للنىواة بالدصىانة 

ة مىا ،  ديث ا يمكن متابعة النائة قضائيا بسىب139، و138، 137البرلمانية في المواد 

أبدار مىن مواقىف وتصىريدا  أو تصىوي  أثنىاء مهمتىه البرلمانيىة، كمىا ا ياىوئ متابعتىه 

 ائائيا حا بعد أخذ الإذن من المال  الذي يقرر رفع الدصانة عنه بأغلبية أعضائه.

ينتخىة رئىي  المالىى  الشىعبي الىىوطني للفتىر  التشىريعية )أي لمىىد  خمى  سىىنوا (،     

دد المبىىىادل العامىىىة المتعلقىىىة بتنظيمىىىه وتسىىىييرر وميئانيتىىىه ، كمىىىا يدىىى142وفقىىىا للمىىىاد  

 والتعويضا  المقدمة للنواة.

ياتمع المال  في دورتين عاديتين كل سنة، مىد  كىل دور  ثلاثىة أشىهر على  امكثىر     

مىىىن الدسىىىتور، ويمكىىىن أن ياتمىىىع اسىىىتثنائيا بنىىىاء مبىىىادر  مىىىن رئىىىي   146وفقىىىا للمىىىاد  

(، كمىىا أن المالىى  يشىىكل لاانىىه الدائمىىة التىىي 147المىىاد  الامهوريىىة أو ثلثىىي أعضىىائه )

 من الدستور. 145يدددا في نظامه الداخلي كما نص  عل  ذلك الماد  

 الفرع الثاني: المهام التشريعية للمجلس الشعبي الوطني

كما سبق  الإشار  حليه، فإن المهمة امساسية للمال  الشعبي الوطني هي الدفاع عن     

وتعئيئهىا، وطبعىا فىإن امدا  التىي يسىتخدمها مداء هىذر المهمىة هىي التشىريع  ااشتراكية

بالنظر حل  طبيعته كهيئة تشريعية، ويستلهم من الميثاق الوطني المبادل ااشىتراكية التىي 

 يدافع عنها ويطبقها.

 وما يمكن قوله عل  العموم دول الدور التشريعي للمال :    

 القوانينأوث: المبادرة باقتراح 
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أول ما يقوم به المال  في الماال التشريعي وفقا للدسىتور، هىو المبىادر  باقترادىا      

بقولهىىا: "المبىىادر  بىىالقوانين دىىر  01الفقىىر   148القىىوانين، وهىىذا مىىا نصىى  عليىىه المىىاد  

لرئي  الامهورية، كما أنهىا دىر معضىاء المالى  الشىعبي الىوطني"، ونلادىظ فىي هىذر 

ئي  الامهورية عل  النواة في تقديم المبادرا ، ويتم اقتراح القوانين من الماد  تسبير ر

(، وقىد ظهىر التقييىد المىالي 03و 02فقىر  /148طرف عشرين نائبا حل  مكتىة المالى  )

منه، ديث أن اقترادىا  القىوانين التىي يقىدمها النىواة ا  149في هذا الدستور في الماد  

د العمومية أو ئياد  النفقا  العمومية حا حذا كان  ياة أن تكون سببا في تخفيض الموار

 مرفوقة بتدابير تستهدف رفع مداخيل الدولة.

 ثانيا: تقييد مجال التشريع للمجلس الشعبي الوطني

نفى  المسىلك الىذي سىلكه مىع دسىتور  1976لم يسلك المسس  الدسىتور فىي دسىتور      

د  الماىىاا  التىىي يمكىىن دىىد 1976مىىن دسىىتور  151، ديىىث أننىىا ناىىد المىىاد  1963

ماىىاا فىىي هىىذر المىىاد ، بالإضىىافة حلىى   26للمالىى  الشىىعبي الىىوطني التشىىريع فيهىىا وهىىي 

 مااا  أخر  في مواد أخر  منه.

 ثالثا: موا قة المجلس الشعبي الوطني علل المعاهدات

على  أن مصىادقة رئىي  الامهوريىة على   1976مىن دسىتور  158نص  المىاد   فقد    

المعاهدا  السياسية والمعاهدا  التي تعدل مدتو  القانون، بعد الموافقة الصريدة عليها 

 من المال  الشعبي الوطني.

 رابعا: الدور التشريعي لرايس الجمهورية

 ويمكن أن نامل هذا الدور فيما يلي:    

هورية الدر في المبادر  باقتراح مشاريع القوانين وفقا لما نص  عليه لرئي  الام .أ

"المبىادر  بىالقوانين دىر لىرئي   1976مىن دسىتور  148الفقر  امول  من الماد  

الامهورية، كما أنهىا دىر معضىاء المالى  الشىعبي الىوطني"، مىع العلىم أنىه بعىد 

دىر وفقىا لمىا نصى  أصىبح رئىي  الدكومىة هىو الىذي يتمتىع بهىذا ال 1988تعديل 

 من هذا التعديل. 144عليه الماد  

التشريع خارج ماال القانون الذي دددر الدستور للمال  الشعبي الوطني، ديث   .ة

يمكن لرئي  الامهورية التشريع خارج هذا الماىال وهىو مىا يسىم  فقهىا بىالتنظيم 

تىىي "كىىل المسىىائل، مىىا عىىدا تلىىك ال 02فقىىر   /152المسىىتقل، وقىىد ورد فىىي المىىاد  

 يختص بها القانون، هي من الماال التنظيمي".
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(، ولىه أن يطلىة مىن 154حصدار القىوانين التىي يصىو  عليهىا البرلمىان )المىاد    . 

(، ولكىىن نلادىظ أن التقييىىدا  155المالى  الشىعبي الىىوطني مداولىة ثانيىىة )المىاد  

 فيما يخص الإصدار والمداولىة الثانيىة هىي غيىر 1963التي ادظناها في دستور 

، بمعنى  أن الدسىتور صىم  فىي دىال لىم يلتىئم رئىي  1976مواود  في دستور 

الامهورية بامال المددد للإصدار والذي هو ثلاثىون يومىا، كمىا أنىه يملىك طلىة 

 المداولة الثانية دون أن يبرر هذا الطلة.

لرئي  الامهورية أن يشرع بأوامر بين دورتىي المالى  الشىعبي الىوطني، وهىو   .ث

، وتعىرض اموامىر التىي يصىدرها 1976مىن دسىتور  153المىاد  ما نص  عليىه 

أمام أول دور  للمال  الشعبي الوطني للموافقة عليها، وهنا نلادظ التطور الىذي 

ددث في هىذا الدسىتور فىي ماىال التشىريع بىأوامر بالمقارنىة مىع الدسىتور السىابر 

هذا  سلطة أوسع لرئي  الامهورية في 1976(، ديث أعطي  في دستور 1963)

 الماال.

وما يمكن أن نسىتنتاه مىن خىلال الىدور التشىريعي لىرئي  الامهوريىة مىن خىلال مىا      

، ديث يسىتطيع 1963عرضنار، يمكن أن نقول بأنه دور أكثر تقدما بالمقارنة مع دستور 

( التأثير في الماىال التشىريعي مىن خىلال 1976رئي  الامهورية في ظل هذا الدستور )

وأيضىىا عىىن طريىىر التشىىريع بىىأوامر، كمىىا يمكنىىه أن يىىسثر علىى  الىىدور  التنظىىيم المسىىتقل،

 التشريعي الذي يقوم به المال  الشعبي الوطني.

 الفرع الثالث: المهام الرقابية للمجلس الشعبي الوطني

ا يمار  المالى  الشىعبي الىوطني أي مهىام رقابيىة على  رئىي  الامهوريىة، وهىذا       

الىذي مكىن البرلمىان مىن تدريىك المسىسولية  1963دسىتور يدل عل  خلاف ما رأينار في 

 السياسية لرئي  الامهورية وبالتالي عئله.

أما بالنسبة للعمل الرقابي الذي يقوم به المال  الشعبي الىوطني على  الدكومىة، فقىد      

معضىاء المالى  حمكانيىة اسىتاواة الدكومىة دىول قضىايا  161منح الدستور في مادتىه 

 مكن معضاء اللاان في المال  أن يستمعوا معضاء الدكومة.الساعة، كما ي

وفيما يخص امسئلة البرلمانية، فقىد مىنح الدسىتور للبرلمىانيين حمكانيىة طىرح امسىئلة      

الكتابية فقط عل  أعضاء الدكومة، وياية هذا امخير في ظرف خمسة عشر يوما، ويتم 

من  162ل  وفقا لما نص  عليه الماد  نشر امسئلة واماوبة في مداضر مناقشا  الما

، وا ترتة هذر الرقابة البرلمانية التي تمىار  عىن طريىر ااسىتاواة أو 1976دستور 

امسئلة أي مسىسولية فىي اانىة الدكومىة، وبالتىالي ا يمكىن أن تىسدي حلى  حسىقاطها، فىي 
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دىل المالى  حمكانية  163دين أننا نلادظ أن الدستور منح لرئي  الامهورية في الماد  

الشىعبي الىوطني فىي ااتمىاع يضىم الهيئىىة القياديىة للدىئة والدكومىة أو حاىراء انتخابىىا  

 مسبقة.

، فىرض على  رئىي  الدكومىة عىرض برناماىه 1988ولكن التعديل الدستوري لسنة     

عل  المالى  الشىعبي الىوطني للمناقشىة والتصىوي ، وفىي دىال لىم يوافىر عليىه البرلمىان 

 114أن يقدم استقالته لرئي  الامهورية، هو ما نصى  عليىه المىاد   يلئم رئي  الدكومة

، كما أن لرئي  الدكومة أن يطلة من المال  الشعبي الوطني تصويتا 1988من تعديل 

 بالثقة بمناسبة عرض البيان السنوي عن السياسة العامة.

  1989المطلب الثالث: السلطة التشريعية  ي ظل دستور 

السلطة التشريعية في الفصل الثاني من الباة الثىاني المعنىون ة  1989نظم دستور      

، وأول ما يلادظ في هىذا الماىال 128حل  الماد   92"تنظيم السلطا "، وذلك من الماد  

، 1976هو الدستور سماها بالسلطا ، فلم تعد "وظائف" كما كان عليه الدال في دستور 

فىىي مالىى  مكىىون مىىن غرفىىة وادىىد  يسىىم   كمىا أنىىه أبقىى  علىى  تنظىىيم السىىلطة التشىىريعية

 "المال  الشعبي الوطني".

 الفرع الأول: انتخاب المجلس وتنظيمه

ينتخة أعضاء المال  الشعبي الوطني في ااقتراع العام المباشر والسري وفقىا لمىا      

من الدستور، وذلىك لمىد  خمى  سىنوا  غيىر قابلىة للتمديىد حا فىي  95نص  عليه الماد  

(، وقىد أوكىل 96ظروف خطير  ادا ا تسمح بتنظيم انتخابا  عادية )المىاد   دال واود

الدستور للقانون تدديد طيفية انتخاة النواة وعددهم وشروط قابليتهم للانتخاة وداا  

(، وينتخىة رئىي  المالى  97التنافي مع العضوية في المالى  الشىعبي الىوطني )المىاد  

مىن هىذا الدسىتور،  108عية كمىا نصى  عليىه المىاد  الشعبي الوطني لكامل الفتىر  التشىري

عل  نظام الدورتين للمال ، فهو ينعقد في دورتىين عىاديتين خىلال  1989وأبق  دستور 

(، مىع حمكانيىة اانعقىاد 01فقىر  /112السنة مد  كل دور  ثلاثة أشهر عل  امقىل )المىاد  

النىواة كمىا نصى  نفى   في دورا  استثنائية بمبادر  من رئي  الامهوريىة أو مىن ثلثىي

 الماد  في فقرتها الثانية.

فيما يخص تنظيم المال  الشعبي الوطني، فىالمال  يكىون لاانىه الىذي يدىددها فىي      

 من الدستور. 111النظام الداخلي الذي يضعه، وهو ما نص  عليه الماد  
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  ونلادىىظ فىىي هىىذا الدسىىتور حمكانيىىة دىىل المالىى  الشىىعبي الىىوطني مىىن طىىرف رئىىي     

: "يمكىىن لىىرئي  الامهوريىىة أن يقىىرر دىىل 120الامهوريىىة وفقىىا لمىىا نصىى  عليىىه المىىاد  

المالى  الشىىعبي الىىوطني أو حاىىراء انتخابىىا  تشىىريعية قبىىل أوانهىىا، بعىىد استشىىار  رئىىي  

المال  الشعبي الوطني ورئي  الدكومة، وتار  هذر اانتخابا  في أاىل أقصىار ثلاثىة 

 أشهر".

 تشريعي للمجلس الشعبي الوطنيالفرع الثاني: الدور ال

علىى  أنىىه: "يمىىار  السىىلطة التشىىريعية مالىى   1989مىىن دسىىتور  92نصىى  المىىاد       

وادد يسم  المال  الشعبي الوطني، ولىه السىياد  فىي حعىداد القىانون والتصىوي  عليىه"، 

وبالتالي فىإن هىذا المالى  هىو صىادة السىياد  فىي حعىداد القىانون وفىي التصىوي  عليىه، 

اسىة أدكىىام هىىذا الدسىتور والقىىوانين الناظمىىة ولكىن مىىن اهىة أخىىر  نلادىىظ مىن خىىلال در

للسىىلطة التشىىريعية بصىىفة عامىىة، بىىأن رئىىي  الامهوريىىة يلعىىة هىىو الآخىىر دور مهىىم فىىي 

الماال التشريعي، بديث يمكنه أن يعرقل الدور التشريعي للمالى  الشىعبي الىوطني كمىا 

 .1976كان عليه الدال في دستور 

   الشعبي الوطني في:ويمكن حامال الدور التشريعي للمال     

 أوث: اقتراح القوانين، مناقشتها والتصويت عليها

مىىن الدسىىتور، بديىىث تكىىون  113ويمكىىن للنىىواة أن يقتردىىوا القىىوانين وفقىىا للمىىاد      

اقترادا  النواة قابلة للنقاض في البرلمان حذا اقتردها عشرون نائبا، ونلادظ نفى  القيىد 

من  1989، أعادر دستور 146النواة في الماد   عل  1976المالي الذي فرضه دستور 

بنصىىها علىى  أنىىه: "ا يقبىىل أي قىىانون مضىىمونه أو نتياتىىه تخفىىيض  114خىىلال المىىاد  

الموارد العمومية، أو ئياد  النفقا  العمومية، حا حذا كان مرفوقا بتدابير تستهدف الئيىاد  

النفقا  العمومية تساوي عل  في حيرادا  الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل  خر من 

 امقل المبالغ المقترح حنفاقها".

ويمكن القول بأنه ورغم منح الدستور الإمكانية للنىواة اقتىراح القىوانين، حا أنىه مىن     

النادية العملية نىر  أن القىانون ا تكىون بدايتىه فىي التالىة حا مىن طىرف الدكومىة التىي 

 الشعبي الوطني. تقدم مشاريع القوانين لمكتة المال 

 ثانيا: تحديد مجال القانون من طرف الدستور

مااا يمكن للبرلمان أن  26مااا  القانون، وهي  115لقد ددد الدستور في الماد       

 1976يشرع فيها، فضلا عن مااا  أخر  في مواد أخر ، وهذا على  غىرار دسىتور 
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لىم يشىذ عىن هىذر القاعىد  حا دسىتور الذي عرف هىذا التقييىد للماىال التشىريعي، وبالتىالي 

 الذي ترك ماال القانون مفتودا للمال  التشريعي. 1963

 ثالثا: البرلمان يوا ق علل المعاهدات قبل أن يصادق رايس الجمهورية عليها

، ديىىث هنىىىاك ماموعىىة مىىىن 1989مىىىن دسىىتور  122وهىىو مىىا نصىىى  عليىىه المىىاد      

ة حا بعىىد أن يوافىىر عليهىىا البرلمىىان، وهىىي المعاهىىدا  ا يصىىادق عليهىىا رئىىي  الامهوريىى

اتفاقية الهدنة، ومعاهدا  السلم والتدالف وااتدىاد، والمعاهىدا  المتعلقىة بدىدود الدولىة، 

والمعاهدا  المتعلقة بدقوق امشخاص والمعاهدا  المتعلقىة بدىدود الدولىة، والمعاهىدا  

قا  غير وارد  فىي ميئانيىة المتعلقة بدقوق امشخاص، والمعاهدا  التي يترتة عليها نف

 الدولة.

مىىىع العلىىىم أن المعاهىىىدا  التىىىي يصىىىادق عليهىىىا رئىىىي  الامهوريىىىة دسىىىة الشىىىروط      

مىن  123المنصوص عليها في الدستور تسمو على  القىانون وفقىا لمىا نصى  عليىه المىاد  

 هذا الدستور.

 رابعا: خضوع القوانين لرقابة المجلس الدستوري

هو عود  ظهور المال  الدستوري في القانون امساسي  1989ما يلادظ في دستور     

قد نص عليه كهيئة تنظر في دستورية القىوانين، لتختفىي  1963للبلاد، ديث كان دستور 

 153من خلال الماد   1989، ثم تظهر من اديد في دستور 1976هذر الهيئة في دستور 

ني ينظر في دستوريتها المال  منه، والقوانين التي يصادق عليها  المال  الشعبي الوط

مىن الدسىتور، ويتصىد  المالى  الدسىتوري  155الدستوري كما نص  عل  ذلك المىاد  

لهذر المهمة في دال تم حخطارر من طرف رئىي  الامهوريىة أو رئىي  المالى  الشىعبي 

 من الدستور. 156الوطني كما نص  عل  ذلك الماد  

 خامسا: الدور التشريعي للسلطة التنفيذية

 لرئي  الامهورية دور في الماال التشريعي، ويمكن حامال هذا الدور في:    

مىىن  01فقىىر  /113اقتىىراح مشىىاريع القىىوانين، وذلىىك وفقىىا لمىىا نصىى  عليىىه المىىاد   .أ

"لكل من رئىي  الدكومىة وأعضىاء المالى  الشىعبي الىوطني دىر  1989دستور 

 المبادر  بالقوانين".

مىن  117ي وافر عليها البرلمىان وفقىا للمىاد  رئي  الامهورية يصدر القوانين الت .ة

منىىىه، وا يواىىىد  118الدسىىىتور، ويمكنىىىه أن يطلىىىة المداولىىىة الثانيىىىة وفقىىىا للمىىىاد  

 .1976اختلاف في هذا عما كان عليه الدال في دستور 
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لرئي  الامهورية أن يشىرع خىارج ماىال القىانون الىذي دىددر الدسىتور للبرلمىان  . 

فقىر  /116ية سلطة التنظيم المسىتقل وفقىا للمىاد  بمعن   خر يملك رئي  الامهور

 .1989من دستور  01

أن المسسىى  تخلىى  عىىن فكىىر  التشىىريع بىىاموامر مىىن  1989نلادىىظ فىىي دسىىتور   .ث

طىرف رئىىي  الامهوريىىة، فىىلا يمكىىن حذا لهىىذا امخيىىر أن يشىىرع بىىأوامر كمىىا كىىان 

الىذي  1963الذي منح له هذر المكنة، وفي دسىتور  1976الدال عليه في دستور 

 مندها لرئي  الامهورية ولكن بقيود تم التطرق لها.

 الفرع الثالث: الدور الرقابي للمجلس الشعبي الوطني

للمالى  الشىعبي الىوطني عىد   ليىا  لمراقبىة السىلطة التشىريعية،  1989منح دستور     

 وهذر الرقابة تتمدور دول الدكومة دون رئىي  الامهوريىة، ويمكىن حامىال هىذر الرقابىة

 فيما يلي:

 أوث: المناقشة والتصويت علل برنامج الحكومة

ويمكن أن تسقط الدكومة في دال رفض المالى  الشىعبي الىوطني، وذلىك مىا نصى      

 من الدستور. 77و 76عليه المادتين 

كما يمكن للمال  الشعبي الوطني أن يسقط الدكومىة فىي مناسىبة ثانيىة وهىي عىرض     

من الدستور، ديث يمكن للنواة اغتنام هذر  80عامة وفقا للماد  الدكومة لبيان السياسة ال

مىىن الدسىىتور، أي التصىىوي  علىى  ملىىتم   128، و127، 126المناسىىبة وتفعيىىل المىىواد 

الرقابة الىذي ينصىة على  مسىسولية الدكومىة، ويىسدي حلى  اسىتقالتها فىي دىال التصىوي  

هذر الإاىراءا  الرقابيىة التىي  عليه بأغلبية ثلثي أعضاء المال ، وتادر الإشار  حل  أن

تىىسدي حلىى  حسىىقاط الدكومىىة مىىن طىىرف البرلمىىان لىىم تدىىرك أبىىدا علىى  امتىىداد التاربىىة 

 الدستورية الائائرية.

 ممارسة الرقابة علل الحكومة من طرف النوابثانيا: 

مىن خىلال عىىد   ليىا  أخىىر ، وهىي  ليىىا  ا تدىرك المسىىسولية السياسىية للدكومىىة،      

منىىه، بالإضىىافة حلىى  اسىىتاواة  125لسىىسال الشىىفوي أو الكتىىابي وفقىىا للمىىاد  ومنهىىا  ليىىة ا

، ونلادظ في هذا الدستور غيىاة  ليىة لاىان التدقيىر البرلمانيىة 124الدكومة وفقا للماد  

اللذان لم تظهر فيهما هذر الآلية، ويكىون الىرد  1963ودستور  1976عل  غرار دستور 

(، أمىىا 02فقىىر  /125أقصىىار ثلاثىىون يومىىا )المىىاد  علىى  السىىسال الكتىىابي كتابيىىا فىىي أاىىل 

امسىئلة الشىىفوية فالإاابىة عنهىىا تكىون فىىي الالسىا ، ويمكىىن أن يتطىور اممىىر بعىد حاابىىة 
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عضو الدكومة عل  السسال الشفوي حل  حاراء مناقشىة عامىة كمىا نصى  الفقىر  الرابعىة 

 .125من الماد  

 

 

 المحاضرة الثالثة

 1996السلطة التشريعية بعد 

 

، أي 3، مول مىر  فىي الائائىر النظىام البيكىاميرالي1996نوفمبر  28مع صدور دستور 

نظىام البرلمىان بتىىرفتين، وذلىك بىىالنص على  حنشىىاء مالى  اممىىة الىذي هىىو الترفىة العليىىا 

منه عل  أنىه:  02فقر   98للبرلمان تضاف للمال  الشعبي الوطني، ديث نص  الماد  

مىان يتكىون مىن غىرفتين، وهمىا المالى  الشىعبي الىوطني "يمار  السىلطة التشىريعية برل

 ومال   اممة".

 المبحث الأول: تنظيم السلطة التشريعية

نون عل  السلطة التشريعية في الفصل الثالث من الباة الثالث، ع 2020نص دستور     

 ماد . 49هذا الفصل الثالث ة "البرلمان" وهو الفصل الذي يتضمن 

ترفىة منه عل  أن البرلمان يتشكل من غرفتين كما سبر الذكر، ال 114ونص  الماد      

السىىفل  وهىىي المالىى  الشىىعبي الىىوطني، والعليىىا وهىىي مالىى  اممىىة "يمىىار  السىىلطة 

ل كىالتشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وهما المال  الشعبي الىوطني ومالى  اممىة، 

 والتصوي  عليه".غرفة من غرفتي البرلمان لها السياد  في حعداد القانون 

ر ويىىتم انتخىىاة أعضىىاء المالىى  الشىىعبي الىىوطني عىىن طريىىر ااقتىىراع العىىام المباشىى     

ار سىنوا ، أمىا مالى  اممىة فينتخىة ثلثى 05السري والعلني لعهد  تشريعية مدتها خمى  

ين بى( عن طرير ااقتراع العلني غير المباشر والسري، بمقعدين عن كل واية من 2/3)

مىىن  121  الشىىعبية البلديىىة وأعضىىاء الماىىال  الشىىعبية الوائيىىة )المىىاد  أعضىىاء الماىىال

( سىنوا  على  أن تتاىدد 06(، والعهد  التشريعية لمال  اممة هي سى  )2020دستور 

 (.122تشكيلته ائئيا )الماد  

                                                             
3  BENNABOU-KIRANE Fatiha, Droit Parlementaire A lgérien, O.P.U. 2009, Alger 
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ويتمتع كل من المال  الشعبي الوطني ومال  اممىة بتنظىيم داخلىي يىنص عليىه كىل     

انون العضىىىوي المدىىىدد لتشىىىكيلتهما وللعلاقىىىة الوظيفيىىىة بينهمىىىا وبىىىين مىىىن الدسىىىتور والقىىى

 .5، بالإضافة للنظامين الداخليين للترفتين4الدكومة

 المطلب الأول: تنظيم المجلس الشعبي الوطني

اماهىئ  وهىي كىل مىن الىرئي   16/12مىن القىانون العضىوي  09وقد ددد  المىاد      

مين الهيئىىا  وتركىى  تدديىىدها للنظىىا 10  المىىاد  والمكتىىة واللاىىان الدائمىىة، بينمىىا ذكىىر

 الداخليين.

 الفرع الأول: أجهزة المجلس الشعبي الوطني

 وتتمثل في الرئي ، المكتة، واللاان الدائمة.    

 أوث: المجلس الشعبي الوطني

 انتخابه .أ

خمى   يتم انتخاة رئي  المال  الشعبي الوطني لكامىل العهىد  التشىريعية، أي لمىد      

عقىدها من الدستور، ويتم انتخابه في أول السىة ي 01فقر   134( سنوا  وفقا للماد  05)

لىي ي( الىذي 15البرلمان بعىد انتخابىه وهىي الالسىة التىي تنعقىد فىي اليىوم الخىام  عشىر )

سىنا  ة للنتائ ، ويتم رئاسة هىذر الالسىة مىن طىرف أكبىر النىواةحعلان المدكمة الدستوري

 من الدستور الدالي. 133وبمساعد  أصتر نائبين، وذلك بمقتض  الماد  

سىري  ويتم انتخاة رئي  المال  الشعبي الوطني داخل الالسة المنعقد  في اقتىراع     

ا بيىة المطلقىة، وحفي دال تعىدد المترشىدين، ويعلىن فىوئ المترشىح المتدصىل على  امغل

فيعىىاد اانتخىىاة فىىي دور ثىىان بىىين المترشىىدين الدىىائئين علىى  أكبىىر عىىدد مىىن امصىىوا  

ي م الىداخلوالفوئ هنا يكون للأغلبية النسبية وهىذا مىا نصى  عليىه المىاد  الثالثىة مىن النظىا

 للمال  الشعبي الوطني.

 صلاحيات رايس المجلس الشعبي الوطني .ب

ن النظام الداخلي، وتتمثل عل  الخصوص فىي السىهر على  م 09نص  عليها الماد       

تطبير النظام الداخلي وضمان ادترامه، كما يمثل المال  داخىل الىوطن وخاراىه، وهىو 
                                                             

يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  2016غشت  25المؤرخ في  16/12القانون العضوي رقم  - 4

 (.2016شت غ 28المؤرخة في  50ينهما وبين الحكومة )الجريدة الرسمية رقم وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية ب
والنظام الداخلي  ،2017غشت  22المؤرخة في  49النظام الداخلي لمجلس الأمة صادر في الجريدة الرسمية رقم  - 5

 .2000يوليو  30المؤرخة في  46للمجلس الشعبي الوطني صادر في الجريدة الرسمية رقم 

 وري.أن القانون العضوي والنظامان الداخليان يخضعان لرقابة المطابقة من طرف المجلس الدست مع العلم
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يضمن اممن والنظام داخل مقر المال ، ويقوم رئي  المال  بترس  السا  المالى  

  هيئىىة الرسسىىاء وحدار  المناقشىىا  والمىىداوا ، كمىىا يتىىرأ  مكتىىة المالىى  وااتماعىىا

 وااتماعا  هيئة التنسير.

ورئي  المال  الشعبي الوطني هو الآمر بالصرف، ومن صلادياته ضبط وحعداد       

مشىىروع ميئانيىىة المالىى  وعرضىىه علىى  المكتىىة كمىىا يضىىبط تنظىىيم المصىىالح الإداريىىة 

لح والماليىىة للمالىى ، ويقىىوم بتعيىىين اممىىين العىىام للمالىى  وتقليىىد المناصىىة فىىي المصىىا

الإدارية للمال  بعد استشار  مكتة المال ، ويقوم بتوقيىع توصىيا  التعىاون البرلمىاني 

 الدولي وصلاديا  أخر  ذكرتها الماد .

ومن بين أهم الصلاديا  الممنودة لرئي  المال  الشعبي الوطني حخطار المدكمة      

 ر.من الدستو 193الدستورية عند ااقتضاء وفقا لما تنص عليه الماد  

 ثانيا: مكتب المجلس الشعبي الوطني

 تشكيل المكتب .أ

من النظام الداخلي للمال  الشعبي الوطني عل  تكوين مكتىة هىذا  11نص  الماد       

( نىواة للىرئي ، يىتم انتخىابهم لمىد  09امخير، ديث يتكون من رئىي  المالى  وتسىعة )

مىىن القىىانون  13مىىن النظىىام الىىداخلي و 12( وادىىد  قابلىىة للتاديىىد وفقىىا للمىىاد  01سىىنة )

ائمىىة هىىساء النىىواة للىىرئي  فىىي السىىة علنيىىة بعىىد أن العضىىوي، ويىىتم المصىىادقة علىى  ق

تدضر بالتوافر بين الماموعا  البرلمانية عل  أسا  تمثيلهىا النسىبي، وقىد يصىل اممىر 

في دالة عدم التوافر يلاأ حل  ااقتراع المتعدد امسماء السري في دور وادد كما نصى  

 .06فقر   13الماد  

 

 صلاحيات المكتب  .ب

مىىىن النظىىىام الىىىداخلي هىىىذر الصىىىلاديا  وتتمثىىىل فىىىي تنظىىىيم سىىىير  14دىىىدد  المىىىاد      

الالسا ، ضبط ادول أعمال الالسا  ومواعيد عقدها باستشار  الدكومة، تدديد أنمىاط 

ااقتراع، تدديىد كيفيىا  تطبيىر النظىام الىداخلي بمواىة تعليمىا  عامىة، المصىادقة على  

ح المالية للمالى ، مناقشىة مشىروع تنظيم المصالح الإدارية وعل  كيفيا  مراقبة المصال

ميئانيىة المالى  والمصىادقة عليىه وحدالتىه على  لانىة الماليىة والميئانيىة، تدديىد القواعىد 

الخاصىة المطبقىة على  مداسىىبة المالى  الشىعبي الىوطني، السىىهر على  تىوفير الإمكانىىا  

ا  القىوانين البشرية والمادية والعملية لدسن سير أشىتال اللاىان، البى  فىي قابليىة اقترادى

والتعىىديلا  واللىىوائح شىىكلا، دراسىىة كىىل المسىىائل المرتبطىىة بمهمىىة النائىىة والتكفىىل بهىىا، 
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مراقبىىىة سىىىير المصىىىالح الماليىىىة والإداريىىىة للمالىىى ، تقىىىديم دصىىىيلة سىىىنوية مىىىن نشىىىاطه 

وتوئيعهىىا علىى  النىىواة، متابعىىة النشىىاط التشىىريعي والبرلمىىاني للمالىى  واقتىىراح وسىىائل 

  حصىىدار النشىىريا  الإعلاميىىة، متابعىىة العلاقىىا  مىىع البرلمانىىا  تطىىويرر، الإشىىراف علىى

 وااتدادا  البرلمانية.

كما يقوم المكتة بتكليف ثلاثىة مىن أعضىائه بمراقبىة المصىالح الماليىة والإداريىة للمالى  

من النظام الداخلي، وتددد  مهام هساء  15وبشسون النواة، وهو ما نص  عليه الماد  

من النظام، ديث يبدون الرأي في مشروع ميئانية المال  قبىل  16ماد  المراقبين وفقا لل

عرضىىه علىى  مكتىىة المالىى  للمناقشىىة والمصىىادقة عليىىه، وأيضىىا يقومىىون بمراقبىىة سىىير 

المصىىالح الماليىىة والإداريىىة للمالىى ، ويعىىدون تقريىىرا سىىنويا عىىن تنفيىىذ ميئانيىىة المالىى  

 الشعبي الوطني وتبليتها واوبا للنواة.

بمتابعىة شىسون النىواة والشىسون  17كلف كل أعضاء مكتة المال  وفقىا للمىاد  وي     

 الإدارية والعلاقا  العامة وشسون التشريع والعلاقة مع مال  اممة.

 ثالثا: اللجان الداامة  للمجلس الشعبي الوطني

تعتبر الماموعا  البرلمانية من أهىم هيئىا  المالى  الشىعبي الىوطني ومالى  اممىة     

بالنسىبة لدسىىتور  134منىه )المىاد   137ا، ديىث أن الدسىتور نىص عليهىا فىىي المىاد  أيضى

عل  أنه: " يشكل المالى  الشىعبي الىوطني  137(، حذ نص  الماد  2016تعديل  1996

ومالى  اممىة لاانىه الدائمىة فىي حطىار نظامىه الىداخلي، يمكىن كىل لانىة دائمىة مىن لاىان 

ول موضىوع مدىدد أو وضىع معىين، يدىدد النظىام الترفتين تشكيل بعثة استعلام مسقتىة دى

 الداخلي لكل غرفة من الترفتين امدكام التي تخضع لها البعثة ااستعلامية".

منىه ، ديىث تعتبىر ثالىث أاهىئ   09فىي المىاد   16/12وقد ذكرها القانون العضوي      

ي وعددها المال  الشعبي الوطني، وترك تدديدها للنظام الداخلي للمال  الشعبي الوطن

 من النظام الداخلي. 19لانة دائمة وفقا للماد   12

 تشكيلها وانعقادها .أ

يشكل المال  الشعبي الوطني لاانه الدائمة في بداية الفتر  التشريعية، ولذ  لمد  سىنة    

من النظىام الىداخلي، ويمكىن لكىل نائىة أن يكىون عضىوا فىي  32قابلة للتاديد وفقا للماد  

من النظام الداخلي(، أمىا عىن عىدد امعضىاء المكىونين  33قط )الماد  لانة دائمة وادد  ف

للانة فهو يختلف دسة المااا  التي تدرسها اللانة ودسىة أهميىة اللانىة، فقىد دىدد  

 50حلىى   30مىىن النظىىام الىىداخلي عىىدد أعضىىاء لانىىة الماليىىة والميئانيىىة  مىىن  134المىىاد  
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  امكثىر، ويىتم توئيىع المقاعىد داخىل اللاىان نائبا على 30حل   20نائبا، وباقي اللاان من 

 الدائمة فيما بين الماموعا  البرلمانية بكيفية تتناسة مع العدد الفعلي معضائها.

يتم تعيين  رئي  للانة ونائة للرئي  ومقرر، ويكون ذلك بااتفىاق بىين الماموعىا      

 لنظام الداخلي(.من ا 37البرلمانية في اااتماع الذي يامعهم بالمكتة )الماد  

 سير أشغال اللجان الداامة  .ب

يقوم رئىي  المالى  الشىعبي الىوطني بعىرض اميىع مشىاريع أو اقترادىا  القىوانين      

عل  اللاان الدائمة دسة اختصاصاتها مرفقىة بالمسىتندا  والوثىائر المتعلقىة بهىا، فيقىوم 

معروضىىة عليهىىا، رسسىىاء اللاىىان باسىىتدعاء أعضىىائها لعقىىد ااتمىىاع لدراسىىة المشىىاريع ال

ويصىح مناقشىا  اللانىة مهمىا كىان عىىدد أعضىائها الداضىرين، غيىر أن التصىوي  يكىىون 

بأغلبية أعضائها، وفي دال لم يتدقر النصىاة فىي ااتماعهىا تعقىد السىة ثانيىة  فىي أاىل 

( سىىاعا  ويكىون التصىىوي  دينئىىذ صىديدا مهمىىا كىىان عىدد الدضىىور، ويمكىىن 06سى  )

ونوابىه أن يدضىر ااتمىاع أي لانىة مىن اللاىان دون أن لرئي  المال  الشعبي الىوطني 

يكون لهم الدر في التصوي ، يسير ااتماع اللانة رئيسها أو نائبه في دالة واود مىانع، 

وتقدم  اللانة أشتالها حل  المال  الشعبي الوطني من طىرف مقررهىا، ويمكىن للانىة أن 

نهىىا أن تطلىىة مىىن مكتىىة تىىدعو أشخاصىىا مختصىىين وذوي كفىىاء  للاسىىتعانة بهىىم، كمىىا يمك

 المال  عرض مشروع أو اقتراح مدال عليها عل  لانة دائمة أخر  لتبدي رأيها فيه.

من الدستور أن تشكل بعثة استعلام مسقتة دول  137ويمكن للانة الدائمة وفقا للماد      

موضوع مددد أو وضع معين، ولكن النظام الداخلي لمال  اممة لم ينص عل  هذا منه 

، وهو 2000يواكة بعد الدركية الدستورية باعتبار أن هذا النظام الداخلي صدر سنة لم 

 ما يئال ساري المفعول.

 الفرع الثاني:  الهياات التنسيقية واثستشارية والرقابية للمجلس

عل  أنه: "يمكن لكل غرفىة أن تنشى   16/12من القانون العضوي  10نص  الماد       

 هيئا  تنسيقية واستشارية أو رقابية تددد في النظام الداخلي لكل من الترفتين".

 04وتفصيل هذر الهيئا  نادر في النظىام الىداخلي للمالى  الشىعبي الىوطني )المىاد       

 هيئة التنسير، والماموعا  البرلمانية. منه(، وتتمثل: هيئة الرسساء،

 أوث: هياة الر ساء
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مىىن النظىىام الىداخلي للمالىى  الشىىعبي الىىوطني، وتتكىىون مىىن  49نصى  عليهىىا المىىاد       

أعضىىاء المكتىىة، ورسسىىاء اللاىىان الدائمىىة، وتاتمىىع بىىدعو  مىىن رئىىي  المالىى  الشىىعبي 

 الوطني.

  وتدضىيرها وتقويمهىا، وتىنظم وتختص حعىداد مشىروع اىدول أعمىال دور  المالى     

سير أشتال اللاان الدائمة والتنسير بين أعمالها، وتنظيم أشتال المال  وحعىداد مشىروع 

الاىىدول الئمنىىي لالسىىا  المالىى ، ويدىىدد اىىدول أعمالهىىا ويىىوئع علىى  أعضىىائها ثمىىان 

 ( ساعة قبل اااتماع.48وأربعين )

 ثانيا: هياة التنسيق

من النظام الداخلي، وهي عبار  عن هيئة موسعة تضىم كىل مىن  50نص  الماد   وقد    

 أعضاء المكتة، ورسساء اللاان الدائمة للمال  وكذا رسساء الماموعا  البرلمانية.

وتاتمع هيئة التنسير للتشاور عند ااقتضىاء فىي المسىائل المتعلقىة باىدول امعمىال،      

أدائىه،وتوفير الوسىائل المتعلقىة بسىير الماموعىا   تنظيم المال  الشعبي الوطني ودسىن

البرلمانيىىىة، ويكىىىون ااتماعهىىىا بىىىدعو  مىىىن رئىىىي  المالىىى  أو بطلىىىة مىىىن مامىىىوعتين 

 برلمانيتين أو أكثر.

 ثالثا: المجموعات البرلمانية

من النظام  51يمكن للنواة أن يشكلوا ماموعا  برلمانية كما نص  عل  ذلك الماد      

الشعبي الوطني، وقد ددد النظام الداخلي الدد امدن  لعدد النواة الذين الداخلي للمال  

( نىواة على  امقىل وفقىا لىنف  المىاد ، 10تتشكل منهم الماموعة البرلمانية وهو عشر  )

ولكىىن انضىىمام النائىىة لماموعىىة برلمانيىىة لىىي  حلئامىىي  حذ يمكنىىه عىىدم اانضىىمام مي 

ن ينضىىم مكثىىر مىىن ماموعىىة برلمانيىىة، وا ماموعىىة، ولكىىن فىىي نفىى  الوقىى  ا يمكنىىه أ

 يمكن أن تنشأ الماموعة البرلمانية عل  أسا  فئوي أو مصلدي أو مدلي.

ينبتىي أن يكىىون للماموعىىة البرلمانيىىة تسىىمية مدىىدد ، وقائمىىة أعضىىاء واسىىم الىىرئي       

 الذي يرأسها وأعضاء مكتبها، وتكون هذر المعلوما  كلها منشور  فىي الاريىد  الرسىمية

لمناقشا  المال  الشعبي الوطني، وأي تتيير أو تعديل يطرأ على  الماموعىة )كإقصىاء 

عضو أو انضمام عضو أو استقالة ..( ياة أن يبلغ لمكتة المال  وينشىر فىي الاريىد  

 من النظام الداخلي للمال . 53الرسمية للمناقشا  وفقا للماد  

ي الوطني، نلادىظ أن هىذا التنظىيم ومن خلال ما تم عرضه دول تنظيم المال  الشعب   

لم يواكة الدركة الدستورية، ديث أن نظام داخلي للمال  الشعبي الوطني وهو الساري 

عىد  مىرا  ثىم تتيىر  1996، وقد تعدل دسىتور 2000المفعول داليا تم حصدارر في سنة 
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 ، وظهر  أشياء اديد  في الدستور اسيما مىا يتعلىر2020هذا الدستور بمواة دستور 

السىابر  137بالمعارضة البرلمانية ومىا يتعلىر بلاىان ااسىتعلام التىي نصى  عليىه المىاد  

ذكرها، كما ا ينص النظام الداخلي عل  مسألة حخطار النىواة للمالى  الدسىتوري وهىو 

، وأيضىا 187فىي المىاد   2016الآلية الدستورية التىي اىاء بهىا التعىديل الدسىتوري لسىنة 

 .193في مادته  نص عليه الدستور الدالي

 المطلب الثاني: تنظيم مجلس الأمة

من القانون العضوي أاهئته والتي هي: الرئي ، المكتىة،  09هو الآخر دد  الماد     

واللاان الدائمة، أما فيما يخص هيئا  التنسير وااستشار  والرقابة، فنص  عليها الماد  

 لداخلي للمال .من نف  القانون العضوي، وترك   تفصيلها للنظام ا 10

 الفرع الأول: أجهزة مجلس الأمة

منىه التىي تىنص على : " ينتخىة  03و 02فقىر   133نص عليهىا الدسىتور فىي المىاد      

المال  الشعبي الوطني مكتبه ويشكل لاانه، تطبر امدكام السابقة على  مالى  اممىة"، 

 .2017لسنة من النظام الداخلي لمال  اممة  07وهذر اماهئ  دددتها الماد  

 أوث: رايس مجلس الأمة

 انتخاب رايس مجلس الأمة  .أ

، فإن رئي  مال  اممة ينتخة بعد كل 2020من دستور  02فقر   134وفقا للماد      

تاديد ائئي لتشكيلة المال ، وهىو التاديىد الىذي يدصىل كىل ثىلاث سىنوا  وفقىا للمىاد  

منه  05مة كيفية انتخابه في الماد  من الدستور، وقد ددد النظام الداخلي لمال  ام 122

(، وفىي دىال شىتور منصىبه بسىبة ااسىتقالة أو 16/12)والسابعة مىن القىانون العضىوي 

الوفا  أو التنافي أو المانع القانوني، يتم انتخاة رئي  المال  بنف  الطىرق المدىدد  فىي 

ذي تثبتىه ( يومىا مىن تىاريع حعىلان الشىتور الى15في أال أقصار خمسة عشر ) 05الماد  

 هيئة التنسير الماتمعة بدعو  من المكتة.

 صلاحيات رايس مجلس الأمة  .ب

لقد منح الدستور صلاديا  لرئي  مال  اممة يمارسها في الظىروف العاديىة وفىي      

منه ديث يتول  مهام رئىي   94الظروف غير العادية، ونذكر منها ما نص  عليه الماد  

ا اانتخابىا  الرئاسىية ويكىون ذلىك فىي دالىة اسىتقالة أو يومىا تىنظم خلالهى 90الدولة لمد  

وفىىا  رئىىي  الامهوريىىة، ولكىىن خىىلال فتىىر  رئاسىىته للدولىىة ا يمكنىىه أن ياىىوئ علىى  كىىل 

 95الصلاديا  التي مندها الدستور لرئي  الامهورية، وهو ما يفهم من مقتض  المىاد  
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لمدكمىة الدسىتورية للنظىر من الدستور، وقد منح الدستور لرئي  اممة صلادية حخطار ا

 من الدستور. 193في دستورية القوانين وفقا لما نص  عليه الماد  

وعىىلاو  علىى  الصىىلاديا  التىىي يخولهىىا الدسىىتور والقىىانون العضىىوي لىىرئي  مالىى      

من النظام الداخلي لمال  اممة  عل  املة من الصىلاديا   08اممة، فقد نص  الماد  

لمال ، ونذكر منها: السهر عل  تطبير النظام الداخلي للمالى ، ترتبط  أساسا بتسييرر ل

ضمان اممن والنظام العام داخل مقر المال ، رئاسة السا  المال  وااتماعا  مكتبه 

وااتماعىىا  هيئىىة الرسسىىاء وااتماعىىا  هيئىىة التنسىىير، تمثيىىل المالىى  وطنيىىا  ودوليىىا، 

روع ميئانيىة المالى  وعرضىه على  التعيين فىي المناصىة الإداريىة والتقنيىة، حعىداد مشى

المكتىة لمناقشىىته والمصىادقة عليىىه، هىىو اممىر بصىىرف ميئانيىىة المالى ، ضىىبط وتنظىىيم 

 الوسائل المادية والبشرية اللائمة معضاء المال .

 ثانيا: مكتب مجلس الأمة

 تشكيله .أ

من  09( نواة للرئي  وفقا للماد  05يتكون مكتة مال  اممة من رئي  وخمسة )     

النظىىام الىىداخلي لمالىى  اممىىة، وينتخىىة النىىواة الخمسىىة لمىىد  سىىنة وادىىد  قابلىىة للتاديىىد 

( ويتم ذلك عبر اتفاق الماموعا  البرلمانية في ااتماع يعقد بدعو  من رئي  10)الماد  

المالى  ديىث تىىوئع مناصىة نىىواة الىرئي  بينهىا علىى  أسىا  التمثيىىل النسىبي لتعىىرض 

العامة للمصادقة عليها، وحذا استدال ااتفاق بىين الماموعىا  القائمة فيما بعد في الالسة 

البرلمانية يتم انتخاة النواة عن طرير ااقتراع المتعدد امسماء السري في  دور وادىد 

 من النظام الداخلي(. 11)الماد  

 صلاحياته .ب

من النظام الداخلي، وتتمثل عل  واه الخصوص في: تدديىد  12نص  عليها الماد       

اريع مشاريع ونصوص القوانين المدالة عل  المال ، ضىبط اىدول أعمىال الالسىا  تو

العامة للمال  وتنظيم سيرها، الب  في اقترادىا  القىوانين والتعىديلا  واللىوائح، تدديىد 

أنمىاط التصىوي  على  النصىوص، النظىر فىي امسىئلة الشىفوية والكتابيىة قبىل حدالتهىا حلىى  

ة الدكومة، الب  في طلبا  اللاان الدائمة عقد السا  الب  في طلة استاوا  الدكومة،

استماع حل  أعضاء الدكومة، دراسة مشاريع ادول امعمال التي تقتردهىا  الماموعىا  

البرلمانيىىىة المعارضىىىة،  مناقشىىىة مشىىىروع ميئانيىىىة تسىىىيير المالىىى  والمصىىىادقة عليىىىه، 

  كيفيا  مراقبة المصالح المصادقة عل  الهيكل التنظيمي للمصالح الإدارية والتقنية وعل

 المالية، تدديد كيفيا  تطبير النظام الداخلي.



31 
 

ويعقد المكتة ااتماعاته العادية الدورية بدعو  رئيسه، ويمكىن عقىد ااتماعىا  غيىر      

 عادية كلما دع  الضرور  بطلة من الرئي  أو بطلة من أغلبية أعضائه.

 ثالثا: اللجان الداامة لمجلس الأمة

فىي مادتىه  16/12منىه، وكىذا القىانون العضىوي  137عليها الدستور في الماد   نص     

من النظام الىداخلي لمالى  اممىة هىو  16(، وعدد اللاان الدائمة وفقا للماد  09التاسعة )

 ( لاان.09تسع )

 تشكيلها وانعقادها: .أ

اسىة مىع عىدد توئع المقاعد داخل اللاان الدائمة بين الماموعا  البرلمانية بكيفيىة تتن   

أعضائها، وتشكل هذر اللاان لمد  سنة وادد  قابلة للتاديد، وقد ألئم النظام الىداخلي كىل 

مىىن النظىىام  21عضىىو مىىن أعضىىاء مالىى  اممىىة أن ينضىىم حلىى  لانىىة دائمىىة وفقىىا للمىىاد  

الىىداخلي لمالىى  اممىىة، وهىىذا علىى  خىىلاف اانضىىمام للاىىان الدائمىىة للمالىى  الشىىعبي 

مىن نظامىه الىداخلي، وا يمكىن لعضىو  33تياري كمىا نصى  المىاد  الوطني، الذي هو اخ

مال  اممة أن ينضم مكثر من لانة، وبالنسىبة لرئاسىة اللاىان الدائمىة فىإن الماموعىا  

البرلمانية يتفقون في ااتماع يدعو حليه رئي  المالى  ويىتم توئيىع مهىام أعضىاء مكاتىة 

نظام الىداخلي(، وفىي دىال عىدم ااتفىاق من ال 19اللاان من رئي  ونائة ومقرر )الماد  

بينهم يتم انتخاة أعضاء مكاتة اللاان من طرف أعضائها، وفيما يخص عىدد امعضىاء 

المشكلين للاان الدائمة، فإن لانة الشىسون القانونيىة والإداريىة ودقىوق الإنسىان والتنظىيم 

 15صادية والمالية من المدلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي، وأيضا لانة الشسون ااقت

مىىن النظىىام  23عضىىو وفقىىا للمىىاد   15حلىى   10عضىىو، وتضىىم بقيىىة اللاىىان مىىن  19حلىى  

 الداخلي.

 :سير أشغالها  .ة

مىىن النظىىام الىىداخلي يديىىل رئىىي  مالىى  اممىىة علىى  اللاىىان الدائمىىة  33وفقىىا للمىىاد       

وكىل المسىائل مشاريع واقترادا  القوانين التي صىو  عليهىا المالى  الشىعبي الىوطني، 

التي تىدخل فىي حطىار اختصاصىاتها مرفقىة بالوثىائر والمسىتندا  اللائمىة، ويىتم اسىتدعاء 

اللانة أثناء الدور  البرلمانية كما يتم استدعائها خارج الدور  البرلمانية من طرف رئي  

المالىى  عنىىد ااقتضىىاء، وا تصىىح المناقشىىا  فىىي اللانىىة الدائمىىة حا بدضىىور أغلبيىىة 

ساعة على  امقىل مهمىا  24في دال عدم اكتمال النصاة تعقد السة ثانية بعد أعضائها و

 كان عدد الدضور.
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وتكون ااتماعا  اللانة الدائمىة متلقىة، وا يمكىن للانىة الدائمىة أن تنشىر مداضىرها     

ويتدمىىل رئىىي  اللانىىة مسىىسولية ذلىىك، وتدفىىظ أعمالهىىا فىىي أرشىىيف اللانىىة وا يسىىمح 

ذن من رسسائها، وتودع في أرشىيف مالى  اممىة بعىد نهايىة الفتىر  بالإطلاع عليها حا بإ

من النظام الداخلي لمال  اممة، وهي  45التشريعية )أي العهد ( وهذا وفقا لنص الماد  

 نف  امدكام المنصوص عليها في النظام الداخلي للمال  الشعبي الوطني.

عضىو مىن أعضىاء الدكومىة كلمىا يمكن للاان الدائمة أن تعقد السة استماع حل  أي      

 48مىن الدسىىتور، وأيضىا المىىواد  157اقتضى  الضىرور ، وذلىىك مىا نصىى  عليىه المىىاد  

من النظام الداخلي، ديث يقدم الطلة حل  مكتة المال  للب  فيه، ويمكن للانة أن  49و

توسع السة ااستماع هذر حلى  أعضىاء المالى  الىذين يمكىنهم المشىاركة فىي المناقشىا ، 

ر بالذكر أن عقد مثل هذر الالسة غير مواود فىي النظىام الىداخلي للمالى  الشىعبي وادي

ر غ الىىنص عليهىىا فىىي الدسىىتور وذلىىك بسىىبة عىىد مواكبىىة النظىىام  2000الىىوطني لسىىنة 

 الداخلي للدستور.

وأخيىىرا يمكىىن للانىىة الدائمىىة أن تشىىكل بعثىىة اسىىتعلامية مسقتىىة وفقىىا للفقىىر  الثالثىىة مىىن     

 51و 50الدستور، وقد نظىم النظىام الىداخلي للمالى  هىذر الآليىة بىالمواد من  137الماد  

منه، ديث يقدم الطلة لمكتة المال  للب  فيه، ويبلغ الوئير امول )أو رئي  الدكومة( 

ببرنىىام  البعثىىة ااسىىتعلامية، وتعىىد هىىذر امخيىىر  تقريىىرا عىىن الوضىىع يرفىىع حلىى  رئىىي  

 للمال  الشعبي الوطني عليها.المال ، ولم ينص أيضا النظام الداخلي 

 الفرع الثاني: هياات مجلس الأمة

مىىن النظىىام الىىداخلي علىى  هيئىىا  مالىى  اممىىة وهىىي ثلاثىىة: هيئىىة  52نصىى  المىىاد      

 الرسساء، هيئة التنسير والمراقة المالي.

 أوث: هياة الر ساء

لى  ونىواة منىه، وتتكىون مىن رئىي  الما 53نص عليها النظىام الىداخلي فىي المىاد       

الرئي  ورسساء اللاان الدائمة، وتختص هذر الهيئة في: حعىداد اىدول امعمىال، تدضىي 

الدور  العادية للمال  وتقييمها، تنظيم سير أشتال اللاان الدائمة والتنسير بىين أعمالهىا، 

تنظيم أشتال الالسا  العامة، وتاتمع هيئة التنسير بناءا عل  دعىو  مىن رئىي  المالى  

 ض  اممر ذلك.كلما اقت
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 ثانيا: هياة التنسيق

منىه، وتتكىون مىن رئىي  المالى  ونوابىه،  54نص عليهىا النظىام الىداخلي فىي المىاد      

ورسساء اللاان الدائمة ورسساء اللاان البرلمانية، وهي في دقيقة اممىر هيئىة استشىارية 

دسىن سىيرر، تستشار في مسائل منها: مشىروع اىدول امعمىال، تنظىيم أشىتال المالى  و

توفير الوسائل الضىرورية لسىير الماموعىا  البرلمانيىة، وتاتمىع هىذر الهيئىة بىدعو  مىن 

 رئيسها كلما اقتض  اممر.

 ثالثا: المراقب البرلماني

مىىن النظىىام الىىداخلي،  55وينشىىأ هىىذا المراقىىة البرلمىىاني مىىع نىىائبين لىىه وفىىر المىىاد      

لى ، حعىداد الدصىيلة السىنوية مىن عمليىا  وددد  مهمته في: متابعىة تنفيىذ ميئانيىة الما

التسىىيير وعرضىىها علىى  مكتىىة المالىى ، ويمكىىن لهىىذا المراقىىة أن يدضىىر ااتماعىىا  

 المال  وهيئة الرسساء هيئة التنسير بدعو  من رئي  المال .

 المطلب الثالث: البرلمان المنعقد بغر تيه

لما نص عليه الدستور في موادر المختلفة، ووفقا لما نص عليه القانون العضوي  وفقا    

، ياتمع البرلمان بترفتيىه حمىا باسىتدعاء رئىي  الامهوريىة، 99اسيما في مادته  16/12

 أو باستدعاء رئي  الدولة، أو باستدعاء من رئي  مال  اممة.

 الفرع الأول: يجتمع باستدعاء من رايس الجمهورية

 ويتم ذلك في الداا  التالية:     

 02فقر   105من الدستور الدالي ) 97لتمديد دالة الطوارل والدصار وفقا للماد   أوث:

 من الدستور السابر(.

مىىن الدسىىتور  04فقىىر   98ياتمىىع بمناسىىبة حعىىلان الدالىىة ااسىىتثنائية وفقىىا للمىىاد   ثانيللا:

 من الدستور السابر(. 107الدالي )

 02فقىر   100دالة وقوع عدوان فعلي عل  البلاد كما نصى  على  ذلىك المىاد  ثالثا: في 

 من الدستور السابر(. 109من الدستور الدالي )

لتمديد عهد  البرلمىان بسىبة ظىرف خطيىر ا يسىمح بىإاراء انتخابىا  عاديىة كمىا  رابعا:

 من الدستور السابر(. 119من الدستور الدالي ) 05فقر   122نص  الماد  
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مىىن  02فقىىر   152بمناسىىبة فىىتح مناقشىىة دىىول السياسىىة الخارايىىة وفقىىا للمىىاد   ا:خامسلل

 من الدستور السابر(. 148الدستور الدالي )

بمناسىىبة حاىىراء تعىىديل دسىىتوري ا يمىى  بالمبىىادل العامىىة التىىي تدكىىم الماتمىىع  سادسللا:

ستور من الد 221الائائري، أي تعديل غير عمير للدستور، وذلك ما نص  عليه الماد  

 من الدستور السابر(. 210الدالي )

 الفرع الثاني: يجتمع باستدعاء من رايس الدولة

الفقىر   96ويكون ااتماعه بناءا عل  رئي  الدولة حذا ااتمع في حطىار تطبيىر المىاد      

مىن الدسىتور السىابر(، وتىنص هىذر الفقىر  على : "ا  104امخير  من الدسىتور الدىالي )

مىىن  102و 100و 99و  98و  97فقىىرتين، تطبيىىر أدكىىام المىىواد يمكىىن خىىلال هىىاتين ال

الدسىىتور حا بموافقىىة البرلمىىان المنعقىىد بترفتيىىه الماتمعتىىين معىىا، بعىىد استشىىار  المدكمىىة 

 الدستورية والمال  امعل  للأمن".

وري  الدولة في هذر الدالة هو رئي  مال  اممة الذي يتول  منصة رئي  الدولة     

 انع لرئي  الامهورية، أو في دالة الوفا  أو في دالة ااستقالة.عند ددوث الم

 الفرع الثالث: يجتمع باستدعاء من رايس مجلس الأمة

ياتمع واوبا في دالة حثبا  المىانع لىرئي  الامهوريىة فىي دىال اسىتدال ممارسىته  أوث:

ن مى 02فقىر   94لمهامه بسبة مرض خطير ومئمن، وذلك وفقا لما نصى  عليىه المىاد  

 من الدستور السابر(. 102الدستور الدالي )الماد  

: ياتمع البرلمان بترفتيه بناءا عل  استدعاء من طىرف رئىي  مالى  اممىة، وذلىك ثانيا

من الدستور السابر(، وذلك في دىال اقتىراح  211من الدستور الدالي ) 222وفر الماد  

رلمىان ماتمعىين، ديىث ( أعضىاء غرفتىي الب3/4تعديل الدستور من طرف ثلاث أرباع )

 يقتردون التعديل عل  رئي  الامهورية الذي يعرضه عل  ااستفتاء الشعبي.

 المبحث الثاني: الدور التشريعي والرقابي للبرلمان

يمار  البرلمان دورا تشريعيا ورقابيا، وسنتطرق أوا للدور التشريعي لىه )المطلىة     

لىىة الثنىي( كمىا سىنتطرق للىدور التشىىريعي امول( ثىم الىدور الرقىابي الىذي يمارسىه )المط

 لري  الامهورية.
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 المطلب الأول: الدور التشريعي للبرلمان

مىىن  114المهمىىة امولىى  وامساسىىية للبرلمىىان هىىي سىىن القىىوانين، وقىىد نصىى  المىىاد      

على  أنىه: "يمىار  السىلطة التشىريعية برلمىان يتكىون مىن غىرفتين، وهمىا  2020دستور 

لوطني ومال  اممىة، كىل غرفىة مىن غرفتىي البرلمىان لهىا السىياد  فىي المال  الشعبي ا

 حعداد القانون والتصوي  عليه".

 الفرع الأول: إجراءات التشريع

 أوث: بداية دورة البرلمان

( أشىهر تبتىدل فىي 10ياتمع البرلمان في دور  عادية وادد  في السنة مدتها عشىر  )    

ي في  خر يوم عمل من شهر يونيو وفقا لما نص  ثاني يوم عمل من شهر سبتمبر، وتنته

مىن الدسىىتور، مىع حمكانيىىة تمديىد هىىذر الىدور  بطلىىة مىن الىىوئير امول  138عليىه المىىاد  

)رئي  الدكومة( ميام معدود ، كما قد ياتمع البرلمان في دور  غير عاديىة بمبىادر  مىن 

 الوطني. ( أعضاء المال  الشعبي2/3رئي  الامهورية أو بطلة من ثلثي )

 ثانيا: جدول أعمال الدورة البرلمانية

، يىىىتم ضىىىبط اىىىدول أعمىىىال الىىىدور  16/12مىىىن القىىىانون العضىىىوي  15وفقىىىا للمىىىاد      

البرلمانية في ااتماع لمكتبي غرفتىي البرلمىان، وذلىك تبعىا لترتيىة امولويىة الىذي تدىددر 

ديىث أن ترتيىة  الدكومة، هذر امخير  التي تلعة دورا مهمىا فىي ضىبط اىدول امعمىال

المىذكور  فىي فقرتهىا  15أولوية النصوص يكون مدىددا مىن طرفهىا كمىا اىاء فىي المىاد  

امولىى ، كمىىا أن الدكومىىة يمكنهىىا حيىىداع أي مشىىروع قىىانون وتسكىىد علىى  اسىىتعااليته وفقىىا 

مىن نفى  القىانون العضىوي بىأن  17لنص الماد  من القانون العضوي، كما نص  المىاد  

رفتىىي البرلمىىان يقىىوم بضىىبط اىىدول أعمىىال السىىاته باستشىىار  مكتىىة كىىل غرفىىة مىىن غ

الدكومىىة، وبالتىىالي فالدكومىىة لهىىا امولويىىة فىىي ضىىبط اىىدول أعمىىال البرلمىىان، وهىىو مىىا 

عل  أنه: "يمكن للدكومىة أن تطلىة مىن   119يتماش  مع الدستور الذي ينص في مادته 

 ال".البرلمان المصادقة عل  مشاريع القوانين دسة حاراء ااستعا

ويمكن أيضا للمعارضة البرلمانية أن تلعة دورا في ادول أعمال البرلمان، وذلك ما     

، والتي نص  عل  أنه: "تخصص كل غرفة من غرفتي 02فقر   116نص  عليه الماد  

البرلمان السة شهرية لمناقشة ادول أعمال تقدمىه ماموعىة أو ماموعىا  برلمانيىة مىن 

، وأوكلىى  16/12مىىن القىىانون العضىىوي  18ه المىىاد  المعارضىىة"، وهىىي مىىا نصىى  عليىى
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للنظامين الىداخليين كيفيىة تنظىيم هىذر الالسىة الشىهرية، وناىد أن النظىام الىداخلي لمالى  

علىى  حاىىراءا  ذلىىك، بديىث يىىودع اقتىىراح مشىىروع اىىدول  86اممىة قىىد نىىص فىىي مادتىه 

مال  للب  فيىه، أعمال الماموعة البرلمانية من المعارضة من قبل رئيسها لد  مكتة ال

( أيام عل  امقل، وفي دال رفىض 10قبل التاريع المقترح لعقد الالسة الشهرية بعشر  )

المقتىىىرح يعلىىىل هىىىذا الىىىرفض بقىىىرار مىىىن طىىىرف المكتىىىة ويبلىىىغ حلىىى  رئىىىي  الماموعىىىة 

البرلمانية، في دين لم ينص النظام الىداخلي للمالى  الشىعبي الىوطني على  هىذا الإاىراء 

 .2000في سنة  بدكم أنه نظام وضع

 ثالثا: سير إجراءات التشريع

 إيداع مشاريع واقتراحات القوانين .أ

لكل مىن الىوئير امول )رئىي  الدكومىة( ونىواة المالى  الشىعبي الىوطني وأعضىاء     

مىن الدسىتور، على  أن تعىرض  143مال  اممة الدر في المبادر  بالقوانين وفقا للماد  

مشاريع القوانين على  مالى  الىوئراء بعىد أخىذ رأي مالى  الدولىة، ثىم يودعهىا الىوئير 

المالى  الشىعبي الىوطني، ولكىن هنىاك ثلاثىة قىوانين امول )رئي  الدكومة( لىد  مكتىة 

مىن الدسىتور،  144تودع أوا لد  مكتة مال  اممة وهي المنصوص عليها في الماد  

ويتعلر مال  اممة ة: مشاريع القوانين المتعلقة بالتنظيم المدلي وتهيئة الإقليم والتقسيم 

 الإقليمي.

ا النىىواة وأعضىىاء مالىى  اممىىة، فقىىد نصىى  بالنسىىبة اقترادىىا  القىىوانين التىىي يقىىدمه    

عل  اقتراح القىانون ياىة أن يكىون موقعىا عليىه  16/12من القانون العضوي  22الماد  

( عضىىوا مىىن مالىى  اممىىة، علىى  أن 20( نائبىىا أو عشىىرين )20مىىن طىىرف عشىىرين )

مىن الدسىتور التىي نصى  على  أنىه: " ا  147اقترادا  البرلمانيين مدىدد  بىنص المىاد  

ل أي اقتراح قانون أو تعديل قانون يقدمىه أعضىاء البرلمىان يكىون مضىمونه أو نتياتىه يقب

تخفىىىيض المىىىوارد العموميىىىة، أو ئيىىىاد  النفقىىىا  العموميىىىة، حا حذا كىىىان مرفوقىىىا بتىىىدابير 

تسىىتهدف الئيىىاد  فىىي حيىىرادا  الدولىىة أو تىىوفير مبىىالغ ماليىىة فىىي فصىىل  خىىر مىىن النفقىىا  

 المبالغ المقترح انفاقها". العمومية تساوي، عل  امقل،

كما ا يقبل أي مشروع قانون أو اقتراح قانون يكون مضمونه قد قدم في مشىروع أو     

( شىهرا 12اقتراح قانون سابر تم  دراسته، ورفضه أو سدبه منذ أقل مىن اثنىي عشىر )

 .16/12من القانون العضوي  23دسة الماد  

 دراسة مشاريع واقتراحات القوانين  .ب
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راسىىة المشىىاريع ومناقشىىتها فىىي البرلمىىان مىىن أهىىم مرادىىل سىىن التشىىريع منىىه يمكىىن د    

للبرلمانيين من حبداء ملادظاتهم عل  النصوص المعروضة سواء من طرف الدكومة أو 

البرلمىىانيين، وأول مرادىىل المناقشىىة تبىىدأ فىىي اللاىىان البرلمانيىىة كمىىا سىىبق  الإشىىار  حليىىه 

، وهىىي المناقشىىة التىىي يمكىىن أن 16/12العضىىوي مىىن القىىانون  26ونصىى  عليىىه المىىاد  

 يدضرها أعضاء الدكومة عند الضرور .

وا يمكىىن للبرلمىىانيين مناقشىىة اموامىىر التىىي يصىىدرها رئىىي  الامهوريىىة وفقىىا للمىىاد      

من الدستور، ديث تعرض هذر اموامر عل  البرلمان للتصوي  عليها بىدون نقىاض  142

مىىىن القىىانون العضىىىوي   37وهىىو مىىىا أكدتىىه المىىاد   أو رفضىىها وبالتىىالي تصىىىبح اغيىىة،

16/12. 

كما ا تكون المشاريع المتضمنة الموافقىة على  ااتفاقيىا  أو المعاهىدا  مدىل تعىديل     

من طرف البرلمانيين، بل تقرر كل غرفة عقة اختتىام المناقشىة الموافقىة على  المشىروع 

 .16/12ون العضوي من القان 38ككل أو رفضه أو تأايله كما نص  الماد  

 التصويت علل مشاريع واقتراحات القوانين  .ت

تختلف عملية التصوي  عل  النصوص المعروضىة وفقىا لمىا يقىررر مكتىة المالى       

( 03الشىىعبي الىىوطني أو مكتىىة مالىى  اممىىة، وقىىد نىىص القىىانون العضىىوي علىى  ثلاثىىة )

ل فىي: التصىوي  مىع طرق للتصوي  على  مشىاريع القىوانين واقترادىا  القىوانين، وتتمثى

(، 36(، والتصوي  مع المناقشة المددود  )الماد  25حل   32المناقشة العامة )من الماد  

(، ويقرر مكتة كل غرفة نمىط التصىوي  وفقىا 37وأخيرا التصوي  دون مناقشة )الماد  

 .16/12من القانون العضوي  31لما نص  عليه الماد  

 التصويت مع المناقشة العامة:  .1

هو الإاراء العادي للتصوي  على  مشىاريع القىوانين واقترادىا  القىوانين، وياىري و    

في مردلتين متتاليتين، امول  هي المناقشة العامة والثانية هي المناقشة مىاد  مىاد ، ديىث 

أنه في المناقشة العامة يتم عرض النص بااستماع لممثىل الدكومىة أوا ثىم مقىرر اللانىة 

من النواة أو أعضاء مالى  اممىة، و فىي دىال كنىا أمىام اقتىراح  المختصة ثم للمتدخلين

قانون يتم عرضه من طرف مندوة أصداة ااقتراح يقدم ممثل الدكومة ثم البرلمىانيين 

دسىىة ترتيىىة تسىىايلهم، وتنصىىة التىىدخلا  علىى  كامىىل الىىنص، ويقىىرر المالىى  حمىىا 

 التصوي  عليه كاملا أو التصوي  عليه ماد  ماد  أو تأايله.

أما بالنسىبة للتصىوي  مىع المناقشىة مىاد  مىاد ، فىيمكن فيىه مي نائىة أن يقىدم تعىديلا،     

ويتدخل خلال المناقشة مندوة أصداة كل تعديل مدتمىل، وبعىد التىدخلا  يىتم العىرض 
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للتصوي : تعديل الدكومىة )أو منىدوة أصىداة ااقتىراح(، فىإن لىم يواىد فتعىديل اللانىة 

 لا  البرلمانيين.المختصة، فإن لم يواد فتعدي

 التصويت مع المناقشة المحدودة:  .2

ويتم تقرير هذا الىنمط مىن التصىوي  بنىاءا على  طلىة مىن ممثىل الدكومىة، أو اللانىة     

المختصة، أو مندوة أصداة اقتراح القانون، وا تفتح المناقشة العامة لاميع البرلمانيين 

مثىىل الدكومىىة ومنىىدوة أصىىداة فىىي هىىذا الىىنمط مىىن التصىىوي ، حذ ا يأخىىذ الكلمىىة حا م

 ااقتراح ورئي  اللانة المختصة أو مقررها، ومندوة أصداة التعديلا .

 التصويت دون مناقشة: .3

وهو الذي يكون في دالة التصوي  عل  اموامىر التىي يصىدرها رئىي  الامهوريىة،      

 وقد سبر الإشار  حليها.

الىىذي صىىوت  عليىىه الترفىىة وتاىىدر الإشىىار  بىىأن مالىى  اممىىة يصىىادق علىى  الىىنص     

السفل  بأغلبية أعضائه )امغلبية النسىبية( الداضىرين بالنسىبة لمشىاريع القىوانين العاديىة، 

مىىن  04فقىىر   145أو بامغلبيىىة المطلقىىة بالنسىىبة للقىىوانين العضىىوية، وهىىذا وفقىىا للمىىاد  

 .16/12من القانون العضوي  41الدستور، والماد  

 اللجنة متساوية الأعضاء  .ث

فىىي فقرتهىىا الخامسىىة علىى  أنىىه: "فىىي دالىىة دىىدوث خىىلاف بىىين  145نصىى  المىىاد      

الترفتين، يطلة الوئير امول أو رئي  الدكومىة، دسىة الدالىة، ااتمىاع لانىة متسىاوية 

( يومىىا، 15امعضىىاء تتكىىون مىىن أعضىىاء كلتىىا التىىرفتين، فىىي أاىىل أقصىىار خمسىىة عشىىر )

هي اللانة نقاشاتها في أال أقصىار خمسىة اقتراح نص يتعلر بامدكام مدل الخلاف، وتن

من  89( أعضاء وفقا للماد  10( يوما"، ويددد عدد ممثلي كل غرفة بعشر  )15عشر )

القانون العضوي، وتاتمع حما في مقر المال  الشعبي الوطني أو في مقر مال  اممىة، 

النص الذي  وتبلغ تقريرها حل  الوئير امول )رئي  الدكومة(، هذا امخير الذي يعرض

أعدته اللانة عل  الترفتين للمصىادقة عليىه وا يمكىن حدخىال أي تعىديل عليىه حا بموافقىة 

 الدكومة.

فىي دىىال اسىىتمرار الخىىلاف بىىين التىىرفتين علىى  الىىنص الىىذي عرضىىته اللانىىة متسىىاوية    

امعضىاء، أعطىى  الدسىىتور الإمكانيىة للدكومىىة حمىىا أن تطلىىة مىن الترفىىة السىىفل  الفصىىل 

في الموضوع وذلك حمىا بامخىذ بىالنص الىذي أعدتىه اللانىة المتسىاوية امعضىاء أو نهائيا 

النص الذي صادق عليه هو، وحما يمكن للدكومة أن تسدة النص حذا قرر  عدم حخطار 

 الترفة السفل  للاختيار بين النصين كما سبر الذكر.
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ة امعضىاء والتىي هىي وهنا نلادظ التدخل الدكومي الكبير في مسألة اللانة المتسىاوي    

شأن برلماني داخلي بدى ، ويظهىر هىذا التىدخل الدكىومي فىي ااتمىاع اللانىة بطلىة مىن 

رئي  الدكومة، ثم عدم حاراء التعديلا  عل  النص المعد من طرف اللانىة حا بموافقىة 

 الدكومة، وأخيرا منح ااختيار في دال استمرار الخلاف عل  الندو الذي تم عرضه.

 ة الثانيةطلب القراء  .ج

منىه "يمكىن رئىي  الامهوريىة أن  يطلىة قىراء   149كما نىص الدسىتور فىي المىاد       

( يوما الموالية لتاريع المصادقة 30ثانية في قانون تم التصوي  عليه في غضون ثلاثين )

( أعضىىاء 2/3عليىىه، وفىىي هىىذر الدالىىة، ا تىىتم المصىىادقة علىى  القىىانون حا بأغلبيىىة ثلثىىي )

 ي الوطني وأعضاء مال  اممة".المال  الشعب

في دال عدم المصادقة بامغلبيىة  16/12من القانون العضوي  46وقد فصل  الماد      

، وقىد دىدد النظىام الىداخلي لمالى  المنصوص عليها دستوريا، ديث القانون عندها اغيا

، ديث يعلم رئي  84و 83اممة الإاراءا  الوااة اتخاذها في هذر الدالة في المادتين 

المالىى  النىىواة بطلىىة المداولىىة الثانيىىة للقىىانون المصىىادق عليىىه، ثىىم يديلىىه علىى  اللانىىة 

ي المختصىىىة بعىىىد ااتمىىىاع أعضىىىاء المالىىى ، وتقىىىوم اللانىىىة المختصىىىة بإعىىىداد تقريىىىر فىىى

( يوما عل  امكثر من تاريع الإدالة وبعد ااسىتماع 15الموضوع في أال خمسة عشر )

( 2/3لممثل الدكومة، ثم يصادق المال  عل  القانون مدل المداولة الثانية بأغلبية ثلثي )

أمعضائه بعد ااستماع لممثل الدكومة وحل  تقرير اللانة المختصىة، أمىا بالنسىبة للنظىام 

  الشعبي الوطني فلم ينص عل  الإاراءا  الوااة اتخاذها فىي المالى  الداخلي للمال

 في دال المداولة الثانية عل  القانون التي يطلبها رئي  الامهورية بمقتض  الدستور.

 الفرع الثاني: مجال التشريع

مىن  114امصل أن البرلمان يمار  التشريع بكل سياد  كما نص  على  ذلىك المىاد      

كن وفقا للدستور أيضا، فإن البرلمان تم تقييدر بماال معين ا يمكنه الخروج الدستور، ول

عليه، ديث ددد له الدستور ماموعة من المااا  عل  سبيل الدصر منتشر  فىي مىواد 

مختلفة منه، والمااا  التي يشرع فيها الدستور تنقسم حل  نوعين مىن الماىاا ، النىوع 

هىىا البرلمىىان بىىالقوانين العاديىىة، والثىىاني يشىىمل تلىىك امول هىىو الماىىاا  التىىي يشىىرع في

 المااا  التي يشرع فيها البرلمان بالقوانين العضوية.

وناد مامل المااا  التي يشرع فيها البرلمىان بىالقوانين العاديىة مواىود  فىي المىاد      

ر  ( مااا، ولكن هناك مااا  أخ30من الدستور، وقد ذكر  هذر الماد  ثلاثين ) 139
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من الدستور  60مواود  في مواد أخر  من الدستور نذكر منها عل  سبيل المثال الماد  

 في معرض دديثها عن نئع الملكية للمنفعة العامة.

كما ناىد مامىل الماىاا  التىي يشىرع فيهىا البرلمىان بالقىانون العضىوي مىذكور  فىي     

( مااا  فقط عل  سبيل المثال ا 06من الدستور، وهذر الماد  ذكر  ستة ) 140الماد  

الدصىر، أمىا الماىاا  امخىر  فناىىدها فىي مىواد أخىر  مىىن الدسىتور منهىا مىثلا المىىاد  

مة العليا للدولة التي تخىتص بمداكمىة رئىي  الامهوريىة منه التي تنص عل  المدك 183

 في دال ارتكابه أفعال توصف بأنها خيانة عظم  أثناء ممارسة عهدته.

 ي للبرلمان المطلب الثاني: الدور الرقاب

بالإضافة حل  الدور التشىريعي الىذي يقىوم بىه البرلمىان، هنىاك دور  خىر يضىطلع بىه      

من الدستور "يراقة البرلمىان عمىل  115نص  عليه الماد  وهو الدور الرقابي، وهو ما 

مىىىن الدسىىىتور،  160و 158و 111و 106الدكومىىة وفقىىىا للشىىروط المدىىىدد  فىىىي المىىواد 

مىن  162و 161يمار  المال  الشعبي الوطني الرقابة المنصىوص عليهىا فىي المىادتين 

 الدستور".

لمىىىان، فىىىي حطىىىار علىىى  أنىىىه: "يمكىىىن كىىىل غرفىىىة مىىىن البر 159كمىىىا نصىىى  المىىىاد      

اختصاصاتها أن تنش  في أي وق  لاان تدقير في قضايا ذا  مصىلدة عامىة، ا يمكىن 

 حنشاء لانة تدقير بخصوص وقائع تكون مدل حاراء قضائي".

ومن خلال ملادظة الآليا  الرقابية التي مندها الدستور للبرلمان، نلادظ أنهىا تنقسىم     

لمسىسولية السياسىية للدكومىة وبالتىالي ا تىسدي حلى  لنوعين من الآليا :  ليا  ا تدرك ا

حسقاطها، وهذا النوع من الآليا  مىنح لترفتىي البرلمىان على  السىواء، والنىوع الثىاني هىو 

الآليىىا  التىىي قىىد تنتهىىي بتدريىىك المسىىسولية السياسىىية للدكومىىة وبالتىىالي قىىد تىىسدي حلىى  

لشىعبي الىوطني دصىرا دون حسقاطها، وهذا النىوع مىن الآليىا  مندىه الدسىتور للمالى  ا

 مال  اممة.

 الفرع الأول: الآليات الرقابية التي ث تحرك مس ولية الحكومة

 : الأسالة البرلمانيةأوث

مىىن الدسىىتور، وتتمثىىل فىىي امسىىئلة الشىىفوية  158وهىىي المنصىىوص عليهىىا فىىي المىىاد      

ضىاء مالى  اممىة والكتابية التي يمكن أن يطردها البرلمانيون سىواءا كىانوا نىواة أو أع

عل  أعضاء الدكومة، وقد ددد  الماد  الدسىتورية المىذكور  أاىل الىرد الدكىومي على  

( يومىا، كمىا ألئمى  هىذر المىاد  30أسئلة البرلمانيين والذي ا ياة أن يتااوئ الثلاثىين )
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كىىل مىىن غرفتىىي البرلمىىان بعقىىد السىىا  أسىىبوعية بالتىىداول بينهمىىا للإاابىىة علىى  امسىىئلة 

وقد تىنظم مناقشىة عامىة مىن طىرف حدىد  غرفتىي البرلمىان حن رأ  أن اىواة  الشفوية،

 الدكومة يبرر ذلك، وتنشر امسئلة واماوبة في مداضر مناقشا  المالسين.

وسىىهولة اسىىتخدام هىىذا النىىوع مىىن الآليىىا  أد  حلىى  أن البرلمىىانيين يسىىتعملونها كثيىىرا     

ن القضىىايا أو ربمىىا للفىى  انتبىىار للإفصىىاح عىىن انشىىتااتهم أو للاستفسىىار عىىن قضىىية مىى

 الدكومة حل  موضوع معين.

 ثانيا: اثستجواب

مىن الدسىتور، حذ أعطى  هىذا امخيىر  160وهي الآليىة المنصىوص عليهىا فىي المىاد       

معضاء البرلمان بترفتيه حمكانيىة اسىتاواة الدكومىة فىي أي مسىألة ذا  أهميىة وطنيىة، 

الاواة عن ااستاواة خلال أال أقصار ثلاثىون  وكذا عن دال تطبير القوانين، ويكون

( نائبا على  امقىل أو ثلاثىين 30( يوما، ويكون ااستاواة موقعا من طرف ثلاثين )30)

( عضوا من أعضاء مال  اممة، ويقوم رئي  الترفة المعنية بتبليته للىوئير امول 30)

له وذلك وفقىا لمىا نصى  ( ساعة الموالية لقبو48)رئي  الدكومة( خلال ثماني وأربعين )

، و يمكىىن أن يكىىون ااسىىتاواة مناسىىبة 16/12القىىانون العضىىوي مىىن  66عليىىه المىىاد  

ال تدريك المسسولية السياسية للدكومة عن طرير طىرح النىواة لملىتم  أللبرلمان من 

 .2020من دستور  161الرقابة، و ذلك ما نص  عليه الماد  

 ثالثا: لجان التحقيق البرلمانية

مىىن الدسىىتور، حطىىار يمكىىن لكىىل غرفىىة مىىن  159وقىىد نصىى  علىى  هىىذر الآليىىة المىىاد      

غرفتي البرلمان أن تنش  في أي وق  لاان تدقير في قضىايا ذا  مصىلدة عامىة، على  

أن ا تكون القضايا التي أنشئ  من أالها لاان التدقير مدل حاراء قضائي، وتنشأ لاان 

بالتصىوي  على   16/12مىن القىانون العضىوي  78التدقير وفقىا لمىا نصى  عليىه المىاد  

( نائبىىا علىى  امقىىل أو 20اقتىىراح ائدىىة يودعىىه لىىد  مكتىىة حدىىد  التىىرفتين عشىىرون )

( عضىىوا مىىن أعضىىاء مالىى  اممىىة، وتدىىدد بدقىىة الوقىىائع التىىي تسىىتواة 20عشىىرون )

ن التدقير فيها والتدري، وا يعين في لانة التدقير النواة أو أعضاء مالى  اممىة الىذي

 وقعوا اللائدة المتضمنة حنشاء هذر اللانة.

تسلم لانة التدقير تقريرها النهائي حل  رئي  مال  اممة أو رئي  المال  الشعبي     

(، ويبلىىىغ هىىىذا التقريىىىر حلىىى  رئىىىي  16/12مىىىن القىىىانون العضىىىوي  86الىىىوطني )المىىىاد  

الامهورية والوئير امول، كما يوئع عل  النىواة وأعضىاء مالى  اممىة دسىة الدالىة 

 ر البرلمان نشر التقرير كليا أو ائئيا.ويمكن أن تقرر غرفتي البرلمان نش
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 الفرع الثاني: الآليات الرقابية التي تحرك مس ولية الحكومة

وقىد يترتىة عىىن تدريىك هىذر الآليىىا  المنصىوص عليهىا دسىىتوريا تدريىك المسىىسولية      

 السياسية للدكومة مما يسدي حل  استقالتها.

 أوث: عدم الموا قة علل مخطط عمل الحكومة

ترتبط هذر الآلية الرقابية بعرض الوئير امول مخطىط عمىل الدكومىة على  المالى      

مىىن الدسىىتور، وفىىي دالىىة عىىدم  106الشىىعبي الىىوطني للموافقىىة عليىىه وفقىىا لىىنص المىىاد  

الموافقىىىة عليىىىه مىىىن طىىىرف الترفىىىة السىىىفل ، فىىىإن الىىىوئير امول يقىىىدم اسىىىتقالته لىىىرئي  

من الدستور، ويىتم تعيىين  وئيىر أول اديىد،  107الامهورية وفقا لما نص  عليه الماد  

وهذر المكنة القانونية لم تمنح لمال  اممة كما سبق  الإشار  حليه، بل حن هذا امخير كل 

ما يمكنه فعله أثناء تقديم مخطط عمل الدكومة عليىه هىو حصىدار ائدىة كمىا نصى  عليىه 

 حسقاط الدكومة.في فقرتها امخير ، ولن تسدي هذر اللائدة حل   106الماد  

 ثانيا: ملتمس الرقابة

من الدستور عل  أنه ياة عل  الوئير امول )رئي  الدكومىة( أن  11نص  الماد      

يقىىدم سىىنويا بيانىىا عىىن السياسىىة العامىىة، أي الدصىىيلة السىىنوية لعمىىل الدكومىىة ، وبمناسىىبة 

عرض هذا البيان الدكومي، منح الدستور للمال  الشعبي الوطني حمكانية حيىداع ملىتم  

من الدستور، وا يقبل ملىتم  الرقابىة حا حذا وقعىه سىبع  162و 161رقابة وفقا للمادتين 

مىىن الدسىىتور، وتىىتم  161( عىىدد النىىواة علىى  امقىىل كمىىا نصىى  علىى  ذلىىك المىىاد  1/7)

( النواة، عل  أن ا يتم التصوي  حا بعد ثلاثىة 2/3الموافقة عليه بتصوي  أغلبية ثلثي )

مىن الدسىتور، وفىي دىىال  162لمىاد  ( أيىام مىن تىاريع حيداعىه وفقىا لمىا نصى  عليىه ا03)

صادق المال  الشعبي الوطني عل  ملتم  الرقابة يقدم الوئير امول )رئي  الدكومة( 

 استقالة دكومته لرئي  الامهورية.

 ثالثا: التصويت بالثقة

وتسىىتخدم هىىذر الآليىىة الرقابيىىة بمناسىىبة تقىىديم الىىوئير امول )رئىىي  الدكومىىة( بيىىان     

ل  المال  الشعبي الوطني، ديث يمكن أن يطلة الوئير امول )رئي  السياسة العامة ع

مىىن المالىى  تصىىويتا بالثقىة، قىىد يكىىون مبىىرر  7و 6و 5فقىر   11الدكومىة(، وفقىىا للمىىاد  

طلبه هو تعئيئ قوته السياسية وحثبا  ذلك لخصومه السياسيين أو للمعارضىة البرلمانيىة، 
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يقىدم الىوئير امول )رئىي  الدكومىة( اسىتقالة  و في دالة عدم الموافقة عل  ائدة الثقىة،

دكومته، ويمكن لرئي  الامهورية أن يلاأ قبل قبىول اسىتقالته حلى  دىل المالى  الشىعبي 

مىىن  151الىوطني أو حاىراء انتخابىا  تشىريعية قبىل أوانهىىا، وفقىا لمىا نصى  عليىه المىاد  

 الدستور.
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