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  المحور الثالث

  تنظیم المسار المهني للموظف

  .شروط التوظیف وكیفیة الالتحاق بالوظیفة، وأحكام التربص، والترسیم، والترقیة: یتضمن هذا المحور

  بالوظیفةوكیفیة الالتحاق  شروط التوظیف: المبحث الأول

نظم المشرع الجزائري شروط التوظیف في الفصل الأول من الباب الرابع من القانون الأساسي للوظیفة 

  .، وعلیه تنقسم هذه الشروط إلى شروط عامة للتوظیف وشروط خاصة للتوظیف03-06العمومیة 

  شروط التوظیف: الأول المطلب 

  الشروط العامة للتوظیف: الأول الفرع

  :على الشروط العامة للتوظیف والمتمثلة في 03- 06من الأمر  75نصت المادة 

  .أن یكون جزائري الجنسیة- 

  .التمتع بالحقوق المدنیة والسیاسیة- 

  .أن لا تحمل شهادة سوابقه القضائیة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظیفة المراد الالتحاق بها- 

  .أن یكون في وضعیة قانونیة اتجاه الخدمة الوطنیة- 

توفر فیه شروط السن والقدرة البدنیة والذهنیة وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظیفة العمومیة أن ت- 

  .المراد الالتحاق بها

  الشروط الخاصة للتوظیف: الثاني الفرع

إضافة إلى الشروط السابقة الذكر، هناك شروط خاصة تتطلبها النصوص التنظیمیة المنظمة لطوائف 

مثل شرط القامة للمترشح في سلك الامن الوطني والدرك الوطني، وشرط البصر الجید خاصة من الموظفین، 

  ..بالنسبة للطیارین

المتعلق بالفساد ومكافحته، كمراعاة  01- 06كما توجد شروط أخرى نص علیها المشرع في القانون 

وتكوین الأفراد  لاختیارة النجاعة والشفافیة والمعاییر الموضوعیة مثل الكفاءة، ومراعاة الإجراءات المناسب

  .المرشحین لتولي المناصب العمومیة التي تكون أكثر عرضة للفساد

  العمومیة ةبالوظیف الالتحاقطرق : الثاني المطلب

یتم : "یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة على أن 03- 06من الأمر  80تنص المادة 

  :الالتحاق بالوظائف العمومیة عن طریق

  .لمسابقة على أساس الاختباراتا  

 .المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفین 



  
2 

 

  

 .الفحص المهني 

التوظیف المباشر من بین المترشحین الذین تابعوا تكوینا متخصصا منصوص علیه في القوانین  

 ".الأساسیة، لدى مؤسسات التكوین المؤهلة

بأس أن نشیر إلى المراحل التي تسبق  لتحاق بالوظیفة، لاوقبل التطرق لهذه الطرق في عملیة الا

  :عملیة التوظیف

  المراحل التي تسبق عملیة التوظیف: الأول الفرع

 مرحلة فتح المناصب الإداریة: أولا

تتم عملیة ضبط تعداد مستخدمي الإدارة العمومیة أثناء مناقشة المیزانیة السنویة للقطاع المعني بمشاركة 

ة ممثلة في مصالح مدیریتها العامة للمیزانیة التي تتولى صب المبالغ المالیة للمناصب الإداریة وزارة المالی

المفتوحة، بعد موافقة ممثلها على اقتراح التوظیف، وبمشاركة أیضا ممثل المدیریة العامة للوظیفة العمومیة 

ذ المخطط السنوي لتسییر الموارد باعتبارها الجهة الرسمیة الوصیة على التوظیف والتي تتولى مراقبة تنفی

  .البشریة

المحدد لكیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات  194-12من المرسوم التنفیذي رقم  5وطبقا للمادة 

المؤسسات والإدارات العمومیة وإجرائها، فإنه یجب على المؤسسات والإدارات العمومیة والفحوص المهنیة في 

ب المالیة الشاغرة وتوزیعها بین مختلف أنماط التوظیف والترقیة القانونیة تحت سلطة مسؤولها تحدید المناص

  .الأساسیة حسب احتیاجاتها وخصوصیاتها، بمجرد تبلیغها مدونة میزانیة السنة المالیة المعنیة

المتعلقة بتطبیق أحكام المرسوم التنفیذي  20/02/2013مؤرخة في " م ع وع 01"وتنفیذا للتعلیمة رقم 

المذكور أعلاه، فإنه یتعین عند تحدید المناصب المالیة الشاغرة المراد توزیعها الأخذ في  194-12رقم 

  .الحسبان، المناصب المالیة التي تم الإبقاء علیها والتي لم تستعمل بعنوان السنة المالیة المنصرمة

أي أثر كل قرار متعلق فإنه یعد باطلا ولا ینتج  194-12من المرسوم التنفیذي  34وعملا بأحكام المادة 

  .بتوظیف أو ترقیة في غیاب منصب مالي شاغر مخصص للتوظیف أو الترقیة

 قات والامتحانات والفحوص المهنیةمرحلة فتح المساب: ثانیا

تتم هذه المرحلة عن طریق قرار تصدره السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة الوصیة تحدد فیه 

ا، والشروط الأساسیة القانونیة للمشاركة فیها، والأسلاك والرتب التي فتحت من عدد المناصب المطلوب شغله

أجلها المسابقات أو الامتحانات أو الفحوص المهنیة، ویجب تبلیغ نسخة من القرار المعني للسلطة المكلفة 

  .بالوظیفة العمومیة لإبداء رأیها حول مدى مطابقة القرار من عدمه
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 مرحلة الإشهار: ثالثا

شهار مرحلة هامة في تنظیم العملیة الوظیفیة، إذ بواسطتها یتم إعلان كافة المعنیین بطلب الوظیفة الإ

  .بوجود عملیة توظیف في قطاع معین

، فإنه یجب إشهار جمیع المسابقات والامتحانات 194-12من المرسوم التنفیذي  12وطبقا للمادة 

ابتداء من تاریخ الحصول على رأي المطابقة، وفق الكیفیات أیام،  7والفحوص المهنیة في أجل لا یتعدى سبعة 

ذا كان التوظیف ، مع الإشارة إلى أن الكیفیة تختلف حسب ما إ194-12من المرسوم  11المحددة في المادة 

خارجیا أم داخلیا؛ بحیث یكون الإشهار في التوظیف الخارجي عن طریق الصحف والملصقات وكل وسیلة 

التوظیف الداخلي فیكون بضمان إلصاق واسع للعملیة في أماكن العمل، وعلى موقع ملائمة، أما إشهار 

  .الإنترنت للمؤسسة أو الإدارة المعنیة أو السلطة الوصیة

  مرحلة فتح التسجیلات: رابعا

، حیث تتم عملیة إیداع 194- 12من المرسوم التنفیذي  13تخضع عملیة التسجیل لآجال بحكم المادة 

و إرسالها ابتداء من تاریخ أول إعلان في الصحافة المكتوبة أو إلصاق الإعلان، وتحدد مدة ملفات الترشح أ

یوما على الأكثر ابتداء من تاریخ أول إعلان  30یوم عمل على الأقل، وثلاثین  15التسجیلات بخمسة عشر 

  .في الصحافة المكتوبة أو الإلصاق

من المرسوم نفسه، وأیضا التعلیمة رقم  14من المادة  2ة أما طریقة إرسال ملفات الترشح فقد حددتها الفقر 

السالف ذكرها، حیث یتم إما برسالة موصى علیها مع إشعار  20/02/2013المؤرخة في " م ع وع/01"

ه جبالاستلام، وإما عن طریق إیداعها مباشرة لدى المؤسسة أو الإدارة المعنیة مقابل وصل استلام یبین على و 

  .المترشح، عدد وطبیعة الوثائق التي یتضمنها هذا الملف الخصوص، اسم ولقب

وفیما یخص طریقة استقبال ملفات الترشح، وضمانا للمتابعة الجیدة لها، فقد ألزمت الفقرة الأولى من 

من المرسوم التنفیذي المذكور المؤسسات والإدارات العمومیة المعنیة بفتح دفتر خاص مرقم ومؤشر  14المادة 

  .فیه الملفات المستلمة حسب الترتیب الزمني لاستلامها أولا بأولعلیه، تسجل 

  مرحلة دراسة ملفات المترشحین: خامسا

بعد انتهاء مرحلة استلام وإیداع ملفات الترشح، یتعین على اللجنة التقنیة المنشأة بغرض انتقاء الترشیحات 

مؤسسات والإدارات العمومیة المعنیة، وممثلین والتي تترأسها السلطة التي لها صلاحیة التعیین، بمعیة ممثلي ال

ساعة من  24منتخبین عن اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء للسلك أو الرتبة المعنیة الشروع في عملها بعد 

تاریخ غلق التسجیلات لفحص جمیع ملفات المترشحین طبقا للشروط القانونیة والتنظیمیة المطلوبة للمشاركة في 

  .یفیةالعملیة التوظ
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من أول اجتماع  ابتداءیوما  15بعد انتهاء أعمالها تقوم هذه اللجنة التقنیة في مدة لا تتجاوز خمسة عشر 

  :لها بإعداد محضر طبقا للنموذج المذكور أدناه والذي یتضمن وجوبا ما یأتي

  .القائمة الاسمیة للمترشحین المرفوضة ملفاتهم، مع تعلیل الرفض بوضوح - 

  .میة للمترشحین المقبولة ملفاتهمالقائمة الاس - 

تتولى المؤسسة أو الإدارة المعنیة إعلام المترشحین المقبولین والمرفوضین بواسطة رسالة فردیة أو عن 

طریق الإلصاق على مستوى هذه المؤسسة أو الإدارة العمومیة، أو بواسطة البرید الإلكتروني أو بواسطة الهاتف 

یوم عمل قبل التاریخ المحدد  15ملائمة وفي أجل لا یتعدى خمسة عشر  أو الفاكس أو بأیة وسیلة أخرى

  .لإجراء المسابقة أو الامتحان أو الفحص المهني

بإمكان المترشحین المرفوضة ملفاتهم تقدیم طعن لدى السلطة التي لها صلاحیة التعیین والتي یجب علیها 

قل من تاریخ إجراء هذه المسابقة بواسطة رسالة أیام عمل على الأ 5البت في الطعن والرد علیه قبل خمسة 

  .فردیة وبكل وسیلة ملائمة
  نموذج الدفتر الخاص بتسجیل ملفات المترشحین

الوثائق "الملاحظات   اسم ولقب المترشح  تاریخ إیداع الملفات  الرقم التسلسلي

  "الناقصة عند الاقتضاء

        

  

  :حوص المهنیةمرحلة إجراء المسابقات والامتحانات والف :سادسا 

التي تشیر إلى أن تنظیم مسابقات التوظیف  03-06من الأمر  82لمحتوى نص المادة تطبیقا 

  .من الأمر نفسه تحدد عن طریق التنظیم 80المنصوص علیها في المادة 

: المذكور سابقا تنص على أن 194- 12من المرسوم التنفیذي  8وبالرجوع إلى التنظیم نجد المادة الثامنة 

  :د إطار تنظیم المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة بقرار منیحد"

السلطة المكلفة بالوظیفة العمومیة للالتحاق بالأسلاك المشتركة في المؤسسات والإدارات  - 

 .العمومیة

الوزیر المعني للالتحاق بالأسلاك الخاصة التابعة لقطاعه، بعد أخذ الرأي المطابق للسلطة  - 

 "عمومیةالمكلفة بالوظیفة ال

وتسهیلا وتخفیفا على المترشحین خصوصا القاطنین في أقصى الجنوب من عناء السفر الشاق نظرا لبعد 

التي یوجد الفقرة الأولى على إمكانیة تنظیم هذه المسابقات على مستوى إقلیم الولایة  6المسافة، فقد نصت المادة 

  .طنیة فإن هذه القاعدة یستبعد تطبیقهابها المنصب المراد شغله، ما عدا في حالة المسابقات الو 
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 194- 12من المرسوم  17أما آجال إجراء المسابقات والامتحانات والفحوص المهنیة، فقد حددتها المادة 

أشهر كحد أقصى ابتداء من تاریخ الحصول على رأي المطابقة، وعند الاقتضاء یمكن تمدید هذا  4بأربعة 

  .لوصي على المؤسسة أو الإدارة العمومیة المعنیةالأجل بشهر واحد بمقرر من الوزیر ا

  طرق التوظیف: الثاني الفرع

المسابقة على أساس الاختبارات، المسابقة على أساس : طرق التوظیف أو الالتحاق بالوظیفة هي أربعة

  .الفحص المهني، والتوظیف المباشرالمسابقة على أساس الشهادة، 

  المسابقة على أساس الاختبارات: أولا

، فإنه تسند عملیة إجراء المسابقات إلى 194- 12من المرسوم التنفیذي  19طبقا لأحكام المادة 

المؤسسات العمومیة التي تضمن تكوینا في التخصص من مستوى یعادل على الأقل مستوى المؤهل أو الشهادة 

معة التكوین المتواصل، وبعض المطلوبة للالتحاق بالرتبة المراد شغلها، وعادة ما تتولى هذه العملیة مراكز جا

  .مراكز التكوین المتخصصة

فإن تحدید قائمة المؤسسات العمومیة المكلفة بالعملیة یكون بقرار صادر عن  19وحسب نص المادة 

المدیریة العامة للوظیفة العمومیة بالنسبة للمسابقة الخاصة للالتحاق بالأسلاك المشتركة للمؤسسات والإدارات 

  .العمال المهنیین، سائقي السیارات والحجاب، بعد أخذ رأي السلطة الوصیة المعنیة العمومیة، وكذا

أما بالنسبة للأسلاك الخاصة فإن الالتحاق بها یتم بقرار من الوزیر المعني بعد أخذ رأي السلطة الوصیة 

  .على المؤسسات العمومیة للتكوین المعنیة

، تضع على عاتق مسؤولي 194-12المرسوم التنفیذي من  20وفیما یخص إجراء المسابقات فإن المادة 

  .مراكز الامتحان مسؤولیة إجرائها وضمان السیر الحسن للعملیة من بدایتها إلى نهایتها

تقوم هذه الطریقة على أساس أن یتم اختیار المترشحین الناجحین لتولي الوظیفة العمومیة بحسب الأسبقیة 

الامتحان من بین مجموع المترشحین ویتم ترتیبهم حسب درجة الاستحقاق، أي الواردة في الترتیب النهائي لنتائج 

، ویتم )قائمة الناجحین الأساسیین، وقائمة الناجحین الاحتیاطیین(حسب العلامات المتحصل علیها كل مترشح 

  .التعیین بمقتضى هذا الترتیب

  نالمسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفی: ثانیا

هذه المسابقة مفتوحة لبعض أسلاك الموظفین، یتم إعفاؤهم من إجراء الاختبار كما رأینا في النوع الأول، 

ویتم فتح التوظیف بقرار من السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة الوصیة تحدد فیه الأسلاك والرتب 

الخ، ...شروط القانونیة، ومعاییر الانتقاء المراد التوظیف من أجلها، وعدد المناصب المالیة المفتوحة، وال

  .بالإضافة إلى ذلك یوضح القرار الشروط المطلوبة
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یسند إجراء المقابلة : "السالف الذكر، فإنه 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  18وطبقا لأحكام المادة 

السلطة التي لها صلاحیة  في المسابقة على أساس الشهادات إلى لجنة انتقاء، وتتكون هذه اللجنة زیادة على

  ".ینتمیان إلى رتبة أعلى من الرتبة المعنیة بالمسابقة" 2"التعیین رئیسا، من عضوین 

أعلاه، دراسة الملفات المقبولة وفق معاییر محددة سلفا وسلما لانتقاء  18تتولى اللجنة المذكورة في المادة 

ة، وعند الانتهاء من عملها تضع هذه اللجنة قائمة ترتیبیة المترشحین الذین تتوفر فیهم الشروط القانونیة المطلوب

  .على أساس الاستحقاق للناجحین فیها، ویتم التوظیف طبقا للأسبقیة

بإمكان المترشحین غیر المقبولین للمشاركة في المسابقة تقدیم طعن لدى السلطة التي لها صلاحیة 

أیام على الأقل من تاریخ إجراء هذه ) 5(ها قبل خمسة التعیین، التي یتعین علیها البت في الطعون والرد علی

  .المسابقة

المتعلق بالتوظیف على  2005ماي  17ع، المؤرخ في .و.ع.م/ ك خ/ 23وطبقا لمحتوى المنشور 

أساس الشهادات للالتحاق بالوظائف العمومیة، فإن عملیة التوظیف على أساس الشهادة تتم تحت مراقبة 

ة العمومیة، وبالتالي یجب أن تكون مطابقة للشروط التي وضعتها هذه المدیریة العامة، المدیریة العامة للوظیف

للوظیفة العمومیة " مفتشیات الوظیفة العمومیة بالولایات"ومن بینها شرط تبلیغ مصالحها المركزیة أو المحلیة 

أیام، ابتداء من ) 10(بحسب الحالة، بنسخ من قرارات ومقررات فتح هذه المسابقة في أجل لا یتعدى عشرة 

تاریخ التوقیع علیها، وعدم تبلیغ هذه الوثائق في الآجال المحددة یجعلها غیر ملزمة لمصالح المدیریة العامة 

  .للوظیفة العمومیة

أما معاییر انتقاء المترشحین في هذه المسابقة، وحرصا من الهیئة المشرفة وهي المدیریة العامة للوظیفة 

شفافیة أكبر، فقد ألزمت الجهات المنظمة لها بإتباع الطریقة التنقیطیة التي حددها العمومیة على ضمان 

المتعلق بمعاییر الانتقاء في المسابقات على أساس الشهادة  2011أفریل  28المؤرخ في  7المنشور رقم 

رشحین في معاییر یتم على أساسها تقییم وانتقاء المت) 6(وهي ستة  .للتوظیف في رتب الوظیفة العمومیة

  :المسابقات على أساس الشهادة، وتتمثل هذه المعاییر في

  .ملاءمة شعبة اختصاص تكوین المترشح لمتطلبات الرتبة المراد الالتحاق بها - 

  .التكوین المكمل للشهادة المطلوبة في نفس التخصص - 

  .تخصصهالأشغال والدراسات المنجزة من قبل المترشح في نفس  - 

  .المكتسبة من قبل المترشحالخبرة المهنیة  - 

  .تاریخ الحصول على الشهادة - 

  .نتیجة المقابلة مع لجنة الانتقاء - 
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  المسابقة على أساس الفحص المهني: ثالثا

المحدد لكیفیات تنظیم المسابقات والامتحانات  194- 12من المرسوم التنفیذي رقم  19حسب نص المادة 

لعمومیة وإجرائها، فإن إجراء هذه المسابقة تتولاها المؤسسات والفحوص المهنیة في المؤسسات والإدارات ا

العمومیة التي تضمن تكوینا في التخصص من مستوى یعادل على الأقل مستوى المؤهل أو الشهادة المطلوبة 

للالتحاق بالرتبة المراد شغلها، وكل الفحوص المهنیة المنظمة من طرف مؤسسات غیر مؤهلة قانونا تعتبر 

  .ر منتجة لآثارها القانونیةلاغیة وغی

وهذا النوع من التوظیف یخص بعض الأسلاك الوظیفیة، ویقوم على نفس الإجراءات التي سبق لنا 

دراستها، مثل الإعلان عن التوظیف واستقبال ملفات المترشحین وانتقائها، وإرسال الاستدعاءات للمعنیین لإجراء 

ر یتم انتقاء المترشحین المقبولین من طرف لجنة تضع قائمة مقابلات مع أشخاص مؤهلین قانونا، وفي الأخی

  .ترتیبیة على أساس الاستحقاق

  التوظیف المباشر: رابعا

على هذا النوع من التوظیف، والذي یخص بعض  03-06من الأمر  80من المادة  4نصت المطة 

حائزین على تكوین خاص لدى الأسلاك المنصوص علیها في القوانین الأساسیة الخاصة، من بین المترشحین ال

 194-12من المرسوم التنفیذي رقم  19مؤسسات التكوین المؤهلة، ویسند إجراء هذه المسابقة طبقا لنص المادة 

    .أما عملیة انتقاء المترشحین فتتم من طرف لجنة مختصة وفق معاییر ومقاییس موضوعیة. المذكور سابقا

  ائم الناجحینإعلان النتائج وإشهار قو : الثالث الفرع

هي آخر عملیة من مراحل التوظیف التي تناولناها بالدراسة والتحلیل سابقا، والتي یتم بمقتضاها إعلان 

والفحوص المهنیة، وإعلان النتائج یكون في قائمتین أحدهما أساسیة والثانیة  والامتحاناتنتائج المسابقات 

  :احتیاطیة

  القائمة الأساسیة: أولا

إلى أنه یتم تحدید قائمة المترشحین الناجحین  194- 12من المرسوم التنفیذي رقم  27أشارت المادة 

  :نهائیا حسب درجة الاستحقاق، في حدود المناصب المالیة المفتوحة من قبل لجنة تتشكل من

  .السلطة التي لها صلاحیة التعیین أو السلطة الوصیة أو ممثلها، رئیسا -  

 .المتساویة الأعضاء المختصة إزاء السلك أو الرتبة، عضواممثل منتخب عن اللجنة الإداریة  -  

 .موظف عضو في لجنة المقابلة، عضوا -  
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 القائمة الاحتیاطیة: ثانیا 

من المرسوم نفسه قد ألزمت لجان النجاح أو لجنة القبول  28بالإضافة إلى القائمة الأساسیة، فإن المادة 

بإعداد قوائم احتیاطیة  194- 12ن المرسوم التنفیذي م 27و 26و 24النهائي المنصوص علیها في المواد 

حسب درجة الاستحقاق للتمكین من الاستبدال المحتمل للمترشحین الناجحین الذین لم یلتحقوا بمناصب تعیینهم 

خلال مدة شهر ابتداء من تاریخ تبلیغه مقرر التعیین أو القبول، كما أنه یمكن اللجوء إلى هذه القوائم بصفة 

  .ة لشغل المناصب المالیة المحررة خلال الفترة الممتدة بین مسابقتین أو فحصین مهنییناستثنائی

تلقائیا عند تاریخ فتح المذكورة أعلاه  28هذه القوائم حسب الفقرة الأخیرة من المادة تنتهي صلاحیة و 

  .سنة المالیةالمسابقة أو الفحص المهني للسنة الموالیة، وعلى أقصى تقدیر قبل تاریخ اختتام هذه ال

  إشهار قوائم الناجحین: الرابع الفرع

بضرورة قیام السلطة التي لها صلاحیة التعیین بنشر  194-12من المرسوم التنفیذي  29تقضي المادة 

قوائم الناجحین الأساسیة والاحتیاطیة بأیة وسیلة إعلامیة ملائمة لاسیما الصحافة المكتوبة ومواقع الانترنت، 

  .الخ...مواقع التواصل الاجتماعي، وعلى مستوى الإدارة المعنیة، ومركز الامتحانات الهاتف، الفاكس،

  :خلاصة

، وكل 03-06من الأمر  80هذه هي الطرق الأربعة المحددة حصرا وقانونا للتوظیف بحسب المادة 

المتعامل معها توظیف یتم خارج هذه الطرق یعتبر لاغیا، وقد تعبر هذه الأنماط عن طموحات الإدارة الحدیثة و 

على اعتبار أنها تقوم على عنصر التخصص الذي یسمح للمرفق العام بأداء دوره بانتظام واطراد وعلى أحسن 

منه، والتي  26في المادة  133-66وأكمل وجه، على خلاف أنماط التوظیف التي كانت سائدة في ظل الأمر 

  :كانت تتم وفق كیفیتین اثنتین فقط وهما

 .ق الاختباراتالمسابقة عن طری - 

 .المسابقة على أساس الشهادات - 

  حریة الإدارة المطلقة في اختیار موظفیها: الخامس الفرع

لا تعتمد هذه الطریقة على شروط مسبقة لتولي الوظائف العامة، ولا یستلزم الأمر في هذا النوع من 

ذا الأسلوب بالنسبة للوظائف وسائل التوظیف، سوى وفاء الموظف وإخلاصه وولائه للسلطة، والجزائر تأخذ به

: المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 03-06من الأمر  16حیث جاء في المادة  العلیا فقط،

التنفیذي رقم  وقد حددها المرسوم ".یعود التعیین في الوظائف العلیا للدولة إلى السلطة التقدیریة للسلطة المؤهلة"

ائف العلیا في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والهیئات العمومیة الصادر في المحدد لقائمة الوظ 227- 90

حكومة، الأمناء ال المكلف بمهمة لدى رئیس: المادة الأولى منه على سبیل الحصر في ،25/07/1990
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رئیس رئیس مجلس المحاسبة ونائبه والناظر العام لدى مجلس المحاسبة و  للوزارات،للمجلس الدستوري و العامون 

المدیرون و نوابهم في محافظ البنك المركزي ونائبه والناظر لدیه، المفتشون العامون في الوزارات،  غرفة فیه،

الإدارات المركزیة، السفراء، القناصل العامون، القناصل، الولاة، الأمناء العامون للولایات، أمین الخزینة العامة، 

  ...الجامعة مدیر

  خابطریق الانت: السادس الفرع

شغل  لكنها تطبق فيقانون الأساسي للوظیفة العامة، و لم یأخذ المشرع الجزائري بهذه الطریقة في ال

مثالها رئیس البلدیة لأنه یعتبر ممثلا لهیئة لا مركزیة الأمر الذي یجعل الانتخاب طریقة  بعض الوظائف فقط،

  .صالحة بالنسبة لها

  التعیین: السابع الفرع

فقد تكون على شكل قرار أو  ،لف على حسب المستوى الخاص بالموظفوهي تختیتم التعیین بوثیقة 

فبالنسبة للمقررات تكون على مستوى المصالح الخارجیة أي المدیریات،  مقرر أو مرسوم بالنسبة للوظائف العلیا،

الموظف في  أما المراسیم فهي لتعیین أما القرارات تكون على مستوى الإدارات العلیا والولایات والبلدیات،

، الاستدلالیةالنقطة  القسم، الصنف، واللقب والرتبة، الاسمالوظائف العلیا، وبالنسبة للمقررات والقرارات تتضمن 

  .الدرجة والمصلحة المعنیة

قبل صدور المرسوم هناك السطرین، و  وبالنسبة للوظائف العلیا فیكون بموجب مرسوم وعادة لا یتجاوز

للتعیین بالنیابة، وهذا القرار یصدر عن سلطة لها صلاحیة التعیین وقرار التنصیب وثیقة وهي عبارة عن قرار 

  . یخضع لمصالح الرقابة حیث یراقبون مدى شرعیة العمل القانوني

  التربص: المبحث الثاني

یقصد بفترة التربص وضع الموظف العمومي تحت الاختبار والتجربة والرقابة من طرف السلطة الإداریة 

خلال مدّة زمنیة معینة للوقوف على مدى جاهزیة وصلاحیة المتربص وقدرته على تحمل مسؤولیات  المختصة،

  .وأعباء الوظیفة، والتكیف مع زملائه في الوظیفة

من  80وبعد نجاح المترشح والتحاقه بالوظیفة العمومیة وفقا للإجراءات المنصوص علیها في المادة 

إصدار قرار تعیینه في الرتبة المخصصة له بصفة موظف متربص،  ، تتولى الإدارة المعنیة03-06الأمر 

وتحرر له محضرا لتنصیبه، ومن تاریخ قرار التعیین یخضع هذا الموظف المتربص لفترة زمنیة تكوینیة مدتها 

من الأمر  83سنة، یتم تدریبه فیها على مهام الوظیفة الجدیدة، وهذا ما أشارت إلیه الفقرة الأولى من المادة 

، وهذا "یعین كل مترشح تم توظیفه في رتبة للوظیفة العمومیة بصفة متربص: "، والتي تنص على أنه03- 06

من الأمر نفسه، والتي تلزم المتربص قضاء فترة التربص مدتها سنة كاملة،  84ما أكدته المادة التي تلیها وهي 
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جاءت باستثناءات لبعض الرتب یتم إعفاء المذكورة قد  83هذه هي القاعدة، لكن الفقرة الثانیة من المادة 

الملتحقین بها من إجراء الفترة التربصیة ویتم ترسیمهم فیها مباشرة، وهذا نظرا للمؤهلات العالیة المطلوبة 

  .للالتحاق بالوظیفة وحسب المهام المنوطة بالمعني، وعلى وجه الخصوص الوظائف العلیا في الدولة

 85، فإن المتربص یكون طبقا للمادة 84وص علیها في المادة السابقة وبعد انقضاء فترة التربص المنص

  :في إحدى الوضعیات الآتیة

 .إما أن یرسم في رتبته -1

 .وإما أن یخضع لفترة تربصیة أخرى لنفس المدة ولمرّة واحدة فقط -2

 .میةوإما أن یسرح دون إشعار مسبق أو تعویض إذا رأت الإدارة أنه لا یصلح للقیام بالوظیفة العمو  -3

وبعد اجتیاز المتربص فترة تربصه بنجاح، یتولى مسؤوله المباشر والمشرف على تربصه اقتراح ترسیمه، 

ولا یتم ذلك إلا بعد إعداد ملف كامل عن الفترة التربصیة وتقییمه وعرض ذلك على اللجنة المتساویة الأعضاء 

  .المختصة التي توافق على ترسیمه

ف المتربص بنفس الحقوق التي یتمتع بها الموظف العمومي المرسّم، ومنها وفي الأخیر، فإنه یتمتع الموظ

اعتبار فترة التربص فترة خدمة فعلیة یتقاضى عنها مرتبا، كما تؤخذ في الحسبان كأقدمیة في الترقیة في الرتبة، 

ي تنص على الت 03- 06من الأمر  87والترقیة في الدرجة، وفي التقاعد، ویخضع لنفس الواجبات حسب المادة 

یخضع المتربص إلى نفس واجبات الموظفین ویتمتع بنفس حقوقهم، مع مراعاة أحكام هذا القانون : "أنه

  :من نفس الأمر، وتتعلقان أساسا بـــ 89و 88، إلا أن هناك استثناءات وردت على نص المادتین "الأساسي

 .الانتدابعدم نقل المتربص أو وضعه في حالة  -1

 .في لجنة إداریة متساویة الأعضاء، أو لجنة طعن، أو لجنة تقنیةعدم الانتخاب علیه  -2

ونستنتج من خلال ما سبق أن وضعیة المتربص هي وضعیة معلقة لا تستقر إلا بعد اجتیازه للفترة 

  .التربصیة بنجاح، یرسّم بعدها لیصبح موظفا عمومیا كغیره من الموظفین المرسّمین

  الترسیم: المبحث الثالث

شروط اكتساب الشخص صفة الموظف العمومي، وهو تصرف صادر عن الإدارة وحدها، هو شرط من 

  .مفاده تثبیت الموظف في الرتبة التي عین فیها

ومن الناحیة الشكلیة، یصدر الترسیم من السلطة التي لها صلاحیات التعیین، ویكون ذلك في شكل قرار 

   :إداري، ولا تتم عملیة الترسیم إلا بتوافر شرطین هما
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الخضوع لفترة تربصیة تكوینیة عادة ما تكون سنة، تستعملها الإدارة للتعرف على الموظف والتحقق  -1

من كفاءته لشغل الوظیفة العمومیة، فإذا نجح تقوم بترسیمه، وإذا رأت الإدارة أنه بحاجة إلى تربص 

 .تعویضآخر فتمنحه فرصة ثانیة مدتها سنة، فإذا فشل تقوم بتسریحه دون إشعار مسبق أو 

من  86التسجیل في قائمة القبول في الوظیفة بعد الانتهاء من فترة التربص، وهو ما أكدته المادة  -2

یتم اقتراح ترسیم المتربص من قبل السلطة السلمیة المؤهلة، ویتوقف ذلك : "بنصها 03-06الأمر 

 ".على التسجیل في قائمة تأهیل تقدم للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة

وبعد ترسیم الموظف العمومي یفتح له ملفا إداریا شخصیا یحوي كل الوثائق الإداریة التي تهم حالته 

الإداریة، من شهادات ومؤهلات وقرارات سواء كانت متعلقة بالتعیین والترسیم والترقیة في الرتبة، أو في الدرجة، 

وهذا ما نصت علیه المادة ... العمومي وغیرها أو قرارات خاصة بالعقوبات التأدیبیة التي یتعرض لها الموظف

  .یتعین على الإدارة تكوین ملف إداري لكل موظف: "03-06من الأمر  93

یجب أن یتضمن الملف مجموع الوثائق المتعلقة بالشهادات والمؤهلات والحالة المدنیة والوضعیة الإداریة 

  .للموظف وتسجل هذه الوثائق وترقم وتصنف باستمرار

  .تغلال الملف الإداري لتسییر الحیاة المهنیة للموظف فقطیتم اس

  ".  داري أي ملاحظة حول الآراء السیاسیة أو النقابیة أو الدینیة للمعنيألا یتضمن الملف الإیجب 

فإنه یجب على الإدارة المعنیة أن تبلغ الموظف العمومي بكل  03- 06من الأمر  96وحسب نص المادة 

سجل القرارات والمقررات مرقم ومؤشر "عیته الإداریة وتنشرها في نشرة رسمیة للإدارة تسمى القرارات المتعلقة بوض

  ".علیه

    الترقیة: المبحث الرابع

یقصد بالترقیة كل تغییر یطرأ على المركز القانوني للموظف وینقله من الفئة الوظیفیة الحالیة إلى الفئة 

  .الوظیفیة الأعلى منها

امات الأساسیة لنظام التوظیف، ومحفزا أساسیا للموظفین لبذل المزید من الجهد ونظام الترقیة من الدع

قصد الظفر بالترقیة التي ترفع وتصعد بالموظف في السلم الإداري وتؤدي إلى تزاید سلطاته، وكل ترقیة تقابلها 

  .زیادة في المرتب مما ینتج عنه تحسین معیشته

للموظف العمومي، حرصت التشریعات الوظیفیة على تضمین ونظرا لأهمیة الترقیة في المسار المهني 

النصوص التي تحكم الترقیة بالأحكام والنصوص التنظیمیة، ومنها المشرع الجزائري الذي تطرق في الفصل 

منه، إلى الترقیة في الدرجات  110إلى  106، المواد من 03- 06السادس من الباب الرابع من الأمر رقم 

  .وهو ما سنتناوله في الآتيوالترقیة في الرتب، 
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  الترقیة في الدرجات: المطلب الأول

  .هذه الطریقة في الترقیة معمول بها في جمیع التنظیمات الوظیفیة عبر المعمورة

تتمثل الترقیة في الدرجات في : "التي تنص على أنه 03-06من الأمر  106وحسب نص المادة 

وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر والكیفیات التي تحدد عن طریق  ن درجة إلى الدرجة الأعلى مباشرةالانتقال م

  ".التنظیم

وهذه الطریقة من الترقیات، مرتبطة أصلا بالمسار المهني للموظف الذي یلازمه مدة حیاته المهنیة، 

وخلال هذه المدة یسخّر الموظف العمومي كل وقته وجهده لوظیفته طامحا في الحصول على ترقیة أعلى تسمح 

  .بزیادة في راتبه الشهري تمكّنه من التكفل بالأعباء العائلیة المتزایدةله 

من المرسوم  11أما الأقدمیة المطلوبة في الموظف العمومي للترقیة في الدرجة، فقد حددتها المادة 

 المحدد للشبكة الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبهم، 2007الصادر عام  304- 07الرئاسي رقم 

مدد ترقیة على الأكثر على أساس  3، وهي ثلاث 2014الصادر عام  226- 14المعدل بالمرسوم الرئاسي رقم 

  .الأقدمیة، دنیا بسنتین وستة أشهر، متوسطة بثلاث سنوات، وقصوى بثلاث سنوات وستة أشهر

ن تتم الترقیة المذكور أعلاه قد قضت بأ 304- 07من المرسوم الرئاسي  13وتجدر الإشارة إلى أن المادة 

في الدرجة القصوى بقوة القانون بشرط أن لا یكون الموظف العمومي المعني محل عقوبات تأدیبیة منصوص 

  .03-06من الأمر  163علیها في المادة 

أعلاه لا تطبق على شاغلي الوظائف العلیا في الدولة، الذین یرقون  11ما أن المدد المذكورة في المادة ك

  .المدّة كل سنتین بقوة القانون حسب

  الترقیة في الرتب: المطلب الثاني

مفاد هذه الترقیة أنها لا تتم مثل الترقیة في الدرجات على أساس الأقدمیة، وإنما تتم على أساس الكفاءة، 

بحیث إذا وجد موظفان في نفس الوضعیة، أحدهما یحوز أقدمیة والثاني یحوز كفاءة وشهادة أعلى منه فیفضّل 

  .ني صاحب الكفاءة والشهادة، رغم عدم امتلاكه الأقدمیة التي یمتلكها الأولویرقى الثا

تتمثل : "، حیث جاء فیها03- 06من الأمر  107والترقیة في الرتبة قد نص علیها المشرع في المادة 

في نفس الترقیة في الرتب في تقدم الموظف في مساره المهني وذلك بالإنتقال من رتبة إلى الرتبة الأعلى مباشرة 

  :السلك أو في السلك الأعلى مباشرة حسب الكیفیات الآتیة

على أساس الشهادة من بین الموظفین الذین تحصلوا خلال مسارهم المهني على الشهادات  - 

 والمؤهلات المطلوبة،

 بعد تكوین متخصص، - 
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 عن طریق امتحان مهني أو فحص مهني، - 

یل، بعد أخذ رأي اللجنة المتساویة على سبیل الاختیار عن طریق التسجیل في قائمة التأه - 

 ".الأعضاء، من بین الموظفین الذین یثبتون الأقدمیة المطلوبة

 10المؤرخ في  19وتطبیقا لنص هذه المادة، أصدرت المدیریة العامة للوظیفة العمومیة المنشور رقم 

لوبة في الرتبة أو مع التخصصات المطالشهادات والمؤهلات یجب أن تتناسب تؤكد فیه على أن  2008ماي 

  .السلك الذي ینتمي إلیه الموظف

، وهو أن كیفیات تطبیق 03- 06من الأمر  107كما أكد المنشور ما جاءت به الفقرة الأخیرة من المادة 

  .هذا الإجراء یتم بموجب القوانین الأساسیة الخاصة التي تحكم أسلاك الموظفین

ت أو ترقیة في الرتب، تكون من صلاحیات السلطات وجدیر بالذكر أن الترقیة سواء كانت في الدرجا

  .المختصة بالتعیین

  الترقیة الداخلیة: المطلب الثالث

أي الترقیة من سلك إلى سلك أعلى منه، وهي على عكس ما رأیناه في الترقیتین السابقتین، الترقیة من 

داخلیة من سلك إلى سلك أعلى منه، درجة إلى أخرى، والترقیة من رتبة إلى رتبة أعلى منها، فتكون الترقیة ال

مثل الترقیة من سلك المتصرفین الإداریین إلى سلك المتصرفین الإداریین الرئیسیین، وتتم هذه الترقیة بشروط 

  :مختلفة عن الشروط الخاصة في عملیة التوظیف الخارجي، ومنها

 .رجیةأن تتم هذه الترقیة عن طریق مسابقات داخلیة موازاة مع المسابقات الخا - 

یتعین على المرفق المعني تخصیص عدد معین من المناصب في مخططه السنوي لتسییر  - 

 .الموارد البشریة

 .أن لا تمس هذه الترقیة بالمستوى العام للوظیفة العمومیة في جانبها التنافسي النزیه - 

  

  

  


