
   القانون البنكً:المحاضرة الأولى

 : مفهوم القانون البنكً: أولا

بالعملٌات مجموعة القواعد القانونٌة المتعلقة : "عرٌؾ القانون البنكً بحسب موضوعه على أنهي
،  فالقانون البنكً ٌستمد وحدته من كونه ٌعنً مجتمعا "الاحتراؾوالقائمٌن بها على سبٌل البنكٌة 

 .معٌنا وٌرتكز على تقنٌات خاصة بالنشاط التجاري للبنوك

مجموعة من العملٌات والتقنٌات والقواعد التً تضبط كافة العملٌات فً : "كما ٌعرؾ كذلك على أنه
السوق البنكٌة، وجمٌع القواعد المؤطرة للخدمات والمنتجات المالٌة والمصرفٌة التً ٌتم تداولها على 

 ".مستوى السوق البنكٌة

 :ومما سبق ٌمكننا تحدٌد مفهومٌن هامٌن هما

عرؾ المشرع الجزائري العملٌات 10-90 من قانون 116وفقا لنص المادة  : العملٌات البنكٌة- 1

تلقً الأموال من الجمهور، وعملٌات القرض، ووضع وسائل الدفع تحت تصرؾ : "البنكٌة على أنها
كما ٌمكن للبنوك والمؤسسات المالٌة أن تجري عملٌات تابعة لنشاطاتها ".الزبائن وإدارة هذه الوسائل

عملٌات الصرؾ، العملٌات على الذهب والمعادن الثمٌنة والقطع المعدنٌة الثمٌنة، وكذا توظٌؾ : مثل
القٌم المنقولة وجمٌع الموجودات المالٌة والاكتتاب بها وشرائها وإدارتها وحفظها وبٌعها وتسدٌد 

المشورة والعون فً إدارة الممتلكات، والمشورة المالٌة الهندسٌة، وبشكل عام جمٌع الخدمات التً 
تسهل إنشاء وإنهاء المؤسسات مع مراعاة الأحكام القانونٌة المتعلقة بممارسة المهن، وأخٌرا تقوم 

البنوك والمؤسسات المالٌة بعملٌات الإٌجار العادي للأموال المنقولة وؼٌر المنقولة فٌما ٌخص البنوك 
 .والمؤسسات المالٌة المخولة بإجراء عملٌات إٌجار مقرونة بحق الشراء

 إن العملٌات البنكٌة السابقة الذكر ٌقوم بها أشخاص محترفون وهم :محترفو العملٌات البنكٌة- 2

وقد فرض على هذه المؤسسات ضرورة التحصل  (المؤسسات الائتمانٌة)البنوك والمؤسسات المالٌة 

 .10-90 من قانون 91على ترخٌص وفقا لنص المادة 

 :ٌتمٌز القانون البنكً بالخصائص التالٌة:  خصائص القانون البنكً: ثانٌا

لأنه ٌنظم عددا من العملٌات التً تتكرر وبشكل مماثل آلاؾ المرات، : قانون ذو طبٌعة فنٌة دقٌقة- أ
لها أهمٌة بالؽة تبدو فً كون العملٌات تتكرر بنفس  (مؤسسة القرض)فالطرٌقة التً ٌتعامل بها البنك 

الطرٌقة وبنفس التقنٌة، لأنه من التقنٌة الثابتة ٌأتً الاستقرار والأمان القانونً وٌسهل العمل البنكً 
 .وٌصبح سرٌعا

فأؼلب  تقنٌاته مستوردة من الخارج، ولها علاقة مباشرة بالتجارة الدولٌة، : قانون دولً الطابع - ب
فمن جهة هناك نظم وأسالٌب ظهرت فً دولة ما . مما ٌفرض تماثلها لتسٌٌر العمل فً هذا المجال

ومنها امتدت إلى دول أخرى بسبب مزاٌاها العملٌة، كما هو الحال بالنسبة للقرض 
، وؼٌرها، ومن جهة أخرى فإن الأسالٌب أو التقنٌات البنكٌة لها ؼالبا طابعا ....الاٌجاري والتورٌق 

دولٌا، أي أنها تتشابه على مستوى كل الدول، وهذا أمر  ضروري، وذلك نظرا لأن العملٌة الواحدة 
تتجاوز فً آثارها حدود الدولة، كما هو الحال مثلا بالنسبة للاعتمادات المستندٌة وؼٌرها من 

 .العملٌات المرتبطة بالتجارة الخارجٌة



حٌث تقوم أؼلب عملٌاته على الاعتبار الشخصً، بمعنى  : قانون ٌقوم على الاعتبار الشخصً- ت
أنها تقوم بطبٌعتها على ثقة كلا طرفٌها، فعنصر الثقة عنصر هام جدا فً المجال البنكً وٌؤثر فً 

مضمون العمل وبقائه، وهذا الاعتبار الشخصً ٌتضح بصورة جلٌة من جانب العمٌل الذي لا ٌلجأ إلا 
لمؤسسة قرض ٌثق فٌها نظرا لسمعتها وسلوكها مع زبائنها، ومن جانب مؤسسة القرض التً تحصن 
نفسها جٌدا خصوصا فً حالات المخاطر المالٌة العالٌة، وتقدر احتمالات وقوع الخطر وذلك بدراسة 

 .شخصٌة العملاء ومواردهم، كما ٌؤخذ منهم ضمانات عٌنٌة أو شخصٌة لتؽطٌة المخاطر

 :مصادر القانون البنكً : ثالثا

 لقد تعددت مصادر القانون البنكً منها محلٌة وأخرى دولٌة فبالإضافة للنصوص التشرٌعٌة والأحكام 
 . الفقهٌة والعرفٌة، ٌعتمد كذلك على مصادر خارجٌة دولٌة

 :وتشمل: المصادر المحلٌة للقانون البنكً- 1

وهً عبارة عن مجموعة القوانٌن والأنظمة والمراسٌم : والتنظٌمٌة التشرٌعٌة النصوص- 1-1

والأوامر واللوائح المنظمة لمؤسسات القرض والعملٌات البنكٌة، وبحكم أن النشاط البنكً نشاطا 
تجارٌا فهو ٌخضع للقانون التجاري الذي ٌحكم كل المعاملات التجارٌة، ولكن ما ٌمكن ملاحظته هو 

تمٌز النشاط البنكً عن باقً الأنشطة التجارٌة، وبذلك فإن الأحكام الضابطة للقانون البنكً تمتاز 
بتنوعها وانتمائها إلى فروع قانونٌة مختلفة فهً مزٌج من قواعد القانون التجاري باعتبار أن العملٌات 

البنكٌة هً أعمال تجارٌة، وقواعد القانون المدنً باعتبار التأمٌنات المرافقة تستمد أحكامها من 
القانون المدنً، وقواعد القانون الإداري باعتبار تطبٌقها فً الأنظمة التً ٌصدرها مجلس النقد 

 .والقرض

 البنوك تحت سلطة الأنظمة التً ٌصدرها مجلس النقد 10-90وقد وضع قانون النقد والقرض 

والقرض، فهو ٌتمتع بسلطات واسعة تملً أوامرها عن طرٌق إصدار أنظمة بنكٌة ومالٌة تضبط أداء 
 .كل المتدخلٌن فً هذا المٌدان

 لمجلس النقد والقرض باعتباره جهازا إدارٌا وهٌئة تشرٌعٌة 44ٌخول قانون النقد والقرض فً مادته 

سن التعلٌمات، المذكرات واللوائح البنكٌة، محددا إرشادات ذات طابع عام باعتبارها معاٌٌر تسٌٌر 
تلتزم البنوك والمؤسسات المالٌة بتطبٌقها، وتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة بعد المصادقة علٌها من طرؾ 

وزٌر المالٌة، أمّا فً المجال الرقابً فقد منح المشرع صلاحٌة مراقبة البنوك والمؤسسات المالٌة 
 .للجنة البنكٌة التً توقع العقوبات على كل مخالفة لقواعد التشرٌع والأنظمة البنكٌة

 ٌلعب الاجتهاد الفقهً دورا أساسٌا فً ضبط إثراء القانون البنكً، فتظهر :الاجتهاد الفقهً- 1-2

أهمٌته فً تفسٌر وشرح النصوص القانونٌة كما تظهر أهمٌته كذلك فً تحدٌد الطابع القانونً لبعض 
 .العملٌات البنكٌة، وفً تحدٌد القواعد المطبقة فً مجال الضمانات على سبٌل المثال

ٌعتبر العرؾ من بٌن أهم أسس تسٌر العلاقات البنكٌة من جهة، والعلاقات بٌن البنوك :  العرف-1-3

وعملائهم من جهة أخرى، وٌتعلق الأمر بالممارسة المهنٌة فً منطقة معٌنة خلال فترة طوٌلة نسبٌا، 
 .ولا ٌعتبر حكما إلا إذا صدر من طرؾ ممارسٌن مهنٌٌن ذوي خبرة

Mis en forme : Police :(Par défaut)
+Corps, Gras, Couleur de police :
Automatique, Police de script complexe
:+Corps CS, Gras



والجدٌر بالذكر أن هذه الأعراؾ لا تكتسب  القوة الإلزامٌة تجاه الزبون إلا إذا قبل بها صراحة، كما 
 .لا ٌمكن للعرؾ إلؽاء القواعد القانونٌة التً بٌنها المشرّع

ٌتسم للقانون البنكً طبٌعة دولٌة وخاصة فً جانبه التقنً :المصادر الدولٌة للقانون البنكً - 2

المرتبط بالتجارة الدولٌة، وعلٌه تظهر الأهمٌة الكبرى للاتفاقٌات الدولٌة فً مجال التنظٌم البنكً 
 .وأهمٌة الأعراؾ الدولٌة كذلك فً تسٌٌر العملٌات البنكٌة

كما ٌجب الإشارة إلى دور الهٌئات المالٌة الدولٌة فً العمل على توحٌد القواعد والممارسات المطبقة 
على بعض العملٌات البنكٌة الدولٌة، كالقواعد التً وضعتها الؽرفة التجارٌة الدولٌة والتً تخص 

الإجراءات الموحدة المتعلقة بالاعتماد المستندي بصفته الوسٌلة الأكثر استعمالا فً تموٌل عملٌات 
 .التجارة الخارجٌة

  :البنكً القانون أهمٌة: رابعا

ٌمكن إرجاع أهمٌة القانون البنكً إلى طبٌعة الموضوع الذي تنظمه، وقد ذكرنا سابقا أن القانون 
البنكً هو مجموعة القواعد القانونٌة المنظمة لنشاط مؤسسات الائتمان والهٌئات المعتبرة فً حكمها، 

 :وأهمٌته من خلال هذا الموضوع تتجلى فً

 وهنا تأتً أهمٌة هذا الفرع القانونً من أهمٌة الدور الذي ٌلعبه :من وجهة نظر المصلحة العامة- أ
القطاع البنكً فً الحٌاة الاقتصادٌة للدولة، والذي أدى بهذه الأخٌرة إلى التدخل فٌه لتنظٌمه وتوجٌهه 

 .والرقابة علٌه

 حٌث ٌلاحظ بشكل شبه أكٌد أنه ما من شخص طبٌعً أو :من وجهة نظر المصلحة الخاصة- ب
 .معنوي ٌكاد ٌستؽنً الٌوم عن اللجوء إلى البنوك ومؤسسات الائتمان، إما اختٌارٌا أو إجبارٌا

 

  



 قبل إصدار قانون النقد والقرضالمصرفيت الاصلاحاث الماليت و: المحاضرة الثانيت

 1971الإصلاح المالً لسنة : أولا

  السلطات الجزائرٌة بتبنً حزمة من الإصلاحات المالٌة ، والتً قامتفً بداٌة سنوات السبعٌنات 
 :كان أبرزها

o إلؽاء التموٌل الذاتً لتمكٌن الدولة من تطبٌق سٌاسة التخطٌط المركزي. 
o  وٌتم ذلك عن طرٌق فتح (التوطٌن البنكً)ضرورة فتح كل مؤسسة لحساب مالً لدى بنك معٌن ،

حسابٌن، وهما حساب الاستؽلال الذي ٌختص فً تموٌل العملٌات القصٌرة الأجل، وحساب الاستثمار 
 .الذي ٌختص فً تموٌل العملٌات المتوسطة والطوٌلة الأجل

o  ًمنع التعامل مع المؤسسات فً مجال منح القروض، باستثناء القروض الخارجٌة، وبالتال
 .إجبارٌة التعامل المباشر مع البنوك

o  إجبار البنوك على تموٌل المؤسسات الاشتراكٌة، وإجبار المؤسسات على المشاركة فً مٌزانٌة
 .الدولة

 :وقد تم ضبط طرق تموٌل الاستثمارات العمومٌة المخططة كما ٌلً

  القروض البنكٌة المتوسطة الأجل، تتم بواسطة إصدار سندات قابلة لإعادة الخصم لدى البنك
 .المركزي

  قروض طوٌلة الأجل ممنوحة من طرؾ مؤسسات مالٌة متخصصة مثل البنك الجزائري للتنمٌة
(BAD.) 

 .القروض الخارجٌة المكتتبة من طرؾ الخزٌنة، والبنوك الأولٌة، والمؤسسات

كما تم إعادة هٌكلة البنوك التجارٌة العمومٌة المتخصصة فً ظل هذا الإصلاح المالً الأمر الذي نتج 
 :عنه مٌلاد بنكٌن جدٌدٌن هما

 تأسس هذا 206- 82 بمقتضى المرسوم رقم :(BADR )الرٌفٌة والتنمٌة الفلاحة بنك- أ

، حٌث تم  (BNA) تبعا لإعادة هٌكلة البنك الوطنً الجزائري 1982 مارس 13البنك فً 

إنشاؤه بهدؾ تنمٌة وتطوٌر القطاع الفلاحً الجزائري، وذلك عبر تقدٌم أشكال القروض 
الخاصة بتموٌل الأنشطة الفلاحٌة، والمواد الؽذائٌة، وتربٌة المواشً والمائٌات، وقطاع 

 .الصٌد البحري

 85-85م بمقتضى المرسوم رقم 1985 أفرٌل 30 وقد تأسس فً (:BDL)بنك التنمٌة المحلٌة - ب

،وذلك بهدؾ ترقٌة وتموٌل المؤسسات الصؽٌرة  (CPA)تبعا لإعادة هٌكلة القرض الشعبً الجزائري 

، وكذلك منح القروض لصالح الجماعات والهٌئات المحلٌة، بالإضافة إلى قٌامه (PME)والمتوسطة 

 .ببعض النشاطات الأخرى كمنح القروض الرهنٌة وتموٌل القطاع الخاص

، تم التراجع عن المبادئ السابقة الذكر والتً بنً علٌها الإصلاح المالً 1978ولكن ابتداءً من سنة 

، فقد تم إلؽاء تموٌل المؤسسات بواسطة القروض البنكٌة متوسطة الأجل، وحلت الخزٌنة 1971لسنة 

Mis en forme : Paragraphe de liste,
Retrait : Avant : 1,25 cm, Première
ligne : 0 cm, Avec puces + Niveau : 2 +
Alignement :  1,9 cm + Retrait :  2,54
cm, Taquets de tabulation :  1,25
cm,Gauche +  1,5 cm,Gauche +  2
cm,Gauche

Mis en forme : Retrait : Avant : 1,25
cm, Espace Avant : Automatique, Après
: Automatique, Interligne : simple,
Taquets de tabulation :  1,5 cm,Gauche

Mis en forme : Police :18 pt, Gras,
Police de script complexe :18 pt, Gras

Mis en forme : Police :18 pt, Gras,
Police de script complexe :18 pt, Gras

Mis en forme : Police :18 pt, Gras,
Police de script complexe :18 pt, Gras



العمومٌة محل النظام البنكً فً تموٌل الاستثمارات العمومٌة المخططة بواسطة قروض طوٌلة 
 .الأجل

 :لقد تنمٌز القطاع البنكً الجزائري فً إطار هذا الإصلاح بـ

 التمركز والمقصود به تشدٌد رقابة الدولة. 
 هٌمنة الخزٌنة العمومٌة على المنظومة البنكٌة. 
 تهمٌش البنك المركزي وفقدانه لمهامه الأساسٌة. 
 زوال تخصص البنوك التجارٌة من خلال الممارسة. 

 .وبالتال ي وجب إجراء المزٌد من الإصلاحات البنكٌة والمالٌة فً الجزائر

 1986الإصلاح البنكً لسنة : ثانٌا

 للجهاز البنكً دورا ٌذكر فً منح القروض للقطاع الاقتصادي 1971لم ٌعط الإصلاح المالً لسنة 

وتحدٌد السٌاسة النقدٌة والمالٌة، فالبنك المركزي كان ٌقتصر دوره على إصدار النقود، بٌنما كانت 
الخزٌنة تقوم بتموٌل النشاطات الاقتصادٌة بصفة أساسٌة، أما البنوك التجارٌة فقد كانت مهمشة 

بالكامل، إن هذه الإفرازات السلبٌة جعلت السلطات النقدٌة فً الجزائر تمضً قدما فً اتخاذ 
 12-86والمعروؾ بقانون  (*) 1986إصلاحات بنكٌة جدٌدة توجت بإصدار الإصلاح البنكً لسنة 

 .1986 أوت 09والمتعلق بنظام البنك والقرض وذلك بتارٌخ 

 إلى تحدٌد كٌفٌة تحسٌن أداء الجهاز البنكً، استنادا إلى 1986 سعت الإصلاحات البنكٌة لسنة 

الذي ٌعتبر بمثابة لوحة قٌادة، حٌث ٌتم إعداده من أجل القٌام  (PNL)المخطط الوطنً للقرض 

بالتسوٌات المالٌة الاقتصادٌة الكلٌة، فهو جزء من الخطة الوطنٌة للتنمٌة، وٌمر المخطط الوطنً 
 :للقرض بثلاث مراحل هً

  جمع المعلومات اعتمادا على المعطٌات المتواجدة لدى المؤسسات الاقتصادٌة، حٌث تقوم
مؤسسات القرض بتقدٌر الموارد والنفقات التً تقدم للبنك بؽرض دراستها ثم تقدٌمها إلى الوزارة 

 .المعنٌة
  ًضبط مخطط القرض إستنادا إلى لمعلومات المتحصل علٌها من طرؾ المجلس الوطن

 .للقرض
 تنفٌذ المخطط الوطنً للقرض مع المراقبة الدائمة لكٌفٌة تطبٌقه من قبل المجلس الوطنً للقرض. 

 : فٌما ٌل1986ًوتتمثل أهم المبادئ التً تضمنتها الإصلاحات البنكٌة لسنة 

  -استعادة البنك المركزي لدوره كبنك للبنوك ووظائفه التقلٌدٌة. 
  استعادة البنوك ومؤسسات التموٌل لدورها فً تعبئة الادخار ومنح القروض فً إطار المخطط

 .الوطنً للقرض
  ًتقلٌص دور الخزٌنة العمومٌة فً مجال تموٌل الاستثمارات عبر إشراك الجهاز البنكً ف

 .عملٌة تموٌل التنمٌة
 إنشاء هٌئات رقابة على النظام البنكً وهٌئات استشارٌة أخرى. 



وبهدؾ إعطاء دور هام لضبط وتوجٌه النظام البنكً الجزائري فقد أنشأت بموجب هذا الإصلاح 
 :هٌئتان للإشراؾ والرقابة هما

ٌتم وفق هذه الإصلاحات إستشارة هذا المجلس فً تحدٌد : (CNC)المجلس الوطنً للقرض - أ

السٌاسة الائتمانٌة العامة أخذا بعٌن الاعتبار احتٌاجات الاقتصاد الوطنً، وخصوصا ما تعلق منها 
بتموٌل المخططات والبرامج التنموٌة الاقتصادٌة والوضعٌة النقدٌة للبلاد، وٌقوم هذا المجلس بإعداد 
الدراسات المرتبطة بسٌاسة القرض والنقد، وكل الأمور المرتبطة بطبٌعة وحجم وتكلفة القرض فً 

 .إطار مخططات وبرامج التنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌة

تضطلع هذه اللجنة بمتابعة جمٌع المقاٌٌس ذات العلاقة بتنظٌم : (CTB) اللجنة التقنٌة للبنك- ب

الوظٌفة البنكٌة، كما تسهر اللجنة على ضمان تطبٌق التنظٌمات والتشرٌعات القانونٌة والبنكٌة تبعا 
وٌرأسها محافظ البنك . لسلطات المراقبة المخولة لها بهدؾ تشجٌع الادخار ومراقبة توزٌع القروض

 .المركزي

 (01-88)قانون استقلالٌة المؤسسات المالٌة : ثالثا

رؼم مختلؾ  (1986بسبب أزمة النفط العالمٌة  )إن استمرار الأزمة الاقتصادٌة التً عرفتها الجزائر 

دفع بالسلطات النقدٌة إلى إصدار  (1986الإصلاحات البنكٌة الواردة فً الإصلاح البنكً لسنة 

، والذي أعاد تعرٌؾ هٌكل مؤسسات القرض 1988 جانفً 12 المؤرخ فً 01-88القانون رقم 

والبنك المركزي الجزائري حتى تتماشى مع القانون التوجٌهً للمؤسسات العمومٌة، وحسب أحكام 
هذا القانون فإن المؤسسة البنكٌة تدمج ضمن الفئة القانونٌة للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة الهادفة 

 .إلى تحقٌق الربح ووضمان إستقلالٌتها فً إدارة مواردها المالٌة

 :وٌستند قانون استقلالٌة المؤسسات على المبادئ التالٌة

 تأكٌد دور البنك المركزي فً الإشراؾ على السٌاسة النقدٌة وتوجٌهها. 
 ًتحدٌد سقوؾ القروض البنكٌة الموجهة لتموٌل الاقتصاد الوطن. 
  ًالسماح للبنوك العمومٌة بتقدٌم القروض المتوسطة والطوٌلة الأجل فً إطار المخطط الوطن

 .للقرض
 ًعدم إلزام المؤسسات بمبدأ إجبارٌة التوطٌن البنك. 
 إلؽاء النظام الخاص برخص الاستٌراد وتعوٌضه بنظام مٌزانٌة العملة الصعبة. 
  فتح المجال للمؤسسات المالٌة ؼٌر البنكٌة أن تقوم بعملٌات التوظٌؾ المالً كالحصول على

الأسهم والسندات الصادرة عن مؤسسات تعمل داخل الوطن وخارجه، واللجوء إلى الجمهور من أجل 
 .الاقتراض على المدى الطوٌل وطلب الدٌون الخارجٌة

أما بالنسبة للمؤسسات الاقتصادٌة العمومٌة، فقد أصبحت الدولة ؼٌر مسؤولة عن التزاماتها وتقتصر 
مهمتها فً التكفل بالنفقات الناجمة كما تفرضه على المؤسسات الاقتصادٌة، وبالمقابل أصبحت هذه 
المؤسسات لٌست مسؤولة عن التزامات الدولة وبعبارة أخرى هً مطالبة بالتزاماتها على ممتلكاتها 

 .فقط



وعلى الرؼم من كافة الإصلاحات البنكٌة التً تمت الإشارة إلٌها سابقا، إلا أنه ٌمكن القول أن النظام 
البنكً الجزائري لم ٌستفد منها بالقدر الكافً، حٌث أن البنوك العمومٌة لم ترقى إلى الدور الجدٌد 

المنوط بها، بسبب الإجراءات والقوانٌن المقٌدة لأنشطتها والتً لم تمكنها من القٌام بدورها الكامل فً 
 .الأمر الذي استدعى استصدار المزٌد من الإصلاحات البنكٌةعملٌة الوساطة المالٌة،

  



 أهداف ودوافع إصدار قانون النقد والقرض والمشكلات التً حاول معالجتها: لمحاضرة الثالثةا

 التً حاول قانون النقد والقرض معالجتهااكل المش: أولا

لقد نتج عن الإصلاحات البنكٌة التً باشرتها السلطات النقدٌة الجزائرٌة فً الفترات السابقة عدة 
سلبٌات أثرت على الجهاز البنكً الجزائري من حٌث الأداء وكذا نوعٌة وجودة الخدمات المقدمة، 

 :وٌمكن إٌجاز أبرز هذه السلبٌات فٌما ٌلً

 حٌث فقدت البنوك التجارٌة الجزائرٌة وظٌفتها الأساسٌة :فقدان البنوك لوظٌفتها الأساسٌة- 1

والمتمثلة فً منح الائتمان، وعملٌات الصرؾ الأجنبً وإصدار أسهم الشركات، والحسابات 
وؼٌرها، وذلك بسبب نمط التموٌل المطبق الذي ٌتم على أساس تقدٌم ملؾ إلى وزارة .. المصرفٌة

التخطٌط بؽرض الدراسة، الأمر الذي ٌستؽرق وقتا طوٌلا مع احتمال الرفض المطلق، مما جعل 
البنوك لا تخشى ضٌاع الأموال مادامت ملكٌتها تعود للدولة، فتحولت البنوك التجارٌة إلى ؼرؾ 

 .لتسجٌل ومحاسبة التدفقات المالٌة لتموٌل الاستثمارات العمومٌة

  لكً تؤدي النقود وظٌفتها على أحسن وجه ٌجب أن تتوفر بالكمٌة :زٌادة الإصدار النقدي- 2

المناسبة، ؼٌر أن  واقعها فً الاقتصاد الجزائري  خلال فترة النظام الاشتراكً المخطط مركزٌا 
كانت تصدر دون أن ٌكون لها مقابل حقٌقً من السلع والخدمات، وهذا ما نجم عنه نموا إقتصادٌا لا 
ٌتناسب مع تزاٌد الكتلة النقدٌة، وهذا ما أدى إلى بروز خلل واضح تمثل فً ارتفاع معدل التضخم، 
وٌعود ذلك بالأساس إلى فقدان البنك المركزي لوظٌفته الأساسٌة والمتمثلة فً تسٌٌر السٌاسة النقدٌة 

بما ٌتماشى وأهداؾ التنمٌة، حٌث أصبحت وظٌفته تنحصر فً الإصدار النقدي استجابة لطلب 
الخزٌنة العمومٌة، وهذا راجع بالأساس إلى إشكالٌة اكتناز الخواص للأموال، وهكذا توجب علٌه 

 .إصدار كتلة نقدٌة جدٌدة ضروري لتموٌل الاستثمارات المخططة

 ٌمثل الاستثمار 1970أصبح الاستثمار العمومً منذ سنوات : إهمال تعبئة الادخار الخاص- 3

الرئٌسً فً الجزائر نتٌجة لزٌادة الموارد البترولٌة، ومٌزانٌة الدولة، واللجوء إلى القروض 
الخارجٌة، بالإضافة إلى زٌادة إصدار النقود، هذه العوامل كلها أدت إلى تهمٌش وإهمال الادخار 

 :الخاص، وهذا ما أدى إلى

 زٌادة معدلات الاكتناز سنة بعد سنة،- 

أدى الخلل البنكً والمالً إلى خلل مستمر فً سوق الخٌرات وفقدان السلع وارتفاع أسعارها، - 
 .وبروز سوق سوداء للصرؾ، وسوق سوداء للسلع بمختلؾ أنواعها

 حٌث كان الجهاز البنكً الجزائري ٌفتقد إلى المعاٌٌر :سوء تسٌٌر الجهاز البنكً الجزائري- 4

 :المالٌة والمحاسبٌة التً تهتم  بالمردودٌة المالٌة وٌتجلى ذلك خاصة من خلال النقاط التالٌة

 .ضعؾ تسٌٌر الموارد البشرٌة- 

 .ؼٌاب التنسٌق بٌن الجهاز البنكً وما ٌتطلبه من كفاءات ومراكز بحث وتكوٌن وجامعات ومعاهد- 

 .ؼٌاب الرقابة الفعلٌة وضعؾ فعالٌتها- 



 .ؼٌاب الجودة والنوعٌة فً الخدمات البنكٌة- 

 .ؼٌاب الترشٌد الاقتصادي والمقاٌٌس العلمٌة- 

 دوافع إصدار قانون النقد والقرض: ثانٌا

 : متعددة ومتنوعة أبرزها10-90إن المبررات والدوافع التً أدت إلى إصدار قانون 

فلقد أصبحت الحاجة ملحة وضرورٌة لإجراء مراجعة جذرٌة للنصوص القانونٌة : دوافع نقدٌة- 1

التً تحكم النشاط البنكً فً الجزائر، على الوجه الذي ٌتناسب مع التطورات الحاصلة على الصعٌد 
الداخلً والخارجً، بما ٌسمح للبنوك من أداء دورها بفعالٌة وما ٌسمح للسلطات النقدٌة بصرامة أكبر 

 .واستقلالٌة أوسع

 تعتبر البنوك مؤسسات تقوم بوظٌفة الوساطة المالٌة وتلعب دورا هاما فً تموٌل :دوافع اقتصادٌة- 2

التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً مختلؾ الدول والبلدان، ونظرا لحساسٌة هذا الدور فإن أي إصلاح 
اقتصادي لا ٌكتمل ما لم ٌواكبه إصلاح فً الجهاز البنكً والمالً بما ٌسمح من تمكٌن البنوك من 

أداء دورها كاملا فً تجمٌع الموارد وتخصٌصها نحو المشارٌع والأنشطة الاقتصادٌة بفعالٌة، ومن 
المعلوم أنه كلما زادت كفاءة القطاع البنكً وتحسٌن دوره فً مجال الوساطة المالٌة كلما انعكس ذلك 

 .إٌجابٌا على الوضع الاقتصادي بشكل عام

 ترتبط هذه الدوافع بالتطورات النقدٌة التً حدثت فً مجال تكنولوجٌا المعلومات :دوافع تقنٌة- 3

والاتصالات وتوظٌفها فً مجال الصناعة البنكٌة، والتوسع فً استخدام وسائل الدفع الإلكترونٌة، 
 .وتحدٌث أنظمة الدفع والربط الشبكً بٌن البنوك وإدخال أنظمة المقاصة الإلكترونٌة

 أهداف إصدار قانون النقد والقرض: ثالثا

 نصا تشرٌعٌا ٌعكس بحق اعترافا بأهمٌة المكانة التً ٌجب أن 10-90ٌعتبر قانون النقد والقرض 

تحتلها البنوك التجارٌة الجزائرٌة فً دفع عجلة التنمٌة، حٌث حمل فً طٌاته أفكارا جدٌدة تتعلق 
 :، مستندا فً ذلك إلى مجموعة من الأهداؾ التً نوجزها فٌما ٌلً(*)بتنظٌم الجهاز البنكً وأدائه 

 .سد الفراغ القانونً، حٌث لأول مرة ورد قانون عضوي متماسك ووارد فً وثٌقة واحدة- 1

إعطاء الاستقلالٌة للمؤسسات المالٌة والبنكٌة، وتجسٌد هذه الاستقلالٌة على أرض الواقع فً هذه - 2

 .المؤسسات لتصبح تعمل وفقا لمعاٌٌر اقتصاد السوق الحرة المتمثلة فً الربحٌة والمردودٌة المالٌة

إعطاء البنك المركزي مكانته ورد اعتباره فً إدارة النقد والائتمان بشكل ٌحمٌه من التعرض - 3

 .لضؽوط سٌاسٌة قد تؤدي فً النهاٌة إلى آثار اقتصادٌة ؼٌر مرؼوبة

 :تقنٌن العلاقة بٌن الخزٌنة العمومٌة والبنك المركزي، وذلك من خلال جانبٌن- 4

من إٌرادات السنة السابقة % 10 وضع سقؾ خاص بمبلػ التسبٌقات لا تتجاوز :الجانب الأول- أ

 .للخزٌنة



 . ٌوما240 خاص بالمدة القصوى لسداد هذه التسبٌقات والتً لا تتجاوز :الجانب الثانً- ب

 .إنشاء بورصة القٌم المنقولة لتشجٌع البحث عن الادخار وتسٌٌر المٌزانٌة- 5

 .الحث على تجمٌع المدخرات عبر ارتفاع سٌاسة تحرٌر أسعار الفائدة تدرٌجٌا- 6

 .القضاء على المضاربة التً تتم فً السوق الموازٌة- 7

 .السماح بإقامة بنوك خاصة وأجنبٌة وبالتالً جلب المستثمر الأجنبً المباشر وتشجٌعه- 8

 

 مبادئ قانون النقد والقرض: المحاضرة الرابعة 

 

 مبدأ الفصل بٌن الدائرة النقدٌة والدائرة الحقٌقٌة: أولا

فً النظام السابق الذي كان قائما على التخطٌط  المركزي للاقتصاد، كانت القرارات النقدٌة تتخذ تبعا 
لأساس كمً حقٌقً فً هٌئة التخطٌط، وتبعا لذلك لم تكن هناك أهداؾ نقدٌة بحتة، بل إن الهدؾ 

 .الأساسً هو تعبئة الموارد اللازمة لتموٌل البرامج المخططة من طرؾ الدولة

وقد تبنى قانون النقد والقرض مبدأ الفصل بٌن الدائرتٌن الحقٌقٌة والنقدٌة، وٌعنً ذلك أن القرارات 
النقدٌة لم تعد تتخذ من طرؾ هٌئة التخطٌط، ولكن أصبحت تتخذ على أساس الأهداؾ النقدٌة التً 

تتخذها السلطة النقدٌة وبناءً على الوضع النقدي السائد لمعالجة الاختلالات التً تمس الوضع 
 .الاقتصادي والنقدي والمالً والذي ٌتم تقدٌره من طرؾ هذه السلطة ذاتها

 مبدأ الفصل بٌن الدائرة النقدٌة ودائرة مٌزانٌة الدولة: ثانٌا

كانت الخزٌنة العمومٌة فً الفترة السابقة تشكل أهم مؤسسة بنكٌة لتجمٌع الموارد وتوزٌع القروض 
وخاصة فً تموٌل الاستثمارات العمومٌة الطوٌلة الأجل، كما سمحت لها فٌزٌولوجٌة النظام السابق 
باللجوء إلى هذه الموارد لتموٌل عجزها بسهولة مطلقة، وقد خلق هذا الأمر تداخلا بٌن صلاحٌات 

 .الخزٌنة العمومٌة وصلاحٌات السلطة النقدٌة، وخلق تداخلا بٌن أهدافهما التً لا تكون دوما متجانسة

وبذلك فقد اعتمد قانون النقد والقرض مبدأ الفصل بٌن الدائرة النقدٌة ودائرة مٌزانٌة الدولة، فالخزٌنة 
لم تعد حرّة فً اللجوء إلى عملة القرض، وتموٌل عجزها عن طرٌق اللجوء إلى البنك المركزي 

وطلب القروض لم ٌعد ٌتمٌز بتلك التلقائٌة، ولم ٌعد أٌضا ٌتم بلا حدود، بل أصبح ٌخضع إلى عدة 
 .قواعد وضوابط

 مبدأ الفصل بٌن دائرة مٌزانٌة الدولة ودائرة القرض: ثالثا



كما ذكرنا سابقا فقد كانت الخزٌنة العمومٌة تلعب دورا أساسٌا فً تموٌل الاستثمارات والمؤسسات 
الاقتصادٌة العمومٌة، وباقً النظام البنكً كان مهمشا إذ ٌقتصر دوره على تسجٌل عبور الأموال بٌن 

الطرفٌن، أي بمعنى لا ٌتعدى دوره دور المحاسب للأموال المخططة والمخصصة مسبقا من طرؾ 
 .السلطات النقدٌة، وقد خلق هذا الأمر ؼموضا كبٌرا على مستوى نظام التموٌل

 تم اعتماد مبدأ الفصل بٌن دائرة مٌزانٌة الدولة ودائرة 10-90وبصدور قانون النقد والقرض 

القرض، وذلك لوضع حد نهائً للدور الذي كانت تلعبه الخزٌنة العمومٌة فً تموٌل استثمارات 
المؤسسات العمومٌة فً ظل النظام الموجه من جهة، والحد من التهمٌش الذي كان ٌعانً منه القطاع 

البنكً فً مجال الوساطة المالٌة من جهة أخرى، وبذلك فقد أبعدت الخزٌنة العمومٌة عن منح 
القروض للاقتصاد لٌبقى دورها ٌقتصر على تموٌل الاستثمارات الإستراتٌجٌة المخططة من طرؾ 
الدولة، وابتداءً من تلك اللحظة أصبح النظام البنكً هو المسؤول عن منح القروض فً إطار مهامه 

 .التقلٌدٌة

 مبدأ إنشاء سلطة نقدٌة وحٌدة ومستقلة: رابعا

كانت السلطة النقدٌة سابقا مشتتة فً عدة مستوٌات، فوزارة المالٌة كانت تتحرك على أساس أنها 
السلطة النقدٌة، والخزٌنة العمومٌة كانت تلجأ فً أي وقت إلى البنك المركزي لتموٌل عجزها، وكانت 

تتصرؾ كما لو كانت هً السلطة النقدٌة، والبنك المركزي كان ٌمثل بطبٌعة الحال سلطة نقدٌة 
 .لاحتكاره امتٌاز إصدار النقود

وقد جاء قانون النقد والقرض من خلال مبدأ إنشاء سلطة نقدٌة وحٌدة ومستقلة لٌلؽً التعدد والتشتت 
فً مراكز السلطة النقدٌة، وكان ذلك بأن أنشأ سلطة نقدٌة وحٌدة ومستقلة عن أي جهة كانت، وقد 

( CMC)وضع هذه السلطة فً الدائرة النقدٌة وبالضبط فً هٌئة جدٌدة أسماها مجلس النقد والقرض 

 .هدفها ضمان انسجام وتناسق السٌاسة النقدٌة وتنفٌذها

 مبدأ وضع نظام بنكً على مستوٌٌن: خامسا

لقد عمل قانون النقد والقرض على تكرٌس مبدأ وضع نظام بنكً ذو مستوٌٌن، وهو مبدأ جاء به لأول 
 والذي ٌعنً ضرورة التمٌٌز بٌن دور البنك 1986مرة قانون البنك والقرض الصادر فً أوت 

المركزي كسلطة نقدٌة باعتباره الملجأ الأخٌر للإقراض، وبٌن نشاط القرض الذي تقوم به البنوك 
 .الأخرى

وبموجب هذا المبدأ أصبح البنك المركزي ٌمثل فعلا بنكا للبنوك ٌراقب نشاطها وٌتابع عملٌاتها، كما 
أصبح بإمكانه أن ٌوظؾ مركزه كملجأ أخٌر للإقراض فً التأثٌر على السٌاسات الإقراضٌة للبنوك 

وفقا لما ٌقتضٌه الوضع النقدي السائد، وبموجب ترأسه للنظام النقدي وتواجده فوق كل البنوك، 
بإمكانه أن ٌحدد القواعد العامة للنشاط البنكً ومعاٌٌر تقٌٌم هذا النشاط فً اتجاه خدمة أهدافه النقدٌة، 

 .وتحكمه فً السٌاسة النقدٌة

 

 



 

 


