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  :مق�مة

 الإج��ا��ة ��وفها تف�ضه ��ا الإدار�  ال����� في أسل��ها ال��ی�ة ال�ولة ت��ار

وع�� ات�اع  ،م� ال�اح�ة ال�����ة ال�ولة كأساس ل��ام ال�����ة إلى ف�ل�أ وال��اس�ة، والإق��اد�ة

 ل�ف�غ ض�انا الإدار�ة اللام����ة تع��� أسل�ب خ�ماتها وت��سع واج�اتها وت�دادرقع�ها ال�غ�ا��ة 

 . وخ�ماته� م�افقه� إدارة في ال��ا���� ل��ار�ة وت���قا الهامة، ال��اس�ة للأم�ر ال�����ة ال���مة

ت���� ال��ون  إنا�ة��ام ال���ق�ا�ي في ال����� م� خلال خ��ة ت��� الأو �اع��ار ه�ه الأ

  .لأش�اص ال��ج�دة على ال����� ال��ليال��ل�ة ل

ل�ا تف�ضه  - ةاللام����ة ال��ف�� -ة ����ع�هام�ل� الأخ�� ك�ا ت�ج� �ع� ال��اف� 

�ة وتل� اح��اجات ال��ا�� وتق��� ال��مة م�ه، فال�ولة أع�� اس�قلالا و����ا لله��ات اللام��� 

آل�ة ل��ان ع�م  إ��ادال��ج�دة على ال����� ال��لي ����ها ال����ة ال�ع���ة غ�� أنه ��� 

 وح�ة ال�ولة وع�م تعارض ال��ون ال��ل�ة مع ال��ون ال����ة وعل�ه�وج اله��ات اللام����ة ع� خ

   .الإدار�  ال��ا�م��و��ة ال�فا� على م��أ ب�� ال��انات ق��  م� الإدار�ة ال�قا�ة ع�ل�ةتع��� 

ولاح��ا أن ال���� �ع��� أن ال�ق��د �ال�قا�ة الادار�ة ه� ال�صا�ة في ح�� وج� أن نعل� 

ا�ة الادار�ة إذ ق��ة ن�ع م� أن�اع ال� سع م� ال�صا�ة الادار�ة �اع��ار ه�ه الأخو ان ال�قا�ة الادار�ة أ

 .لا���ن ص���اأن �ل وصا�ة ادار�ة هي رقا�ة ادار�ة فعلا ول�� الع�� ق� 

 :الآتي ال��� على ثلاث ف��ل ن��اول ه�ا ال��ض�ع م� خلال س�ف وعل�ه

 .الإدار�ة ال�قا�ة مفه�م  :الأول الف�ل

  .الإدار�ة ال�قا�ة وأجه�ة ن�اقم�ادئ،   :ال�اني الف�ل

  .ص�ر ال�قا�ة الإدار�ة: الف�ل ال�ال�

  



  : الأول الف�ل

  .مفه�م ال�قا�ة الادار�ة

 الآراء الفقه�ة و��ان إلى تع��� ال�قا�ة الادار�ة ال���ق  ال���� ه�ا س�ف ن��اول في

 غ��ها م� ال�فا��� ال��ابهة لها بها ع� ت���� ال�ي وال��ائ� الأس� ال���لفة و��ا ت��ی�

 :الآتي ال��� على م�ال� ثلاث إلى ال���� ه�ا ی�ق�� وعل�ه

  .الإدار�ة ال�قا�ةوأن�اع  خ�ائ�،  تع��� :الأول ال����

  .وأه���ها الإدار�ة لل�قا�ة ال����ة الأس� :ال�اني ال����

  :الأول ال����

  .وأن�اعها ال�قا�ة الادار�ة خ�ائ�ها، تع��� 

 لغة واص�لاحا عام ���ل ال�قا�ةتع���  ت��ی� م� أولاً  ب� لا الإدار�ة ال�قا�ة تع��� ل���ی�

، ث� ن���ق .ال��س�مة الأه�اف أساس على الع�ل ��ام م� لل��ق� ��ارس مه�اً  ن�ا�اً  ب�صفها

  .ل���ی� خ�ائ�ها وت��ان ان�اعها

  :الأول ال��ل�

 .وقان�نا لغةة ال�قا� تع���

ه�اك ع�ة تعار��  العامة الإدارة م����  على الفاعل�ة ت�ق�� في ودورها ال�قا�ة لأه��ة �اً ن�

س����ق لل�ع��� اللغ�� ث� القان�ني فقه�ة م��لفة ���� اخ�لاف ال�او�ة ال�ي ی��� ال�ها ل�ل� 

  .لل�قا�ة



  :الف�ع الأول

 .تع��� ال�قا�ة الإدار�ة لغة

 ج�ئ��� إلى ی�ق�� راق�، أصلها الفعل م� م��قة وال��اسة وهي وال�لاح�ة ال��ا��ة تع�ي

 فق�ت وق� والقائ�ة، ال��ل أ�  "ROL"ال�اني وال��ء "CONTRE" ال��اجهة، ��ه الأول وتع�ي

  .الاش�اف وال��ا�عة تع�ي وأص��� ال�م� ب���ر ال�ع�ى ه�ا

 ال�هاز ت��ن  ال�ي ال�هات الإدار�ة م� ال�ادرة ال�قا�ة الإدار�  ال�ان� م� بها و�ق��

   (control administrative)الإدار�ة ال�قا�ة مفه�م و����ف لل�ولة، والإدار�  ال��ف���

القان�ن  اح��ام ض�ان به�ف اللام����ة، العامة ال��اف� و��ل� ال�����ة، العامة ل���ل ال��اف�

  .1العامة ال��ل�ة وت�ق��

 العام وان�هاءًا �ال��ی� اب��اء الإدار�ة ال�����ات ج��ع في م�ی� كل مهام م� ال�قا�ة وتع�

 اب��اءا في ال����� شيء كل على وت�ارس ال�����، في الأول الإدار�  ال�� في الع�ال ����ف

 والأن��ة الع�ل�ات �الع�ل، وعلى ال��ام ك���ة وعلى والآلات، وال�ع�ات والأجه�ة والأم�ال �الاف�اد

 شاملة ال�قاب�ة الع�ل�ة تع��� ه�ا ال���ل� وم� الخ، ... والاس���ار وال����ل وال������ة الإن�اج�ة

 .العامة ال��اف� وم�ج�دات ن�ا�ات ل���ع

  :الف�ع ال�اني

 .القان�ن�ة تع��� ال�قا�ة م� ال�اح�ة

                              

الادارة العامة، كلیة الحقوق بریش ریمة، الرقابة الاداریة على المرافق العامة، رسالة ماجستیر في القانون العام تخصص قانون  1
 .13، ص 2013والعلوم السیاسیة، جامعة أم البواقي، 



 وف� ال��اس�ة ال�ل�ل إ��اد على والع�ل ال���غاة الأه�اف إن�از م�� م� ال��ق� ع�ل�ة هي

 الإدارة ن�ا� ات�اع مع ال�قا�ة ازدادت م�ض�ة، ح�� و���رة لل�ولة القان�ن�ة الق�اع� ح�دته ما

  . ج��ع ال��الات في وت��عه

 ت�ارس الآل�ة ال�ي الادار�ة هي ةل�قا�ا :وه�اك ع�ة تعار�� س���ار م�ها ال�عار�� أه�ها

 أم س�اء ال�اخل�ة الأجه�ة خلال م� م� ناح�ة الاع�ال وال���ف�� وال�سائل الإدارة العامة على

 الإدارة وأع�ال أجه�ة  على ال�����ة الإدارة رقا�ة وأ��اً  اللاحقة، أم ال�ا�قة وس�اء ال�ارج�ة،

 ��اس وتع�ي ال��ائف الإدار�ة، م� و��فة ":�أنهاب�ض�اف  ع�ار ال����ر وع�فها .2ال��ل�ة

 م�ض، ���ل ت�ف��ها ت� ال����ة، ق� وال��� الأه�اف أن م� لل�أك� ال��ؤوس��، أداء وت���ح

 وم�اجع�ها الأع�ال س�� ك���ة �ق�� مع�فة أعلى سل�ة م� وال��اجعة، الإش�اف ال�قا�ة، تع�ي ك�ا

 ت�ارسها ال�ي ال�ات�ة ال�قا�ة" :ال���وب �أنها �ارق  ال����ر وع�فها 3."ال��ض�عة لل��� وفقا

 ال�ق� في ت�قق� ق� الأه�اف أن م� ال�أك� الإدارة ت����ع وس�لة وهي نف�ها، العامة على الإدارة

 .ال���د لها

الإدارة تق�م  ان م� ل�أك�ت����مها الإدارة ل ال�ي الآل�ة" :�أنهاالادار�ة  ال�قا�ة تع��� و����

دارة ة وال��ان ال��� وال��� ال��� للإل���أ ال���و�� إح��اماوالأن��ة  ض�� الق�ان��ب��ا�اتها 

  .ك��ف� عام

 الق��ر والان��اف م� ت�� ال�ي فهي الإدار�ة، الع�ل�ة في ض�ور�اً  �اأم الإدار�ة ال�قا�ة تع�

 الان��اف، ال��ادة ل�ل� الاج�اءات ص�اغة على وتع�ل الإدار�، ال��ا� ���ب م�احل ال��

                              

  .72، ص 2008محمد الدیداموني عبد العالي، الرقابة السیاسیة والقضائیة على أعمال الإدارة المحلیة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  2
 
  .الحقوق لطلبة الإداریة الرقابة حول بحث ، التعلیمیة، الحسن أبو منتدیات بوضیاف، عمار  3
 



 ال�عال�ة و��ح له، ال��ود ال��س�مة ع� الإدار�  ال��ا� ���وج ال��اح ع�م مع الق��ر وت�ارك

 م�رس� ما إذا فاعل�ة وأك��ها أش�ال ال�قا�ة أه� م� وتع��� ذل�، إلى أدت ال�ي للأس�اب ال�اجعة

 اس�ف�ال ق�ل أس�ع ب�ت��ة نف�ها ت�ارك الإدارة م� ت��� لأنها القان�ن، وس�ادة ال��ام م� إ�ار في

 .4القان�ن  في جاء ما ب��ف�� وذل� للإدارة، ال����� ال��� ��ق� و��ا ال���لات،

    5 :هي الات�اهات ه�ه ال�قا�ة، ��فه�م ت�عل� رئ���ة ف���ة ات�اهات ثلاثة وه�اك 

 :ال�لاس���ة ال����ة -أولا

 وت���� لأف�اد ال����� تف��� ع�ل�ة أنها على الإدار�ة ال�قا�ة إلى الف�� ه�ا أص�اب ی���

 على الأف�اد  لإرغام ال�س��ة ق�ته وسل��ه �����م ال�قل��� فال��ی� �اس���ام أسل�ب الق�ة وال�ل�ة،

 على ال���� ع�ل�ة " :هي ن��ه� في فإن ال�قا�ة ل�ل� �����ن، ع��ما وم�اس��ه� الأوام� ت�ف��

 ه��� رسة ال�� ه�ه رواد م� ،"والان��افات ح�وث الأخ�اء ل��ع �ال��اف�ة وال�ع� �العق��ة ال�ه�ی�

 لل��ة ��قا ���ث شيء كل كان إذا ال��ق� على ت����  " :أنها على ال�قا�ة ع�ف ح�� فای�ل

 �ق�� والأخ�اء ال�عف نقا� إلى الإشارة ه� غ�ضها ال�ادرة وأن وال�عل��ات ال��س�مة،

  .أفعال أف�اد، مع�ات، شيء كل على ت���� ح�وثها، وهي ت��ار م�ع و معال��ها

 :ال�ل���ة ال����ة -ثان�ا

 الإدار�ة ال�قا�ة �ع�ف�ن  ح�� م� ال�اح�ة ال�ل���ة الإدار�ة ال�قا�ة إلى الف�� ه�ا أن�ار ی���

 م� أخ��  م���عة أو آخ� ف�د سل�ك على ال�أث�� فيالأف�اد  م� م���عة أو الف�د ق�رة ":�أنها

 �أنها ال�قا�ة ع�ف فق� ت���  ج�رج أما ."ال��ج�ة ال��ائج ال�أث�� ��ق� ���� مع��، ت���� أوالأف�اد 

                              

 .20، ص 1978بكر القباني، الرقابة الإداریة، دار النھضة العربیة، القاھرة، سنة  4
 .13، ص 2010حمدي سلیمان القبیلات، الرقابة الاداریة والمالیة على الأجھزة الحكومیة، دراسة تحلیلیة وتطبیقیة، دار الثقافة،  5



 ال��ائج ال�أث�� ه�ا ��ق� ���� مع�� ت���� في الأف�اد سل�ك في ال�أث�� على ال��ی� ق�رة ":

 ".ال���ه�فة

 :ال������ة ال����ة -ثال�ا

 لل��ام رئ���ة معای�� على ت�ت�� ال�قا�ة �أن ی�ون  ،"ج�رج و ت��� " الات�اه ه�ا أن�ار م�

 ب�� الف�ق  ت���ح ، و��ا�ال�عای�� ومقارن�ه الأداء ��اس ل�ال�عای� وت��ی� وضع  :وهي ب���ف�ها

 م��املة و�ائف �ع�ة تق�م ال�قا�ة �أن ی�ون  أخ��  جهة م� .ال��ض�عة وال��� الفعل�ة ال��ائج

  6 :وهي ال�ع� �ع�ها مع �ةوم��ا�

 ال�قا�ة 5-الأم��ة ال�قا�ة 4-ال�ال�ة ال�قا�ة 3-ال��ار�ة ال�قا�ة 2-الإدار�ة ال�قا�ة 1-

  الق�ائ�ة ال�قا�ة 6- ال��اس�ة

لل��ارد  الأم�ل الاس���ام ت�ق�� م� ال�أك�� في ت�اه� ع�ل�ة هي �اخ��ار ال�قا�ة إذن

 ال�ل�ة بها تق�م و��فة ":�أنها الع�ار ف�اد لل����ر تع��� في جاء ��اة، ال��اح وال�اد�ة ال����ة

ال���د  ال�ق� وفي و��فا�ة ال��س�مة للأه�اف وفقا ���� الع�ل أن م� ال��ق� ال����ة �ق��

 7 .لها

 ت��ل الأم�ال ك�ا ال�� تق�م �ه الإدارة "الإدار�  ال��ا�" �ل م�اض�ع  ال�قا�ة وت���

 ال��اس�ة،"الأخ��  ال��ان� إلى ت��� ق� ك�ا القان�ن�ة، وال���فات ال�اد�ة والأع�ال والأش�اص

 ."الاج��ا��ة الاق��اد�ة،

                              

 .24السابق، ص بریش ریمة، المرجع  6
، 2009طارق المجدوب، الإدارة العامة، العملیة الإداریة والوظیفة العامة والإصلاح الإداري، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  7

 .529ص 



  :ال��ل� ال�اني

  .الإدار�ة ال�قا�ةخ�ائ�  

  :یلي ���ا ن��ع�ضها ال�ي ال��ائ� م� ���لة الإدار�ة ال�قا�ة ت��از

 ع�ل أو ت��ف أو ق�ار أ� ���ر ح�� ت��� ان لا رقا�ة وقائ�ة الإدار�ة ال�قا�ة تع� -

 ت��ن  الإدار�ة ال�قا�ة فإن وم�ه ال���و��ة م��أ اح��ام وفي إ�ار القان�ن  ح�ود في إلا

 ��علها �ال��اماتها الإدارة ف�فاء ال�ئ���ة، �ال�ق�مات ال��م� ما إذا ج��ة وفعال�ة أك��

ال�ع�ف  ع� و�ع��ا ، للإدارة م���� س�� م� إل�ه، ت��� كان� لها ما ��ق� و ق��ة

 .8والاس���اد

 أوله�ا ال��ق� أم��� في ذل� و����ل وت�ف��ه، الق�ار ص�ة ل��ا��ة ال�قائ�ة ال�قا�ة تع�ل  -

 وال�غ�ات والإس�اع الق��ر أوجه واك��اف سلام�ه، م�� ل���ان الإدار�  الق�ار ص�ة م�

 .سلام�ه م� �ال�غ� الق�ار ت�ف�� رقا�ة وثان�ها ال��أ، تفاق� ق�ل �ال�ع�یل

 .ال��وف ال����� مع على الق�رة ولها م�نة الإدار�ة ال�قا�ة -

 .و��ف�ها تأد�ة في وواق��ة م�ض���ة الإدار�ة ال�قا�ة  -

 ال�قا�ة في أن جل�اً  ذل� و���و الأخ��  ال�قا�ات م� ����� أوسع الإدار�ة ال�قا�ة ن�اق -

 الإدار�ة و��ل� الق�ارات م��و��ة ��� ل���ل ت��ع ب�ونه أو ت�ل� على ب�اءًا الإدار�ة

 وال��ازعات الإدار�ة القان�ن�ة، الأع�ال على �ق��� لا الإدار�ة ال�قا�ة ف��ال ملائ��ها،

 وال������ة والإج�ائ�ة، والاق��اد�ة القان�ن�ة الإدار�  الع�ل ن�احي ج��ع ل���ل ت��� بل

 وم�ا�عةً، و��ل� وت�ف�ً�ا ت����اً  الإدار�  ال��ا� في ت�خل ال�ي الأع�ال كل ت��ل ك�ا

                              

 .29بریش ریمة، المرجع السابق، ص  8



 ����ها ع�� ال�ي الأع�ال ع�� ت��قف لا الإدار�ة ال�قا�ة فإن القان�ن�ة للأع�ال �ال���ة

 في ت�خل بل العام، ال�الح ت�ق�� ع� الإن��اف في اس�ع�ال ال�ل�ة أو القان�ن  م�الفة

 ملائ�ة ع�م ارتأت �ال�ا ال�ع�یل أو �الإلغاء تق�ی��ة، سل�ة ع� ت��ر الأع�ال ال�ي

  .العامة ال��ل�ة إلى كان یه�ف وٕان الق�ار

 تق�م �الع�ل ال�ي ال�اخل�ة الأجه�ة ���� ع� داخل�اً  م�ارس�ها ��ت الإدار�ة ال�قا�ة إن -

 على م��و��ة مق�رة أك�� ج�ان�ه م��لف في �الع�ل إحا��ها فإن ث� وم� نف�ه، الإدار� 

 .أس�ع ن�� على ال���ح الق�ار ات�اذ

  .م�الف�ها على الاتفاق ���� لا العام ال��ام م� والإش�اف ال�قا�ة في الإدارة سل�ة أن -

  .ال�قا�ة الإدار�ة مف��ضة في ال�قا�ة ال�ئاس�ة واس���اء في ال�قا�ة ال�صائ�ة -

  :ال��ل� ال�ال�

  .أن�اع ال�قا�ة الإدار�ة

 غ�� م�اش�ة، ورقا�ة م�اش�ة فه�اك رقا�ة ال�قا�ة، م� لأن�اع ت��ع أن ���� الإدارة أن ال�اقع

  9 .خارج�ة ورقا�ة داخل�ة رقا�ة لاحقة، ورقا�ة سا�قة رقا�ة

  :ال��اش�ة الغ�� وال�قا�ة ال��اش�ة ال�قا�ة -أولا

 تلع� ال�ي ال����ة ال�لاح�ة ���� ع� ال�قا�ة م� ال��ع ه�ا ی�� :ال��اش�ة ال�قا�ة  -1

 أع�ال ر��ة ا �� ����ه ال����ل �ق�م إذ الفعل�ة، ال��ائج م�اجعة دورا هاما في

 وعلى ال��ور�ة ال�عل�مات على ال�ع�ف �غ�ض وال���ث معه�، ال��ؤوس��

                              

 .08، ص 1982، د م ج، الجزائر، 1ئري، جعمار عوابدي، الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة العامة في النظام الإداري الجزا 9



 وغ��ها الأج�ر ون�ام و��وفه الع�ل ���عة ات�اه ه�لاء الأف�اد، ی��یها ال�ي الانع�اسات

 .ال�����ة ال�قار�� نقلها في ����  لا ال�ي الأم�ر م�

 ش���ة ��لاح�ات ال��ام ال����ل على ی�ع�ر ق� ع�ی�ة لأس�اب :ال��اش�ة غ�� ال�قا�ة -2

 ���� ع� وذل� ال��اش�ة، غ�� ال�قا�ة إلى ل����لا یل�أ ال���وع له�ا أع�ال ل���

 ت�داد أنها إلا الع�ل، س�� في الأخ�اء ك�ف إلى ه�ه ال�قار�� وته�ف ال�قاب�ة، ال�قار��

 ال�ق� في ال��أ اك��اف م� ال����ل ی���� ودقة ح�ى ���عة ق�م� إذا فعال��ها

 س�� على ت�ث� ق� م��لة ���� أن ق�ل ل�����ه ال��ور�ة الإج�اءات وات�اذ ال��اس�،

 .�أك�له الع�ل الإدار� 

  10 :ال���ام�ة وال�قا�ة اللاحقة وال�قا�ة ال�ا�قة ال�قا�ة -ثان�ا

 أن ض�ان إلى ته�ف أنها ذل� ال�قائ�ة، ال�قا�ة أح�اناً  عل�ها و��ل� :ال�ا�قة ال�قا�ة  -1

 وه�ه والل�ائح، الأن��ة عل�ه ن�� ما وف� م�ارس�ها ی�� ال�ي الق�ارات والأن��ة ج��ع

 م�ا�قة وت��� وال��اوزات، الأخ�اء وق�ع ت��ع ح�� ال��ف��، لع�ل�ة ت��ن سا�قة ال�قا�ة

 .الق�ان�� مع ال�الي ال���ف

 أن ت��ث ���� ال�ي ال���لات م�ع ه� ال�ا�قة ال�قا�ة ه�ف أن س�� م�ا ن����ج أن ����

 .على ال��ال�� ال����ة في فعال�ة �ةال�قا أن�اع أك�� وهي الأداء، معای�� ع� الان��افات م�

 م� ال��ع ه�ا في الادار�ة اله��ات وأن��ة ت��فات تق��� ��� وه�ا :اللاحقة ال�قا�ة -2

 مع ت�ف� الأداء مع�لات وأن والل�ائح، الأن��ة مع ی�ف� ال��ف�� أسل�ب أن وال�أك� م� ال�قا�ة

                              

 .10عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  10



 الإ�لاع خلال م� �الأداء ال�اصة ال��انات إلى ال�ج�ع ���� ع� وذل� ال�عای�� ال��ض���ة،

 .وال��او�  ال��ل�ات في ال��ق� إلى �الإضافة ال�ور�ة وال�قار�� وال�����ات ال����لات على

 11 :ال�ارج�ة وال�قا�ة ال�اخل�ة ال�قا�ة -ثال�ا

نف� ال�هاز الادار� (الإدارة على نف�ها  ت�ارسها ال�ي ال�قا�ة وهي :ال�اخل�ة ال�قا�ة -1

ت�د�ه، أ� داخل ال�هاز الإدار�  ال�� ال��ا� أوجه على) نف�ه القائ� �الع�ل الإدار� ال��اق� ه� 

 .ال�اح�

إدار�ة خارجة ع� اله��ة  ه��ات الإدار�ة ال�قا�ة ع�ل�ة ت���لى :ال�ارج�ة ال�قا�ة -2

 ع�ة على ال�ارج�ة ال�قا�ة أجه�ة و���قف وج�د الإدار�ة القائ�ة �ال���ف القان�ني او ال�اد�،

 .ال���مي ال��ا� و���عة ال�ائ� ال����� ال���مي أو القائ� ال��� ن�ام ���عة أه�ها اع��ارات

  :ال�اني ال����

  .وأه���ها الإدار�ةالأس� ال����ة لل�قا�ة 

  :ال��ل� الأول

  .الأس� ال����ة لل�قا�ة الإدار�ة

 إل�ها م� ت���� م���ة وقاع�ة أس� م� لها لاب� ناج�ة، الإدار�ة ال�قا�ة ع�ل�ة ت��ن  ح�ى

 ه�ه م���، ول�راسة وجه أك�ل على الإدار�ة الأع�ال س�� إلى ت�د� فعالة، رقا�ة ت�ق�� أجل

  .أن ن�ع�ض إلى تأس�� ال�راسة م� ال�اح�ة ال�����ة وال����ة ارتأی�ا الأس�
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 ن���ها الإدار�  ال��ا� على الإدار�ة ال�قا�ة لإق�ار ن���ة أس� ثلاثة نق��ح أن ل�ا ����

 : وهي إج�ال�ة ��فة

  .12ال���و��ة م��أ إح��ام -

  .ض�ان ت�ق�� ال��ل�ة العامة -

ض�ان وح�ة ال�ولة وال��� اللازم لل��اف� العامة وال�ح�ات الإدار�ة ال�����ة  -

 .واللام����ة

   :الأول الف�ع

   » Le principe de légetimite  «   ال���و��ة م��أ اح��ام

 �ال�ع�ى ه�ا القان�ن  و��خ� القان�ن، ح�ود في الإدارة ت��فات ج��ع ت��ن  أن ��ع�ى

 مع م��رها، كان وأ�اً  م����ة غ�� أو م����ة كان� س�اء ال�ولة في ال�ل�مة الق�اع� ل���ع ال�امل

 .ق�تها في ال��رج م�اعاة

الإدارة للقان�ن فإذا ت��فات م�اولة م�ا�قة  في القان�ن الإدار�  ال���و��ة���أ � �ق��و 

 للقان�ن  وم���م�� ح�ام ال���ع أ� خ��ع ح�� القان�ن  العام س�ادة امع�اه كان� ال����ة في

���ع للقان�ن  ���عال ت��ن  أن ��ع�ى القان�ن�ة ال�ولة ف��ة ل�ا ی��� ال���أ وه�ا ،"ول��ادة القان�ن 

 ع�� القان�ن  ل��� ت��ع أن ��� في ال�ولة العامة ال�ل�ات ف���ع ه��ات وأش�اص وسل�ات

                              

فالمشروعیة على وزن مفعولیة والشرعیة على وزن : معظم الطلبة ودارسي القانون یخلط في المفھوم بین المشروعیة والشرعیة 12
فعلیة، فالأولى أقل قوة من الثانیة وكأنھا مشتقة منھا، وفي القانون الإداري وعلى اعتبار أن قواعده غیر مقننة في كثیر من جوانبھ 

وعیة في أعمال الإدارة مسبقا لاضطلاعھا بالأولویة والسلطة وامتیاز تحقیق المصلحة العامة، ولذلك لغایة فتم إفتراض قرینة المشر
  اثبات العكس ممن لھ مصلحة في ذلك، 

  :بینما الشرعیة تكون عند وجود النص القانوني وتعني أن تكون أعمال الإدارة مطابقة تماما للنص القانوني وعلیھ
  .لة مطابقة الإدارة لتصرفاتھا القانونیة وھي أقل درجة من الشرعیةمحاوفالمشروعیة تعني 



 كغ��ها عل�ها ی�ع�� ال�ولة سل�ات إح�� والإدارة �اع��ارها لها، ال���لة للاخ��اصات م�اش�تها

إ�ار م��أ  في هااتن�ا� ت�ارس نأو  لل�ولة ال�ق�رة الق�اع� القان�ن�ة م���عة ت���م أن ال�ل�ات م�

  .ال���و��ة

ارها، ب���ا ال����ة فال���و��ة تع�ي م�اولة م�ا�قة ت��فات الإدارة للقان�ن ع�� اص�

قان�ن�ة ����ة تق�ل اث�ات الع�� م� ال��ا��  ةتع�ي ال��ا�قة ال����ة لل�� فالأولى ق����

ول��� م� ال��ام العام، ب���ا  الإ��الو���ت� ع�ها  القان�نيو ال�ع�ي �ال���ف أ الإدار� �الق�ار 

  .ال�ان�ة ق���ة قان�ن�ة قا�عة لا تق�ل اث�ات الع�� وهي م� ال��ام العام

�ق�ر و ال��الفة  الإدار�ة ال���فات إ��ال الإدار�ة ال���و��ة م��أ م�الفة على و���ت�

 .ال��الفة ل��امة وفقا مع�ومة��لانها وت��ح ب�ل�  الإدار� القاضي 

 اح��ام ت�فل ال�ي ال��انات م� الع�ی� ت��ف� أن ب� لا ال���و��ة م��أ ��اماح ی��ق� ول�ي

 ال���ع على وأح�امه القان�ن  �أداة  ت��� ال�ي ال���ق�ا��ة لل�ولة كأساس ال�ولة، عل�ه وتق�م ال���أ

 :هي ال��انات وه�ه م���م�� و ح�امًا

 ب�� الف�ل ����أ ال�ولة أخ�ت إذا إلا ال���و��ة م��أ اح��ام ت�ق�� ���� لا -

 .واح�ة ه��ة ی� في ال�ل�ة ت���� وع�م ال�ل�ات

 �عل�ها ل�ا ال�ن�ا القاع�ة خ��ع" أ� ب�ع�ها وارت�ا�ها القان�ن�ة الق�اع� ت�رج تأم�� -

 ".ق�اع� م�

 في الأه��ة ح�� م� �أتي له�ا و ال�ولة في القان�ن�ة الق�اع� أس�ى ���ل فال�س��ر -

 .الأخ��  القان�ن�ة الق�اع� ب�ل� و���� لل�ولة القان�ني ال��اء ق�ة

 .القان�ن�ة ال�ولة ل��ام الغا�ة ت��ل وال�ي وح�ای�ها الف�د�ة وال���ات ال�ق�ق  اح��ام- -

 .الإدار�ة اله��ات و ال�ل�ة أع�ال م��و��ة على رقا�ة ت���� و ف�ض ض�ورة- -



 .وأح�امه للقان�ن  الإدارة خ��ع -

 ت��ف ت�� ال���ع وضع إذا إلا كاملة ���رة ال���و��ة م��أ ت�ق�� ���� لا عل�ه و��اءا

 ما ت���م أن الإدارة وعلى ،اح��امه على العامة ال�ل�ات لإج�ار ال�ا��ة القان�ن�ة ال�سائل ،الأف�اد

 الإدارة ال��م� إذا إلا ل�ل� ���ة لاو  ماد�ة، أع�ال م� �ه تأتي وما قان�ن�ة أع�ال م� ت��ره

  13 .فعالة ل�قا�ة الإدارة �إخ�اع إلا ت���قه إلى س��ل لا و �اح��امها

  :ال�اني الف�ع

  .ت�ق�� ال��ل�ة العامة

إن ال��ل�ة العامة مفه�م م�غ�� وم���ر لا ���� إع�اء تع��� جامع مانع له و���� له 

���� ال��ام ال�ار� ال�فع�ل في ال�ولة و���لف �إخ�لاف م�ل�ة ال�ولة في ذل�، وق� ش�ع� 

ل��ان ت�ق�� ال��ل�ة العامة ذل� أن اله��ات الإدار�ة س�اء ال�����ة م�ها او تل�  ال�قا�ة الإدار�ة

��� أن ته�ف ل��ق�� ال��ل�ة العامة في ج��ع ت��فاتها،  ال��ج�دة على ال����� ال��لي

وه�اك أ�� قان�ن�ة رس�ها ال���ع ح��ا �ال�� القان�ني، أو م� صلاح�ات القاضي الإدار� في 

  .ة في حالة س��ت ال�� القان�ني ع� ذل�سل��ه ال�ق�ی��

وته�ف ال�قا�ة الإدار�ة لل��ص على أن ج��ع ال��ا�ات الإدار�ة ته�ف ل��ق�� ال��ل�ة 

العامة، فعلى ال����� ال����� ق� لا ت��ح ه�ه الإش�ال�ة على خلاف اله��ات الإدار�ة ال��ل�ة 

  .14مة لل�ولةال�ي ق� ت�ق� م�ل��ها ال����ة وت�عارض مع ال��ل�ة العا
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 .دوما -الوطنیة -امةالوطنیة والمصلحة الخاصة مع تغلیب المصلحة الع



  : ال�ال� الف�ع

  .ض�ان ال�فا� على وح�ة ال�ولة

ذل� أن  -وح�ة ال��ل�ة العامة -إن ض�ان ت�ق�� وح�ة ال�ولة م��أ م��ل لل���أ ال�اب�

اله��ات اللام����ة الإدار�ة ب���عها �ال����ة ال�ع���ة تع�ى اس�قلالا و����ا في م�ارسة مهامها 

لها وذل� �أن ت�ق� ال�أن ال��لي �ال�قابل ت��ادم مع ال�أن ل�� ق� ت��ج ع� اله�ف ال����د 

ال���ي، فال����ة ال�ع���ة ال�ي أع��� لها م� ال���ع لا �ع�ي اس�قلالها ال�ام وخ�وجها ع� 

ال��� ال�ع��� العام الأص�ل وه� ال�ولة، ل�ل� س�اء في إ�ار ت���قها لل��ون ال��ل�ة أو في 

  .��ن ت�� سقف وح�ة ال�ولةت���� ال��اف� الإدار�ة ��� �

فاللام����ة الإدار�ة و�ن �ان� تق��ي م� ناح�ة اس�قلال اله��ات الادار�ة إلا أنها تق��ي 

  .15في نف� ال�ق� على ألا ت�� هاته الاس�قلال�ة ��ان ال�ولة ووح�تها

  :ال��ل� ال�اني

  .الإدار�ة ال�قا�ة أه��ة

 تع�ح�� لل�قا�ة الإدار�ة أه��ة ت�ه� في م�ان�ها ال�ي ت��لها م� خلال الع�ل�ة الإدار�ة 

 وال����� وال�����، ال����� ت��ل وال�ي الإدار�ة، الأساس�ة للع�ل�ة الع�اص� م� الإدار�ة ال�قا�ة

 ال�ولة ورد وت��ر الإن�ان�ة، ال����عات ت��ر مع ال�قا�ة ت��رت أه��ة وق� وال��ادة، وال��ج�ه

 �ال����� فهي وث�قة صلة لها ال�قا�ة أن ب�� الأف�اد، ��ا ال��ازعات في الف�ل إلى یه�ف ال��

 .في ال�ص�ل للأه�اف ال���غاة تقف ال�ي ال��اكل والع�ائ� ع� �ال��ف لل��ی� ت��ح ال�ي
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 ال�����ياله��ل  ب�اء ���د خلل أ� ع� لل��ی� ت��ف ال�ي فهي �ال����� صلة ولل�قا�ة

 ل��ه ت�ف�ت إذا إلا واج�اته �ف�ض أن ال��ی� �����ع لا ال�ف��� م�ال وفي، الإدار�ة ل�ح�ته

 .ال��ائج فعالة ل��اجعة وسائل رقاب�ة

 إذ في ال�����، داخل الإش�اف على الأف�اد أن��ة ضعف ���� ال�قا�ة إلى ال�اجة وت�ه�

 م� ال�قا�ة دور ت��ر ال��� وق� ع� ت���ف إن لل��ائج الأف�اد ���ح ق� الق��ة ال�قا�ة ��اب

 أن م� ال�أك� و القان�ن، ح�ود في الإدارة ��ارس ن�ا� أو ال���مي ال��ا� أن م� ال��ق� م��د

 ال�قا�ة مفه�م �ع� ل� ل�ل� أ��اً، القان�ن  وفي ح�ود وفاعل�ة و�فاءة ���عة ��ارس ال��ا� ه�ا

 ذل� ت�اوز بل الأخ�اء، ع� �ال��� فق� وال�� ی���� ال�قل���، ال�فه�م على �ق��� الإدار�ة

 في الإ��اب�ة ال��ان� أب�ز ���� ع� وت�ف��ه ال�هاز الإدار�  كفاءة رفع س�ل ع� ال��� إلى

  .16ع�له

 وز�ادة ع�د الإدار�ة ال�����ات و���ة م�الاتها، وتع�د العامة، الإدارة ن�اق لات�اع ون��ا

  .الإدار�ة الأجه�ة أداء على �ال�قا�ة الاه��ام ض�ورة إلى أد� ذل� كل ف�ها، العامل��

 ال�اني ال����

  .الإدار�ة ال�قا�ة أجه�ةو  ن�اقم�ادئ، 

 ال��ون العامة، ت�ب�� في وال���ة وال��س�ات، والقان�ن  ال�� دولة م��أ م� كل �ق��ي

 ه�ا أساسي داخل ب�ور الع��م�ة الإدارة تق�م أن على ال��ص لل�ل�ة، ال��ی� ال�فه�م وتفع�ل
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 م��ناتها وم�س�اتها ��ل ال�ولة ت���ه وال�� وال����دة، ال����رة واله�اكل ال���امل ال�����

 .وال�قا��ة والإدار�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة ال��اس�ة

 خ�مة ال��ا���� في وال�اد�ة والقان�ن�ة ال����ة م��ناتها ��ل الإدارة ت��ن  أن ال���عي وم�

 ال����ل الع��م�ة ال��اف� م��لف في ال����لة العامة، ال�اجات إش�اع إلى ته�ف وال�ي أساساً،

 ه�ا تق��� ت� عل�هو  الأخ��  ال��الات ج��ع وفي م�اش� غ�� أو م�اش� ���ل الإدارة إلى ت�ب��ها

 :ال�الي ال��� على م�ال� ثلاثة إلى ال����

 الإدار�ة ال�قا�ة م�ادئ :الأول ال��ل�

  الإدار�ة ال�قا�ة ن�اق :ال�اني ال��ل�

 أجه�ة ال�قا�ة الإدار�ة: ال��ل� ال�ال�

  :ال��ل� الأول

  .م�ادئ ال�قا�ة الإدار�ة

  17 :ال��اد� م� ل����عة الإدار�ة ال�قا�ة ت��ع

 ال��ان� ول��� ال�قا�ة في ال��ض���ة ال��ان� ال��ام �ع�� أن ��ع�ى :ال��ض���ة م��أ

 ال�عای�� ت��� مع لل��ؤوس�� ومعل�ة وواض�ة م��دة معای�� ال����ة، إذ ��� اس�ع�ال

أن  أ� للأوضاع، تأو�ل م��د ول�� ال�اق��ة ال�عل�مات على ال�قا�ة تق�م أن ��ا ��� .��ةال��ا

  .�الفعل، وأن ی�� ال�عامل مع الأوضاع ال�اق��ة ال���قي ال�اقع ع� مع��ة ال�عل�مات ه�ه ت��ن 
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ال�قة في ات�اذ الق�ارات ال�ل��ة وال��روسة والهادفة في م�ال �ي ذل� �عو  :ال�قة ��أم 

  .ال��ل�ة العامة

 ان��اه لف� ی�� ح�ى الاس���اء م��أ على ج�ً�ا رقابي ن�ام أ� �ع�ل أن ��� :الاس���اء م��أ

���ل  ت��� �أع�ال �الها الإدارة ��غل أن ��� لا أخ� ��ع�ى فق�، ال�ه�ة فات�االإدارة للان�

 ال�قا�ة وس���ل ال��أ، ن�� م�جهاً  س���ن  الإدارة ان��اه أن ���� وه�ا وسهل، و���عي سل�

  18 .الإدارة وق� وه�ر ال�قار�� وٕاع�اد اق��اد�ة، والغ�� ض�ور�ة الغ��

 مع و��لاءم اله��ة ن�ا� ���عة تع�� ص�رة ال�قابي ال��ام ���ن  أن �ع�ي :ال�لائ�ة م��أ 

و����� و��غ�� وال��وف ال�ي ت�� بها الإدارة العامة أو ال��ف�   وأه�افها، بها ال�اص ال�����

  .العام

  :ال�اني ال��ل�

  .ن�اق ال�قا�ة الإدار�ة

  :ل ال�قا�ة الإدار�ة م� ع�ة زوا�ا���� ت��ی� ن�اق أو م�ا

  : ف�� ح�� اله��ات م�ل ال�قا�ة الإدار�ة -أولا

الع��م�ة الإدار�ة وال��س�ات الع��م�ة الإق��اد�ة  ه�ا ���ن ن�اق أو م�ال ال�قا�ة هي ال��اف�

  .وال��س�ات الع��م�ة ذات ال�اب� ال��اعي وال��ار� واله��ات الإدار�ة ال�����ة وال��ل�ة

  :م� ح�� م�ض�ع ال�قا�ة -ثان�ا
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 .ال�قا�ة على ال��ارد ال�اد�ة و ال�سائل

 .ال�قا�ة على الأم�ال وال����ل و����ة ص�فها

 ،أو اله��اتال��ال� ال�قا�ة على 

 ال�قا�ة على الأش�اص،

 .ال�قا�ة على الأع�ال وال���فات القان�ن�ة وال�اد�ة

  .ال�قا�ة على ال��ارد الاعلام�ة

 :ال�ال� ال��ل�

 .الإدار�ة ال�قا�ة أجه�ة

ال�قا�ة  على اع��ار ان الإدارة العامة تع�� ال���فة الإدار�ة أو ال��ف���ة لل�ولة فإن أجه�ة

ع�م ال����� ع��ما ه��ات و اله��ات ال�����ة : ه��ات داخل ال�ل�ة ال��ف���ة وهي الإدار�ة هي

ك�ا �أخ� مفه�م ال�هاز ال�قابي �ل م� . واله��ات الإدار�ة ال���قلة ال����ة ��ل�ة ال��� وال�قا�ة

  .ة ال�قا�ة الإدار�ةله صفة ال�ئ�� الإدار� في ال�ل�ة ال��ف���ة جهازا رئاس�ا خ�ل له و��ف

اخ��نا م� خلال ���ع�ه القان�ن�ة �ه��ة م��قلة  ال��ائ� يف ال�قاب�ة الأجه�ة أه� ع� و���ال

وت� ادراجه ض�� ال���ث ال�ق�رة في ح�ة الاع�ال ال��جهة ح�ى ی���ى  ال��اس�ة م�ل�

 ی�اق� ح��م� جهة، وم� جهة أخ�� ن��ا لأه��ة ه�ا ال�هاز  لل�ال� مع�فة ال���عة القان�ن�ة له

س�اء اله��ات الع��م�ة ذات  ،م� ال�اح�ة ال�ال�ة أن�اعها �اخ�لاف الع��م�ة كل اله��ات ال��ل�

  19 .ال�ا�ع الإدار� أو ذات ال�ا�ع ال��اعي وال��ار� و��ا ال��س�ات الع��م�ة الإق��اد�ة

                              

 02-10: تم تنظیمھ بموجب الأمر) قضائیة وإداریة(مجلس المحاسبة من بین السلطات الإداریة المستقلة ولھ طبیعة مختلطة یعتبر  19
 .المتعلق بمجلس المحاسبة 1995یولیو  17المؤرخ في  20-95رقم : ، المعدل والمتمم للأمر2010أوت  26المؤرخ في 



 :الف�ل ال�ال�

 .الإدار�ة ال�قا�ة ص�ر

 جعت�ا أن ���ز إذ أع�الها، ب�قا�ة ب�ف�ها الإدارة ��ام ع� ��ارة هي الإدار�ة ال�قا�ة أن ذ��نا

 الإدارة ت�خل و��� إلغائها، أو س��ها أو تع�یلها أم� في لل��� ت��فات م� م�ها ص�ر ���ا نف�ها

  :ه�ا م��لف��� ت����ر � ال�قا�ة ه�ه ل��ارسة

  :ال���� الأول

 ال�ئاس�ةال�قا�ة 

 وال��ف� العام، الإدارة ح�ا�ة على تع�ل ال�ي ال�قا�ة أن�اع أه� م� ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة إن

 على أو ��وف م���ة أح�� وفي الإدار�  الاس�ق�ار ل��ق�� وذل� ال��ا����، ح�ا�ة جان� إلى

 .الإدار�ة ال�ل��ات م� ال�قل�ل الأقل

 :الأول ال��ل�

 . ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة تع���

 و��ا العامة، الإدارة أع�ال م�ال في ال��رة ال�قل���ة لل�قا�ة الإدار�ة ال�ئاس�ة ال�قا�ة تع�

 مع ،ال�ي هي ادنى م�ها اله��ات أع�ال على العل�ا اله��ات ت�ارسها ع�ل�ة ال�قا�ة أن أسلف�ا الق�ل

 ال���رج ال����� أن ال�ضع ه�ا على و���ت� الإدار�ة، الأجه�ة في ال��رج اله�مي ال�ل� او م�اعاة

 �ق�م ال�� الإدار�  ال�ئ�� الأول ��ف��، على قان�ن�ة تق�م علاقة ل�ا ی��ئ الإدار�ة الأجه�ة في

 ال��ؤوس، ه� وال�اني وال�هي، الأم� ��ل�ة و����ع ل��ج�ه أع�اله�، ال��ؤوس�� على �الإش�اف

  .وتعل��ات أوام� م� ال�ئ�� ��ا �أم�ه ال�اعة واج� ی���ل ال��



 الإدار� ی�جع ال�هاز في العل�ا ال�ل�ة ���ل ال�� الإدار�  ال�ئ�� ی� في ال�ل�ة ح�� إن

 ت�ف��ها، وم�ارسة على والإش�اف س�اس�ه، ورس� ال��ف�، ب��ج�ه م���ة، سل�ة ��ل� أنه إلى

 اح��ام م��أ رة وض�انالإدا أه�اف ل��ق�� كله وذل� �الع�ل، القان�ن�ة ال�هات م��لف ات�اه ال�قا�ة

 م� قاع�ة أ�ة م�الفة ض�ان ع�م الأعلى الإدار�  ال�ئ�� ���ه�ف ح�� العامة ال��ل�ة ح�ا�ة

 ع�� أو الاخ��اص، ه� ع�م ال��الفة وجه كان س�اء �أع�اله� ی�عل� ���ا م�ؤوس�ه، جان�

  .20ال�ل�ة اس�ع�ال إساءة أو أو تأو�لها ت���قها، في وال��أ ، والأن��ة الق�ان�� م�الفة أو ال��ل،

 ال��ؤوس�� ت�اه ال�ئ�� الإدار�  ی�اش�ها ال�ي ال�ل�ات":�أنها ال�ئاس�ة ال�قا�ة الفقه و�ع�ف 

 �ق�� وذل� أع�اله� وتع�یل له� وٕالغاء الأوام� إص�ار ��ق��اها ����ه وال�ي رئاس�اً، له ال�ا�ع��

 ".للأمة ال��ا��ة ال��الح وح�ا�ة ال���مة في ت�ق�� ال��ان�

 أو ج�ئ�اً، أو كل�اً  یلغي أن ��ق��اها الإدار�  لل�ئ�� ���� ال�ي ال�ل�ة" :�أنها تع�ف ك�ا

 ."م�ؤوس�ه ع� ال�ادرة القان�ن�ة ال���فات �ع� ل�ع�

 ح�ا�ة ال��ل�ة وٕالى ال���و��ة م��أ اح��ام ض�ان إلى الإدار�ة ال�ئاس�ة ال�قا�ة وته�ف

 جان� م� قاع�ة قان�ن�ة أ�ة م�الفة ع�م ض�ان الأعلى الإدار�  ال�ئ�� ���ه�ف ح�� العامة،

 أو ال��ل، في ع�� الاخ��اص، أو ع�م ال��الفة وجه كان س�اء �أع�اله� ی�عل� ���ا م�ؤوس�ه،

 .ال�ل�ة اس�ع�ال أو إساءة تأو�لها أو ت���قها في ال��اء أو والأن��ة، الق�ان�� م�الفة

 .نف� ال�قا�ة الادار�ة عامة فق� س�� ب�ان ذل� ون��ا لأن ال�قا�ة ال�ئاس�ة تأخ�
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 :ال�اني ال��ل�

 .ووسائلها ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة ن�اق

 لها ال��اسة ت�س� ح�� ال�ولة، في العل�ا ال�ل�ة ت��ل الإدار�ة ال�ل�ة أن تق�م م�ا ل�ا ت���

 على ال�قا�ة ناح���� في رقاب�ها ن�اق ���ل�و  ال��ف��، ق�اوت�  ال��ج�هات، وت��ر الأه�اف، وت��د

ال�ف���  الإش�اف: وسائلها ف����ل في اام. الأع�ال على ال�قا�ة ، و)ال��ؤوس��(رة الإدا أش�اص

  .اص�ار الق�اراتو  ال���ی� الإلغاء، ال����ح، ال�ع�یل، ال�قار�� الإدار�ة،  وال�لاح�ة،

   :الف�ع الأول

  .ن�اق ال�قا�ة ال�ئاس�ة

 ):ال��ؤوس�� ( ال���ف��: الأش�اص  على ال�قا�ة -أولا

 ع� �ع��اً  ال�����ة ح�اته� في ال��ؤوس�� على وال�لاح�ات ال�ل�ات ح�� ��ارس ال�ئ��

كل  ���ل ��ا والع�ل ال�ع���، سل�ة ��ل� أی� ال����ة ح�اته� ��� ���ا وت��فاته� ال���ف��

وال��ج�ه  الإش�اف سل�ة �الإضافة إلى وال�أدی�، وال�قل، ال����ة، ح�� م� ال�����ة، ال��احي

 في لل�ئ�� ال�� ����ن  ته�،وق�ارا أع�اله� ��ةم�او  ومعاق��ه� وم�اف��ه� وال�عل��ات الأوام� وٕاع�اء

 على ال��ؤوس�� ی��ج��ال�قابل و  ت���فها، أو س��ها أو تع�یلها أو م����ه أع�ال إلغاء أو اق�ار

 .وص���ة واض�ة ���رة للقان�ن  م�الفة كان� إذا إلا وت�ف��ها رئ��ه� أوام� ما� �اح

مهام  ت���� سل�ة في ت���ل م�ؤوس�ه على الإدار�  ال�ئ�� رقا�ة فإن ال���ل� ه�ا وم�

  :ال�الي ال��� على ذل� و تأدی�ه� وسل�ة ت�ز�عها ل��� الع�ل

  



 القان�ن  له خ�لها سل�ة وهي :ال��ؤوس�� ب�� الع�ل وت�ز�ع ت���� ال�ئ�� في سل�ة

 لل�ئ�� ���ح��  ،ال��ام العام مع ی�عارض لا ��ا وضعها ال�ي قان�ني إ�ار في لاس���امها

 .ل�ل� اللازمة الإدار�ة الق�ارات والإج�اءات كافة وات�اذ ال�اخل�ة إدارته ت���� الإدار� 

ال����� القان�ن الأساسي  03-06م� خلال اس�ق�اء ن��ص الأم� رق�  :ال�أدی� سل�ة

ال���ف��  تأدی� سل�ة الإدار�  لل�ئ��م�ه ی��ح أن  160خاصة في ال�ادة  21الع��م�ةلل���فة 

 ت�لّ  كل ���ل": ح�� ن�� على ،ال�ه��ة �اج�اته�ب ��ل�ن  ال�ی�و  ال�ا�ع�� ل�ئاس�ه وت�� إدارته

 أو أث�اء ال���ف ��ف م� م�الفة أو خ�أ و�ل �الان��ا� م�اس ال�ه��ة أو ال�اج�ات ع�

 الاق��اء، ع�� ال��اس، دون  تأدی��ة، لعق��ة م�ت��ه و�ع�ض مه��ا مهامه خ�أ تأد�ة ���اس�ة

 ."�ال��ا�عات ال��ائ�ة

 ءات ال�أدی��ةاالإج�  ت��� ":أنه إلى أعلاه ال����ر القان�ن  نف� م� 162 ال�ادة ت��� ك�ا

 ".ال�ع��� صلاح�ات لها ال�ي ال�ل�ة

 :الأع�ال على ال�قا�ة -ثان�اً 

 ض�ان أه�ها، م� لعل ع�ی�ة ضأغ�ا ل��ق�� ته�ف ال�ئاس�ة ال�قا�ة أن إلى سا�قاً  أش�نا ك�

 ض�ان مع ل��ا�ها، ال���دة ضاالأغ�  و��ق� مهامها، ����لف و��امها لأع�الها الإدارة اس���ار

 الاس���ائ�ة، الأح�ال في إلا العامة �ال���ات ال��اس وع�م الف�د�ة، ال�ق�ق  على تع�فها ع�م

وم�اعاة حالة  القان�ن�ة الق�اع� ت��دها ال�ي ءاتاللإج�  و��قاً  ال��ود في ذل� كل ی�� أن ����
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 م�ارسة ع�� لل��ا���� العامة ال��مات ان��ام ض�ان م� ب� لا ذل� �ل وفي ،ال���ول�ة الإدار�ة

 22 .القان�ن  أمام ال��اواة  أساس على الإدار�  ال��ا�

 أن ال���ف على ��� "أنه:أعلاه ال����ر القان�ن  م� 41 ال�ادة ت��� ال��د ه�ا وفي

 كل ":أنه على القان�ن  نف� م� 47 ال�ادة ت��� ك�ا ،"ت��� و��ون  أمانة ��ل مهامه ��ارس

 ال���ف �عفى لا إل�ه، ال���لة ال�هام ت�ف�� ع� ول� م� الإدار�  ال�ل� في رت��ه كان� مه�ا م��ف

 ."���ؤوس�ه ال�اصة ال���ول�ة ���� �ه ال����ة ال���ول�ة م�

  :الف�ع ال�اني

 .ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة وسائل

 ب�� وم� ال�قا�ة أه�اف ل��ق�� وت��ان� ت��امل ملائ�ة الإدار�ة وسائل ال�قا�ة و��فة ت��ل�

  :23ال�سائل ه�ه
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 ما ال��ؤوس، وه� م�ل الإدار�  ال�ئ�� حل�ل ج�از م�� ح�ل الإدار�  الفقه انق�� لق� :في ال�قا�ة ال�ئاس�ة ال�ل�ل م�ألة 23

 ���اش�ة ال��ام �����ع الإدار�  ال�ئ�� أن الات�اه ه�ا أن�ار ی��  :الأول الات�اهالى ات�هاه��  الاخ��اص في ال�ل�ل ���ى

 ��ل�ة ی���ع أن ال�ئ�� لل�أ� ال�اجح ��قاً  �ه ال��ل� م� دام ما أنه ذل� في وح��ه� الق�ارات اللازمة، مع ات�اذ ال��ؤوس أع�ال

 الات�اه .ذل� خلاف على القان�ن  ی�� ل� ما وعامة ���رة م�لقة ال�ل�ل ���از الق�ل �����ع ذل� فإن ال��ؤوس، ق�ارات تع�یل

 و���  الاخ��اص، وق�اع� ال��رج ال���في مق���ات مع ل�عارضه ال�ل�ل ج�از �ع�م الق�ل إلى الات�اه ه�ا أن�ار ی�ه� :ال�اني

 و�ع��� للأخ��، قان�ناً  ال�ق�رة الاخ��اصات على تع��اً  ال�اقع في �ع��� م�ل ال��ؤوس الع�ل في �ال�ل�ل لل�ئ�� ال��ل�� أن ه�لاء

 إذا ورد إلا ال��ؤوس، م�ل الع�ل في ال�ل�ل لل�ئ�� ���ز لا الات�اه ه�ا وح�� الاخ��اص ع�م ���� ال�ل�ة �ال�الي ت�اوز

واح��اما ل�ا تف�ضه ق�اع� الاخ��اص ال���ت�ة ع� م��أ الف�ل ب�� ال�ل�ات ال�� ��ال ال�هاز الإدار� ال�اح�  .ب�ل� قان�ني ن�

 .ن�جح ال�أ� ال�اني القائل �ع�م ج�از م�ارسة الأص�ل ل�هامه

 



 �ع�ض ی�عل� وق� لل��انات، ك�ابي ع�ض تق���، كل�ة وتع�ي :الإدار�ة ال�قار�� -أولا

 ال��ائج، واس��لاص ال��وف ه�ه ت�ل�ل إلى ذل� ی�ع�� ق� أو قائ�ة، ��وفال��ا� أو  وت���ل

س��  ك���ة ل��ان أو الإدارة في العامل�� كفا�ة ل�ق�ی� ت�ضع ال�ي ال�قار�� وال�قار�� الإدار�ة هي

  .الإدار�ة الأع�ال

 م��لف في وال�لاح�ة الإش�اف ���� ع� الإدار�ة ال�قا�ة ت�� :وال�لاح�ة الإش�اف -ثان�ا

 في ی���ل�ن  وال�ی� ال�ن�ا، الإدارة أو ال�س�ى، الإدارة أو العل�ا، الإدارة الإدار�ة، س�اء ال�����ات

 الإش�اف أفعال و���ن  إلى وال�عل��ات الأوام� ت���ل في مهامه� ت���� الأق�ام ال�ی� رؤساء

 وت���ة ت�ر��ه� ث� ال���ف��،اخ��ار  ع�� والاس��قاق ال��ارة أسل�ب �إت�اع وم���اً  فعالاً  الإدار� 

  .وال��اد وال��اواة  وم�اد� الع�الة العامة الأخلا��ة لل��اد� واح��امه� ومهاراته�، ق�راته�

 وال��ا�عة، ال��اجعة �ا�ع ت��ل ل��نها رقاب�ة وس�لة تع��� وهي :وال��ل�ات ال��او�  -ثال�ا

 ن�عها، كان مه�ا الأخ�اء أو الان��اف، أوجه �ع� ��� ���ا ال��رة ال�ؤساء في ت�ع ح��

او م� له�  ال��ا���ن  ��ارسها ال�قا�ة، وسائل م� وس�لة ع� ��ارة ع��ماً  فإن ال��او�  ل�ا

 .م�ل�ة �ال���� 

 على الع�ل س�� ك���ة على ال����� ال�ائ� ال�ع�ف ه� �ال��ا�عة ال�ق��د :ال��ا�عة -را�عا

على  �ف�ض ال�� الأم� وه� ال��س�مة، أه�افها ت�ق�� في ال�ق�م وم�� ال��ض���ة، ض�ء ال��ة

 ح�ى ت����ع م����ة، دور�ة ��فة اللازمة وال�عل�مات ال��انات على لل���ل ال��ا�عة جهة

 .ت��ارها وع�م ت�ار�ها على والع�ل ح��لها، ف�ر الأخ�اء اك��اف

 وسلامة إن�ازها ودقة الأع�ال أداء ح�� م� ال��ق� إلى ��عى :الإدار�  ال�ف��� -خام�ا

 وت��ی� أس�ابها ومع�فة الأخ�اء ك�ف إلى ��عى الإدار�  وال�ف��� في ال��ف��، ال���عة الإج�اءات

  .وقع ف�ها م� م��ول�ة



 وال�عل�مات ال��انات ورص� ج�ع على ت�اع� وس�لة وهي :والإح�اءات ال��لات -سادسا

 وتق���ها الأع�ال إن�از م����  ل�ع�فة ال�اجة، ع�� اس��جاعها وت��� م� الفعلي الأداء ع�

 وال�عل�مات الأداء، في والان��افات الأخ�اء ع� ت��ف ال�قارنة وع�ل�ة ه� م�ل�ب، ��ا ومقارن�ها

  .لها اللائقة ال�ل�ل ووضع م���اتها في ال��� م�  ت���

  :ال�اني ال����

 .ال�صائ�ةالإدار�ة ال�قا�ة 

 ص�ر ال�قا�ة م� س�اها ع� وت���ها "الإدار�ة ال�صا�ة"أو ال�صائ�ة �ال�قا�ة ال�ع��� �ق��ي

 ال�صا�ة إن الإدار�ة، بل اللام����ة تق�م ح�� ت�� إن�ا م�ارس�ها أن إلى ن��� أن الأخ��، الإدار�ة

 ال�قا�ة علاقات إلى ت���� وته�ف الإدار�ة، اللام����ة ��ام ت��� ال�ي الع�اص� أح� تع� الإدار�ة

 اله��ة وت��فات على ن�ا� لل�ولة، ال�����  ال�����ي ال��اء في العل�ا ال�ل�ة ت�ارسها ال�ي

  .الق�ان�� في والأح�ام ال�اردة الأص�ل وض�� ،ال�ع���ة �ال����ة ال����عة ال��ل�ة

  :الاول ال��ل�

  .الإدار�ة ال�صا�ة مفه�م

اس�قلال�ة س�ف ن��� تع��� ال�صا�ة في الف�ع الأول ث� ن��ز ح�ودها في الف�ع ال�اني ل���ی� م�� 

، وفي الف�ع ال�ال� الف�ع في وأه�افها ال�صائ�ة ال�قا�ة ن�ام ���عة ، ث� ن�رساله��ات اللام����ة

 .ال�ا�ع ن��� أه� الف�وقات ب�� ال�قا�ة ال�صائ�ة وال�قا�ة ال�ئاس�ة

  :الف�ع الأول

 :الإدار�ة ال�صا�ة تع���



لام����ة وال ، ال�لا�ة،ال�ل��(: ال��ف��ةاله��ات ال��ل�ة و  الإقل���ة ال��اعات �ال�غ� م� ت��ع

ال���في إلا ان ه�ا الاس�قلال م���ب �ع��� ال�صا�ة الإدار�ة �أح�  �الاس�قلال )ال��ف��ة

ال�قا�ة  (La tutelle administratif) الإدار�ةال�صا�ة  وتع�ي ،ر�ائ� ودعائ� ال��ام اللام���� 

  .اللام����ة اله��ات على ال�����ة ال�ل�اتالإدار�ة ال�ي ت�ارسها 

 �ق�� الإقل���ة ال�ح�ات على ال�ولة ت�ارسها ال�ي ال�قا�ة": �أنها �اشدی شارل �ع�فهاو 

 ت��ف ع� ت��أ ال�ي الغ�� م��وعة الآثار ت��� و�ق�� ال�ولة وت�ا�� وح�ة على ال��اف�ة

 على �أك�له، ال�ولة لإقل�� �ال���ة القان�ن  تف��� ض�ان مع اللام����ة ال�ح�ات جان� م� الإدارة

 �ال�صا�ة ال����لة ال�ح�ة لاس�قلال ح�ا�ة قان�نا م��دة حالات في إلا ال�صا�ة ه�ه ت�� ألا

 .24الإدار�ة

 عل�ا إدار�ة ل�ل�ة ال���ع ����ها ال�ل�ات م� م���عة : �أنها الإدار�ة ال�صا�ة ع�ف� ك�ا

 وال��ل�لة أع�الها م��و��ة م�� م� ال��ق�ق��  الإن��اف م� اللام����ة اله��ات م�ع به�ف

 .25العامة ال��ل�ة مع ق�اراتها تعارض دون 

الفقهاء  �ع� وم��ها الإدار�ة ال�صا�ة ع� آخ� م�ل�لاً  �اس���ام ال�صا�ة ع�ف� ك�ا

 على اله��ات الإدار�ة �ال�قا�ة ال�ق��د ت��ی� ���� ،"اللام����  ال��ام �ل في ال�قا�ة" ����لح

 .26القان�ن  ����ها ال�ي ال��ود في ال�����ة الإدارة جهة ت��لاها اس���ائ�ة سل�ة �أنها اللام����ة

                              

24
Charl Desbache , Institution Administratif , 2éme édition , Dalloz , Paris , 1972 , p 73 

 عین جامعة ط، د دراسة مقارنة، المحلیة، الإدارة نظم في المعاصرة الإتجاھات : دكتوراة رسائل مجموعة.محمود حمدي، عادل 25
 .152ص  دون سنة، شمس،

 عن تعبرحیث یرون أن ھذه التسمیة لا  ( Le contrôle administrative) الإداریة الوصایة مصطلح الفقھاء بعض یعتمد 26
 الموجود La tutelle Administrative)  (الوصایة  نظام و الإداریة الرقابة نظام بین الجوھري للاختلاف ر ا نظ بھا المقصود

 بذلك وھي القانونیة، بالشخصیة تتمتع اللامركزیة الھیئات الوحدات لأن ، الأھلیة نقص أساس على القائم و الخاص القانون في أصلا
 على الإداریة الوصایة باصطلاح الاحتفاظ یمكن أنھ الفقھ من جانب آخر یرى بینما بالالتزمات التحمل و الحقوق لاكتساب مؤھلة



  .خ�وج اللام����ة ع� ال��ا�ات القان�ن�ة ال���وعةح�� تع��� الق�� ال�� ��� م� 

 وذل� ال�ولة وح�ة ن��� ���ج�ها قان�ن�ة أداة  الإدار�ة ال�صا�ة ن�ام أن ی��ح ه�ا وم�

 هي ال�صائ�ة فال�قا�ة ال�����ة، وال�ل�ة ال���قلة الأجه�ة ب�� وم����ة دائ�ة قان�ن�ة علاقة �إقامة

 ض�ورة مع الأخ��ة، ه�ه ان��اف ع�م ل��ان اللام����ة ال�ح�ات على ال���وعة ال�ولة رقا�ة

 . ال��ل�ة اله��ات اس�قلال�ة على ت�ث� لا كي وذل� قان�نا، ال����ة لل��ود ال�����ة ال�ل�ة اح��ام

 .���27ة رس��ة ت�����ة قان�ن�ة ف��ة هي ال�صائ�ة ال�قا�ة فإن وعل�ه

ال�ق�رة  ال�ل�ة تل�" :�أنها الإدار�ة ال�صا�ة تع��� ���� سا�قاً  ذ�� ما إلى واس��اداً 

 أن اللام����ة، و�����  الأجه�ة على ال�صائ�ة ال�قا�ة م�ال في ال�����ة �الأجه�ة العل�ا لل�ل�ات

 تع��� في ورد ، ��ا" العامة كال��س�ات م�ف��ة لام����ة أو إقل���ة لام����ة الأجه�ة ه�ه ت��ن 

 الاس���ائ�ة ال�قاب�ة م���عة ال�ل�ات الإدار�ة �ال�صا�ة �ق��" :�ق�له ال�ی�، ش�ف أح�� لل����ر

 اله��ات اس�ع�ال إساءة ل��ع أم لام����ة كان� م����ة عل�ا، إدار�ة ل�ل�ة القان�ن  ����ها ال�ي

 .28العامة ال��ل�ة مع تعارضها وع�م أع�الها، ت�ق�� م��و��ة ث� وم� ل�ل�اتها، لام����ةال

  :الف�ع ال�اني

 .ال�صائ�ة ال�قا�ة ح�ود

 على ال�ل�ة ال�����ة ت�ارسها سل�ات هي إن�ا اللام����ة اله��ات على ال�صائ�ة ال�قا�ة إن

 وأع�ال ت��فات م� أن لل�أك� ذل� و وأع�الها، أع�اءها ت��ل ك�ا ذاتها، ح� في اله��ات تل�

 والأه�اف الغا�ة إ�ار ت���ها، وفي ال�ي القان�ن�ة ال���ص مع ت�ف� إن�ا اللام����ة اله��ات تل�

���ل ال��ام القان�ني  م����ا ف�ف�ض ن�اماً  اله��ات، تل� أن�أت أساسها على وال�ي ال����دة

                                                                                                  

 مثل مغایرا معنا الإداري القانون في اكتسبت ولكنھا الخاص، القانون من مصطلحات كثرا استعار قد الإداري القانون أن اعتبار
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 وح� ال���ی� وح� الإذن ك�� ال�أنه�ا  في حق�ق  م� ت�ل�ه ما ���� ع� وذل� ،لل�صا�ة

 الإدار�ة العل�ا ال�ل�ة على �ف�ض ةا�ال�ص أن ن�ام ك�ا اله��ات، ه�ه ق�رتها ال�ي الأع�ال إ�قاف

 في ال�اردة والأح�ام والأص�ل ءات�اللإج وفقاً  إلا ال��ل�ة ال�ل�ة ت��فات في ت��خل ألا

  .29الق�ان��

 على ال�صائ�ة ال�قا�ة تزاوام��ا سل�ات ال�ص�ة ال�����ة الإدار�ة ال�ل�ات وت�ارس

 أع�ال وعلى ال��ال�، وعلى اللام����ة، الإدار�ة وال��س�ات اله��ات م�ال� أع�اء أش�اص

 .ال��ال� ه�ه

 :الإدار�ة ال�صا�ة رقا�ة تاز وام��ا سل�ات م�اه� أب�ز وم�

 �ع� تع��� م�ل اللام����ة الإدارة أع�اء �ع� أش�اص على ال�قا�ة ه�ه ت��ن  ق�  -1

 ئ�� �اال� الإدار�  ال��ام في ذل� على م�ال وأب� أع�اله�، على وال�قا�ة وتأدی�ه�، ونقله� الأع�اء

 .ال�لا�ة م����  على ال�الي م���

ل�الح  مال�ة اع��ادات وص�ف تق��� في ال�ص�ة ال�����ة الإدار�ة اله��ات سل�ة -2

 .نفقاتها  تغ��ة ع� ع��ها حالة في اللام����ة، الإدار�ة وال��س�ات اله��ات

وت��فات  أع�ال على الإ�لاع في ال�ص�ة ����ة�ال الإدار�ة اله��ات وسل�ة ح� -3

 .اللام����ة الإدار�ة اله��ات

 القان�ن�ة ت��ی�ا م�ض���ا وش���ا وم�� لل���ص وفقا ی���د ال�صائ�ة ال�قا�ة ن�اق إن

 ت��� و ،ال��ل�ة العامة ت�ق�� ال�ق� نف� في ك�ا ���� ،ة اله��ات اللام����ةوح�� اس�قلال
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 عل�ه ن�� ما وه�ا واله��ات الأع�ال على ت�د ق� ك�ا ال�ح�ات، تل� أش�اص على ال�صا�ة

 :30یلي ���ا ال�ف��ل م� ��يء ولهاان�� س�ف وال�ي الق�ان��

 :الأش�اص على ال�صا�ة -أ

 ال�ص�ة ال�ل�ة ���ح ق� القان�ن  أن ن�� اللام����ة اله��ات ش�اصأ على ال�قا�ة ح�� ف��

 ��ال ال�صا�ة سل�ة القان�ن  ���ح ق� و ،صلاح�ات واسعة م� ح�� ال����ن �ال�غ� أنها اس���اء

م��دة  حالات في ال����� ال��ل� حل �الإضافة إلى صلاح�ة الع�ل ع� الأع�اء وقف في

 .ال��ل�ة ال��اعات على الإدار�ةل����قات ال�صا�ة   دراس��ا س��� ب�انه ع�� ما ه�او 

تع��� أش�اص اله��ات  ح� ت�ل� ال�����ة ال�ل�ة أن في ال�صا�ة ه�ه ت���ل ك�ا

 فال�ل�ة ال�قا�ة، ن�اق ع� الأش�اص خ�وج ذل� �ع�ي لا ح�� ،م� ان��ابه� �ال�غ�اللام����ة 

 أو أع�ائها، �ع� وع�ل �قافالإ م�ل ش�ونه�، ال�ي ت�ال ال�لاح�ات م� الع�ی� ت�ل� ال�����ة

 م�ال� واخ��ار نف�ها اله��ة حل ��ا ت����ع، للقان�ن  م�الفة أع�ال لارت�اب إدان�ه ���� الف�ل

 ال�ي الأح�ال في إلا م�ارس�ها ت�� ولا اس���ائ�ة تع� ال�ل�ات ه�ه فإن ه�ا ومع ل�����ها، م�ق�ة

 ال�ل�ة ت���� وألا ان��ام، في ����� أن ی��غي الإدار�ة ال�ح�ات ن�ا� أن إذ، القان�ن  أجازها

 .31وٕاعاق�ه �إ�قافه ال�����ة

 :الأع�ال على ال�صا�ة - ب

م�ل  اللام����ة اله��ات أع�ال على الإدار�ة ال�صا�ة صاح�ة ال�����ة ال�ل�ة ت�ل�

 أو ل�ح�اتا ام���و  بها �ق�م ال�ي الأع�ال على ال��ال ه�ا في الإدار�ةال�قا�ة ��د�وت ،ال�صا�ة
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 أن والأصل ،32ت�ف��ها ءاتا� جإ علىك�ا ت���  ذاتها الأع�ال على ال�صا�ة ��ارسف ال��س�ات،

 اس��عاد ��� وله�ا ت���ها، ال�ي للق�ان�� ��قاً  ت��� إن�ا اس�قلال م� لها ��ا اللام����ة اله��ات

 ل���عها �اً ن� ال�ح�ات ه�ه �اس�قلال م�اس ذل� في لأن ال�ا�قة أو الق�ل�ة ال�قا�ة م�اه� كل

��� أن ی�اعى ف�ها ح�ود  ال�ح�ات أو اله��ات ه�ه أع�ال فإن وله�ا ال�ع���ة، �ال����ة

 .ال�صا�ة

 :اله��ات على ال�صا�ة - ج

 ال���ئ القان�ن  ذات فإن القان�ن  اخ��اص م� م����ةلاال الإدارة وٕالغاء إن�اء ص��ح أن

 ال����ة ب�ج�د ال��اس دون  تهاأجه�  وحل إ�قاف صلاح�ة ال�����ة الإدار�ة ال�ل�ة ���ل لها

 .لها ال�ع���ة

 إ�قاف القان�ن�ة ءاتا� لإجوفقا ل �ةال�صاصاح�ة  ال�����ة لل�ل�ة ���� :الإ�قاف -1

في الإدارات ال��ل�ة  �ع��ةال ه��ةال أو ال����� ��ل�ال أع�ال وس�� ن�ا� وتع��ل

 أو ال���و��ة ���أتف�ضها ال�صا�ة ت���قا ل مع��ة تالاع��ار  م��دة ولف��ة م�ق�اً  ال��ف��ة

  .ال�لائ�ة م��أ

 وح�� ت��ی� إلى 48 ال�ادة في ل��عل� �ال�لا�ةا 07-12: رق� القان�ن  ع�� :ال�ل -2

 33 :وهيال�����  ال��ل� ����ها ��ل ال�ي ال�الات

 .دس��ر�ة أح�ام خ�ق  حالة في -

 . ال��ل� أع�اء ج��ع ان��اب إلغاء حالة في -

 .ال�لائي ال�ع�ي ال��ل� لأع�اء ج�ا��ة إس�قالة حالة في -
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 ���ع�ه م� أو إث�اتها، ت� خ���ة لاخ�لالات ام��ر  ال��ل� على الإ�قاء ���ن  ع��ما -

 .و��أن�ه� ال��ا���� ���الح ال��اس

 .ال��لقة الأغل��ة م� أقل ال������� ع�د ���ح ع��ما -

 .ت��ئ�ها أو ض�ها أو بل��ات ان�ماج حالة في -

 .ال����� ال��ل� ت���� دون  ت��ل اس���ائ�ة ��وف ح�وث حالة في -

 عل�ه ن�� ما وه�ا الاخ��اص صاح�ة ال�هة ع� اصادر  ���ن  ال�ل ه�ا أن غ��

 على ب�اءاً  رئاسي ���س�م ت��ی�هو  ال�لائي ال�ع�ي ال��ل� حل ی��" ال�لا�ة، قان�ن  م�  47ال�ادة

 ."ال�اخل�ةال��لف � �ز��ال م� تق���

 ال�ز�� إلى �ع�د أ� الاخ��اص، جهة م� ال�ل�� ال�ع�ي ال��ل� ل�ل �ال���ة الأم� ونف�

ح�� ،  2011 ل��ة 10-11 رق� ال�ل��ة قان�ن  م� 47 ال�ادة في ورد ما وه�ا�ال�اخل�ة  ال��لف

ی�� حل ال��ل� ال�ع�ي ال�ل�� وت��ی�ه ���ج� م�س�م رئاسي ب�اءا على تق��� : "ن�� على

  .34 "ال�ز�� ال��لف �ال�اخل�ة

 :ال�ال� الف�ع

 .وأه�افها ال�صائ�ة ال�قا�ة ن�ام ���عة

  :ال�صائ�ة ال�قا�ة ن�ام ���عة - أولا

 ال�قا�ة ه�ه م�ائل �یت�� ح�� ی�� ف�ها م��و��ة رقا�ة �أنها ال�صائ�ة الإدار�ة ال�قا�ة ت����

 ال����عات لاس��ا ب�ل� وفقا للقان�ن  ال��ام في ال����ة الإدار�ة وال�ل�ات اتهاج�اءوٕا ووسائلها
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م� ناح�ة، وم� " ال�لا�ة وقان�ن  ال�ل��ة قان�ن  "م�ل الإقل���ة اللام����ة الإدار�ة لله��ات ال����ة

 ."ب�� إلا وصا�ة لا " لقاع�ة ت���قاً  وذل� اللام����ة ال��ف��ةالقان�ن ال���� لله��ات ناح�ة أخ�� 

 ةالإدار� وال��س�ات اللام����ة اله��ات على صاح�ة ال�صا�ة ال�����ة اله��ات إن

ح�� أن القان�ن ه� ال�� ی�س� القان�ن، في ال��� س��ل على م��دة ت��ن  أن لاب� م����ة،لاال

 �� �ائال� الإدار�  ال����� في اللام����ةالإدار�ة  وال�ل�ات ال�����ة الإدار�ة ال�ل�ات ب��العلاقة 

 الق�ان�� في��� أن ت��د على س��ل ال���  ال�صائ�ة الإدار�ة ال�قا�ة ووسائل تزاالام��ا أن ك�ا

 .اله��ات له�ه وال����ة ال���أة

 الإدار�ة ال�قا�ة ع�� على م��و��ة رقا�ة أنها ال�صائ�ة الإدار�ة ال�قا�ة مع�ى ه� ه�ا

  . ال�ئاس�ة

 وض�قة اس���ائ�ة رقا�ة �أنها ،"الإدار�ة ال�صا�ة "ال�صائ�ة الإدار�ة ال�قا�ة ت��از أ��اً  

 م��ها ���� ع� ال�����ة الإدار�ة واله��ات ال�ح�ات لأن فق�، القان�ن  ن� ح�ود في ت�ارس

 وح�ازتها ال�����ة، للإدارة الإدار�  وال��ل�ل ال��رج ع� وخ�وجها ال�ع���ة القان�ن�ة ال����ة

 .اخ��اصها ح�ود في ال�هائ�ة الإدار�ة الق�ارات ات�اذ ل�ل�ة

 :م�ها ون�ائج حقائ� ع�ة ال�صائ�ة الإدار�ة لل�قا�ة ال���ة ه�ه ع� و����

 .ال�صائ�ة ال�قا�ة ل��ام ال����ة القان�ن�ة ال���ص تف��� في ال��سع ج�از ع�م -

 وال��س�ات اله��ات ش��ن  في ال�ص�ة ال�����ة الإدار�ة ال�ل�ات ت�خل ج�از ع�م -

 .اللام����ة الإدار�ة

 اللام����ة الإدار�ة ال�ل�ات م�ل ال�ص�ة ال�����ة الإدار�ة ال�ل�ات حل�ل ج�از ع�م -

 أو �ال��ادة تع�ل أن ال�ص�ة ال�����ة الإدار�ة لل�ل�ات ���ز لا ول�ل� �أع�الها، ال��ام في



 وق� اللام����ة الإدار�ة ال�ل�ات م� ال�ادرة القان�ن�ة وال���فات الق�ارات في �ال�ق�ان

 .عل�ها ال���ی�

 :الإدار�ة ال�صا�ة أه�اف -اً �ثان

ال�صا�ة الإدار�ة ه� ض�ان ع�م خ�وج ال��ا� الإدار� اللام���� ع� م��أ  ه�ف إن

ال�ي  -ال���و��ة وع�م تعارضه مع ال��ل�ة العامة م� جهة، أ� ع�م تعارض ال��ون ال��ل�ة 

 ب�� ال��ف��� ، ح�� تق�م ال�صا�ة مع ال��الح ال����ة -ته�ف ال��الح ال��ل�ة ل����قها

ووح�ة ال�ولة ��ل م� جهة أخ�� ���ان ع�م ال��وج ع�  جهة، م� ال��ل�ة اله��ات اس�قلال

  .ال��اسة العامة لل�لاد

 ال�ل�ة ب�اس�ة ال��ل�ة لل�ح�ات ال�ال�ة الأع�ال جعةا� م ك�ل� ال�صا�ة ت��ه�ف ك�ا

ذل� ان ال�ال العام ال���ل م� ق�ل ال�ولة  ال�ال�ة، ال�سائل في وال��اوز فا� �الان وم�ع ال�����ة،

م�ا��ة اله��ات اللام����ة �اع��ارها قاص�ة في ت���� ال�ال العام،  ح�� ال�او�ة ال�ي ت� لأجلهه� 

 .فأی��ا وج� ال�ال ال�ي تق�مه ال�ل�ات ال�����ة لل��اعات ال��ل�ة ت��ن ال�صا�ة م��دة

 :ال�ا�ع الف�ع

 .وال�صائ�ة ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة ب�� مقارنة

 الإدار�ة، ال�صا�ة و��� ال�ئاس�ة الإدار�ة ال�قا�ة ب�� ت���� ه�اك أن س�� م�ا ل�ا ی��ح

 :�أتي ���ا والاخ�لاف ال���� م�اه� إج�ال و����

تع��� ال�قا�ة ال�ئاس�ة الأصل في ال��ام الإدار�  :الأساس القان�ني لل�قا�ة ح�� م� -1

، في ح�� أنه لا وصا�ة ب�ون -فهي مف��ضة - ال�ئاسي ح�� ت�ارس دون ال�اجة إلى ن� قان�ني



ن� قان�ني في ال�قا�ة ال�صائ�ة على اله��ات اللام����ة، فالأولى ���ا�ة ب�یه�ة وقاع�ة عامة 

  .وال�ان�ة ���ا�ة اس���اء

ت��ن ال�قا�ة ال�ئاس�ة داخل ال�هاز الإدار� ال�اح�  :�هاز الإدار� م� ح�� وح�ة ال -2

ال�� له نف� ال��ام القان�ني أی� وج� ال�ئ�� وال��ؤوس ��ا ن�� ذل� القان�ن ال��عل� �ال���فة 

 سل�ة ب�� ال����� ع�م ن�ام ض�� أو م����ة إدارة ض�� ت���  ال�ئاس�ة ال�ل�ة الع��م�ة، أ� أن

 ح�ى ول� �ان لام����ا أو داخل ال�هاز الإدار� ال�اح� وال�الي ال�ز�� لها ا�عةت أدنى وسل�ة عل�ا

الإدار�ة ت��ن ب�� اله��ات ال�����ة او ع�م ال����� و��� اله��ات اللام����ة س�اء  ال�صا�ة أما

 .الإقل���ة أو ال��ف��ة

ال���فات و�ت�اذ �ل في ال�قا�ة ال�ئاس�ة تق�م ال�هة ال��ا��ة أو ال�ئ�� ال��اق� ����ع  -3

 ال�صائ�ة ال�قا�ة في  أما، إج�اء ��ا في ذل� تع�یل الق�ار أو ال���ف ال�ادر ع� ال��ؤوس

 اله��ات ال�ادر ع� لها أن ت��� الع�ل أو ال���ف سل�ة ال�ع�یل بل لها ل�� ال�����ة فال�ل�ة

ال�هة اللام����ة  لأن ال�ع�یل �ع��� ان�هاك ل�لاح�ات ه، ��لت�ف� أن أو ك�ل، اللام����ة

 اله��ات ق�ارات على ال��افقة إلا ال�����ة لل�ل�ة ل�� ث� وم�و���� أنه ع�� ع�م الإخ��اص، 

 .ح�ف أو إلغاء و تع�یل أ� دون  ،الق�ارات له�ه ال�ف� أو ج�لة اللام����ة

 ال�ئ�� ت�عل ال�قا�ة وه�ه معق�ة رقا�ة ال�ئاس�ة ال�قا�ة :ال�قا�ة ���عة ح�� م� -4

 ه�ا ق�ای�  أنه ك�ا ت�ف��ها، �غ�ض م�ؤوس�ه إلى الأوام� إص�ار م� ی�هله م�قع في الإدار� 

 م�ج�ات م� لأنها وال��ارسة، ت�اءاالإج ح�� م� ����ة رقا�ة فهي ال�صائ�ة ال�قا�ة أما ال��ف��،

 .اللام����  ال��ام

 أع�ال ع� ال�ئ�� ��أل أن ال�ئاس�ة ال�ل�ة م�ج�ات م� ال���ول�ة، ق�اع� ح�� وم� -5

 سل�ة ت���ل لا ب���ا وال��ج�ه، فاوالإش�  ال�قا�ة ح� له وأن راالق�  م��ر ه� لأنه ال��ؤوس��،

، فاله��ات اللام����ة ت���ع ال���قل ال�هاز ع� ال�ادرة الأع�ال ��أن م��ول�ة أ�ة ال�صا�ة



�ال����ة ال�ع���ة و�الاس�قلال ال���في وعل�ه ی��ج ع� ق�اراتها ت��لها للآثار ال���ت�ة ع�ها م� 

وال���ول�ة ال����ة لل���ف صاح� ال���ف م�ل  -ال���ول�ة الإدار�ة - م�اءلة قان�ن�ة

 .ال�����ة ال�ل�ةال�صا�ة م� 

�� على م�ؤوس داخل ��نها ت�� م� رئ  داخل�ة رقا�ة �أنها ال�ئاس�ة ال�قا�ة ت��از -6

لأنها ت��ن م� ه��ة إدار�ة �ا ن� خارج�ة رقا�ة ت��ل الإدار�ة ال�صا�ة أن ح�� فيالإدارة ال�اح�ة 

  .على ه��ة إدار�ة أخ�� م��قلة ع�ها وم���عة �����ة مع���ة

 ت�� ل� ما إذا ف�ها، ال�ع� ���ز لا ال�ئاس�ة ال�قا�ةق�ارات  :م� ح�� قابل�ة ال�ع� -7

 اله��ات جان� م� ال�صائ�ة ال�ل�ة تار �اق في ال�ع� ���ز ب���ا ال�ل�ة، اس�ع�ال �إساءة م���ة

  .اللام����ة




