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 ممدمة:    

تعتبر دولة ما دولة لانونٌة إذا ما كان الجمٌع من حكام ومحكومٌن فٌها ٌخضعون للمانون بالمفهوم الواسع    

تعدٌا وذلن بالنظر للمنظومة المانونٌة والتنظٌمٌة فٌها؛ بحٌث لا ٌمكن لأي كان تجاوز المانون؛ وإلا أصبح م له؛

على النظام المانونً فً الدولة مما ٌنتج انتهاكا للحموق والحرٌات وتعدٌا على المراكز المانونٌة المنظمة؛ 

وكثٌرا ما ارتبطت أو ظهرت موضوع الدولة المانونٌة بفكرة خضوع الدولة للمانون؛ وبتوافر شروط وعناصر 

 الوصؾ. لمٌامها على أسس مضبوطة ومحددة تجعل من الدولة تتخذ ذلن 

 مفاهٌم وأسس دولة المانونالمحور الأول: 

 الدولة المانونٌةالمحاضرة الأولى: مفهوم 

عند لٌام الدولة من ناحٌة أركانها الثلاث الأساسٌة من ركن الشعب؛ الإللٌم؛ السلطة السٌاسٌة؛ سٌتم إعلان     

نظام وشكل الحكم فٌها؛ وتنظٌم السلطات أو دستور؛ ٌبٌن  الدولة من الناحٌة المانونٌة بوجود لها لانون أساسً

والمإسسات والمرافك العامة لها؛ وكذا مجموعة الحموق والحرٌات والعلالات المابمة فٌما بٌنها؛ العامة 

وكذا تحدٌد طبٌعة العلالة المابمة  الجنسٌة؛لانونٌة وهً المضمونة والمعترؾ بها للأفراد الذٌن ٌتبعونها برابطة 

  ة والإفراد.بٌن السلطة الحاكم

أنها تصب فً مسابل أساسٌة؛ تتعلك من بٌن تعارٌؾ دولة المانون نجد أهم تعارٌف دولة المانون:  -أولا   

 ؛ وتتمثل هذه المسابل فً الآتً:الدولة المانونٌةبنظام الدولة وتحولها إلى مفهوم لانونً صحٌح هو 

 سة على المهر والإخضاع للمحكوم.أن الدولة كانت سلطة تسلطٌة وتعسفٌة مإس مسألة أولى:   

     تحمٌك الأمن والاستمرار فٌها؛ بحماٌة الحموق والحرٌات.انتمال الدولة من المسؤلة الأولى إلى  مسألة ثانٌة:   

تحمٌك سلطة علٌا تموم بالتسٌٌر والتدبٌر لشإون الحكم؛ على أساس أن الحكم للشعب باعتباره مسألة ثالثة:    

 )حكم المجتمع المدنً؛ الدٌممراطٌة( ة فً الدولةسٌدا وصاحب سٌاد

 وؼٌرها. الحك وحموق الإنسان؛ والأمن المانونً؛ والحكم الراشد تعلك الدولة المانونٌة بمفاهٌم مسألة رابعة:   

وكما لا ٌخرج مفهوم دولة المانون فً معناه المباشر من ثلاث مبادئ حمٌمٌة تتعلك بالدولة وبالحموق    

 والمانون؛ بحٌث تتمثل هذه المبادئ فً:والحرٌات 

 وجود نظام مؤسساتً تكون السلطة العامة خاضعة لموة المانون. -    

 تكرٌس الحموق والحرٌات وضمانها فً مواجهة سلطة الدولة سٌاسٌا وإدارٌا. -    

 زممان.استناد الدولة فً استمرارٌتها وبمائها إلى المانون؛ بما أن الدولة والمانون متلا -    
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الفمٌه مفهوما لدولة المانون بؤنها الدولة التً  هذا حٌث ٌمدممفهوم دولة المانون عند " هانزم كلسن ":  -1   

تكون فٌها المواعد المانونٌة متدرجة بشكل ٌجعل سلطتها محدودة وممٌدة؛ أي أن الدولة تجسٌد لمشروع سٌاسً 

من سلطتها؛ وٌظهر هذا التدرج من الدستور فً أعلاه الذي هو تدرج معٌن للمواعد المانونٌة؛ بشكل ٌمٌد وٌحد 

ٌنظم وٌضمن الحموق والحرٌات؛ وٌحمك المساواة بٌن الجمٌع أمام المانون؛ والذي ٌإسس لطرق طعن بهدؾ 

ضمان هذا التدرج أو التسلسل بٌن مختلؾ المواعد المانونٌة؛ بوسابل رلابٌة لضابٌة ودستورٌة للتحمك من 

 ر.تطابمها للدستو

نظام لانونً ممركزم نسبٌا؛ ٌتمٌزم بالخصائص التالٌة: العدالة والإدارة بؤنها ]  " هانزم كلسن "وبذلن ٌعرفها    

ترتبطان به بواسطة الموانٌن أي بواسطة لواعد لانونٌة عامة تمررها هٌئة برلمانٌة ٌنتخبها الشعب؛ 

أعضاء الحكومة مسؤولٌن عن أعمالهم؛ بمشاركة رئٌس الدولة الذي ٌرأس الجهازم التنفٌذي؛ وٌكون فٌه 

وتكون المحاكم مستملة؛ وٌتمتع المواطنٌن فٌه بمجموعة من الحموق والحرٌات؛ خاصة حرٌة التفكٌر 

 [.  والمعتمد؛ وحرٌة التعبٌر

فً نمٌض الدولة الدولة المانونٌة  " دي مالبرغ "الفمٌه  ٌعرؾ دولة المانون عند " دي مالبرغ ": -2   

الدولة التً تلتزمم بنظام لانونً فً علالتها مع الأفراد وذلن لضمان حرٌاتهم الفردٌة؛ حٌث بؤنها ]  البولٌسٌة

ٌكون سلوكها خاضعا لنوعٌن من المواعد؛ بعضها ٌحدد حموق المواطنٌن؛ وبعضها الآخر ٌحدد ومن البداٌة 

كون بموجبها سلطة الدولة الوسائل والطرق المستعملة بغرض تحمٌك أهداف الدولة؛ نوعان من المواعد ت

[؛ وبالنتٌجة ٌتحمك من هذا التعرٌؾ لٌود على الدولة  محددة؛ وذلن بإسنادها إلى النظام المانونً الذي ٌكرسه

 أو السلطة السٌاسٌة ٌتمثل فً وجهٌن هما:

ها مباشرة؛ بحٌث كل لاعدة لانونٌة تستمد من الماعدة المانونٌة الأعلى من * وجه تدرج المواعد المانونٌة:   

 وهذا ما ٌحد من سلطة الدولة؛ باستبعاد المهر والتسلط.

بحٌث ٌجب أن تنص هذه المواعد على مٌثاق للحموق  * وجه مضمون المواعد المشكلة للتدرج المانونً:   

والحرٌات؛ الذي ٌصدر عن سلطة ؼٌر السلطة المكلفة بتطبٌمها؛ كً لا تكون السلطة خصما وحكما فً آن 

بفصل بٌن السلطات فً إضفاء ووجود تدرج للمواعد المانونٌة ناتج عن تعدد للسلطات المكلفة  واحد؛ أي

 بالعملٌة المانونٌة؛ وبالنتٌجة تتحمك الدولة المانونٌة بؤنها دولة تكون نظاما لانونٌا مركزٌا وهرمٌا.   

ؤن هذه الأخٌر هً التً كانت سابدة فً " بٌن الدولة المانونٌة والدولة البولٌسٌة ب دي مالبرغوٌمٌز الفمٌه "    

نظام تتصرف فٌه الإدارة وفك سلطتها التمدٌرٌة؛ وتطبك على الأفراد التدابٌر فرنسا لبل الثورة فٌها؛ وهً ] 

[؛ وٌمٌزها عن الدولة الشرعٌة التً ظهرت معالمها فً الجمهورٌة الثالثة؛ أٌن تخضع الإدارة  ما تراه مناسبا

بحٌث ٌكون المانون مصدرا ومحددا للنشاط الإداري بما أنه ٌعبر عن الإرادة العامة؛ والذي إلى مبدأ الشرعٌة؛ 

فً هذه الفترة وفً سٌادة الأمة لا ٌمكن الطعن فً دستورٌة الموانٌن؛ أي ٌختص به البرلمان الممثل للأمة )



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 3   -صفحة    

 

لتنفٌذ المانون؛ وبالتالً تعتبر (؛ وأن السلطة التنفٌذٌة تسعى بظهور مبدأ سٌادة المانون؛ وأـن البرلمان سٌدا

دولة المانون نظاما مركزٌا وهرمٌا ٌحمك مبدأ التدرج بٌن المواعد المانونٌة؛ وٌنظم آلٌات رلابة بواسطة هٌبات 

 مستملة تضمن هذا التدرج؛ من رلابة دستورٌة ورلابة لضابٌة.

مانون؛ وتمٌٌدها به فً ممارستها إخضاع السلطة الحاكمة للوٌمكن تعرٌؾ خضوع الدولة للمانون بؤنه ]    

تمٌٌد [؛ وإذا ما تم توسٌع المفهوم لدولة المانون ٌمكن المول أنه ]  للسلطات والصلاحٌات الممنوحة لها لانونا

سلطة الحكم بالمانون؛ بأن ٌسمو المانون على الطبمة الحاكمة بخضوعها له؛ عند تصرفاتها خاصة منها 

تنظٌم فً كل الأحوال سمو المانون  لى معنى خضوع الدولة للمانون هو ] [؛ ونشٌر إ السٌاسٌة والإدارٌة

الأساسً فً الدولة على الجمٌع؛ من حاكم ومحكوم معا على السواء؛ بالاحتكام إلٌه فً حالة وجود نزماع 

 [. بٌنهما

والتً جسدت  هذا الطرح جاء لما تضمنته أهم دساتٌر دول العالم الكبرى؛ دولة المانون فً الدساتٌر: -3   

نصوصا دستورٌة علٌا فً التؤكٌد على بناء دولة المانون؛ وتطبٌمها؛ نتٌجة التطور الذي لحك نشؤة وبناء الدولة؛ 

بوضع دستور أو لانون أساسً لها ٌوحً بؤنها دولة لانون )الدولة الدستورٌة؛ الدولة المانونٌة...(؛ وعلٌه ورد 

النظام الدستوري فً الألالٌم الألمانٌة بؤنه ]  23/05/1949نً فً فً المانون التؤسٌسً ) الدستور( الألما

  .[ ٌجب أن ٌكون مطابما لمبادئ دولة لانون جمهورٌة؛ دٌممراطٌة واجتماعٌة فً مفهوم هذا النص

إسبانٌا تتأسس كدولة لانون بؤنه ]  27/12/1978المإرخ فً  من الدستور الإسبانً 1ونصت المادة    

[؛ وفً  اطٌة؛ ٌحمً تسلسلها المانونً المٌم السامٌة للحرٌة والمساواة والتعددٌة السٌاسٌةاجتماعٌة ودٌممر

دولة لانون منه ٌعرؾ الجمهورٌة البرتؽالٌة بؤنها ]  2فً المادة  02/04/1976دستور البرتؽال المإرخ فً 

 [.دٌممراطٌة 

منه على نص صرٌح ٌتعلك  11الفمرة  فً 2020 لأول مرّة ٌنص الدستور للفاتح من نوفمبروفً الجزابر    

إن الشعب الجزمائري ناضل وٌناضل ...؛ وٌعتزمم أن ٌبنً بهذا  كمبدأ أساسً ولاعدي للدولة بؤنه ]بدولة المانون 

 [. الدستور مؤسسات...؛... وضمان الحرٌة لكل فرد؛ فً إطار دولة لانون جمهورٌة ودٌممراطٌة...

تنص على هذا الأمر؛ ولكن تعتبر دٌباجة الدستور مصدرا وجزء لا ٌتجزأ  رؼم أن نص المادة الأولى منه لم   

فً مكافحة الفساد والولاٌة منه الذي جعل من هذه الهٌبة  2016وما عدا ما ٌتعلك بدستور  ؛من الدستور

ة تتولى الهٌئة على الخصوص مهمة التراح سٌاسمنه بؤنه ]  203طبما للمادة  مساهمة فً بناء دولة المانون؛

شاملة للولاٌة من الفساد؛ تكرس مبادئ دولة الحك والمانون وتعكس النزماهة والشفافٌة والمسؤولٌة فً 

لدساتٌر السابمة رؼم وجود إشارات سابمة فً ا [؛ تسٌٌر الممتلكات والأموال العمومٌة؛ والمساهمة فً تطبٌمها

   لمثل هذه الأمور. 1989منذ دستور 



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 4   -صفحة    

 

 2020ا الجدٌد الذي جاء به دستور إلى مضامٌن موضوعٌة لدولة المانون ومنه 15و 14وكما تشٌر الفمرة    

إن الدستور فوق الجمٌع؛ وهو المانون الأساسً الذي ٌضمن الحموق وذلن بؤنه ]  ؛2016ممارنة بدستور 

والحرٌات الفردٌة والجماعٌة؛ وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب؛ وٌضفً المشروعٌة على ممارسة 

ٌكفل الدستور [؛ وأنه ]  وٌكرس التداول الدٌممراطً عن طرٌك انتخابات دورٌة؛ حرة ونزمٌهةالسلطات؛ 

ات ـمل السلطـابة عـانونٌة ورلـة المـماٌـدالة والحـلال العـات والتوازمن بٌنها واستمـن السلطـل بٌـالفص

 [. تور()الجدٌد الذي جاء به هذا الدس " وضمان الأمن المانونً والدٌممراطً" العمومٌة 

 المحاضرة الثانٌة

 التطور التارٌخً والتفسٌر الفمهً لخضوع الدولة للمانون

  التطور التارٌخً لخضوع الدولة للمانون: -أولا   

لدٌما كان الحاكم لا ٌخضع إلا لرإٌته السٌاسٌة باتخاذ مولفه الشخصً من الحكم؛ وله الحرٌة  فً المدٌم: -1   

؛ بحٌث إرادة الحاكم تعلو وتفوق الجمٌع فً شخصنة السلطة والحكم؛ فً إطار المطلمة فً تسٌٌر شإون الحكم

الدولة باعتباره صاحب السلطة المطلمة ودون منازع؛ وما المانون إلا تعبٌر عن إرادة الحاكم دون أي تمٌٌد؛ 

ؾ بمشاركة ولكن أدى هذا الأمر إلى الاستبداد والحكم المطلك؛ ولانتهان الحموق والحرٌات؛ وعدم الاعترا

الأفراد فً الحكم والاختٌار وباستبعادهم كلٌا؛ ولد كان فً الإمبراطورٌة الرومانٌة لدٌما أن الإمبراطور هو 

 صاحب الكلمة الأولى والأخٌرة فً الدولة فً مواجهة الأفراد.

ٌْل مجًء الدٌن الإسلامً: -2    مٌدة بإحكام؛ لبٌل مجًء الإسلام فً العهد المسٌحً كانت الدولة ؼٌر م لبَُ

ولكن ظهرت بوادر من الدٌانة المسٌحٌة تفٌد بوجود بعضا من الحموق والحرٌات الدٌنٌة والكرامة الإنسانٌة 

والمناداة بالمساواة؛ والتً كانت تمثل لٌدا بسٌطا فً ممارسة الحكام الملون للسلطة؛ وؼالبا ما تم تكرٌس 

 ة أو أخلالٌة تذكر.إخضاع المحكومٌن للحاكم مباشرة ودون لٌود لانونٌ

بمجًء رسالة الإسلام التً ؼٌرت المفاهٌم السابدة لدى الدٌانة المسٌحٌة؛ بالتسلٌم لله  فً ظل الإسلام: -3   

وتفوٌض الأمر كله إلٌه؛ إذ جاء الإسلام بفكرة خضوع الدولة للمانون بخضوع المسلمٌن للمرآن والسنة النبوٌة 

الرسول )ص( والخلفاء الراشدون بؤحكام الدٌن الإسلامً؛ الذي حرر الشرٌفة؛ وبذلن ظهر تمٌٌد الحاكم )

الأفراد من العبودٌة للأشخاص ومن الطؽٌان؛ والاعتراؾ لهم بالحرٌة والمساواة؛ وتعتبر رسالة الإسلام معلما 

  تارٌخٌا ووالعٌا وحمٌمٌا وإنسانٌا وعالمٌا لمٌام دولة الإسلام على أسس لانونٌة وحدود شرعٌة واضحة.

ونشٌر إلى أنه لا فرق بٌن الأفراد حكاما ومحكومٌن فً الإسلام إلا بالتموى؛ ولدلٌل على ذلن لول الخلٌفة    

[؛ أطٌعونً ما أطعت الله ورسوله فٌكم؛ فإن عصٌت فلا طاعة لً علٌكم أبً بكر الصدٌك رضً الله عنه ] 

[؛ وكذا ظهور مسإولٌة الحاكم  لٌمومهمن رأى منكم فً اعوجاجا فولول عمر بن الخطاب رضً الله عنه ] 
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تجاه العباد وتجاه الله؛ وبؽض النظر على العدل والإحسان والمساواة والحرٌة والفصل بٌن السلطات والرلابة 

 التً ٌفرضها الدٌّن على الجمٌع.

ها؛ وخٌر دلٌل وبعد فترات من الزمن ومسار الحٌاة انهارت الدولة الإسلامٌة التً لم ٌتمسن بها المابمون علٌ   

تركت فٌكم ما إن اعتصمتم به فلن تضلوا أبدا أمرا على ذلن حال الدولة الإسلامٌة المنهارة؛ ولوله )ص( ] 

[؛ وبالتالً ٌعتبر كتاب المرآن والسنة النبوٌة المٌود المانونٌة الواردة على الحاكم بٌنا؛ كتاب الله وسنة نبٌهّ 

 لإسلامٌة.      وعلى المحكوم فً ظل الدولة والحضارة ا

للمٌلاد ظهرت الاستبداد والحكم المطلك؛ إلى أن  16فً أوربا لبل المرن  فً أوربا فً عصر النهضة: -4   

ظهرت أفكار الحرٌة على إثر الدٌانة المسٌحٌة وبعضا من الفكر الٌونانً فً هذا المرن؛ تتعلك بالمانون 

ون الوضعً ٌتمٌد بالمانون الطبٌعً ومن ثم ٌكون ملزما الطبٌعً الذي ٌتضمن المساواة والحرٌة؛ وبؤن المان

 ونافذا فً الدولة من طرؾ الحكام. 

الذي ٌكون سابما عن تكوٌن المجتمع ووجود الدولة؛  المانون الطبٌعً:ولد تم نشر فكرتٌن تتمثل الأولى فً    

لمجتمع ٌنشؤ وٌموم على أساس وأن ا العمد الاجتماعً:بؤن الإنسان لا ٌخضع لأي سلطة؛ و تتمثل الثانٌة فً 

 العمد الاجتماعً بالانتمال من الحالة الطبٌعٌة إلى الحالة المنظمة.

وكما هدفت هذه الأفكار إلى إبراز وظهور الأفكار الدٌممراطٌة أٌن ٌكون للشعب دورا فً إسناد السلطة للحاكم 

مٌد السلطة وٌضبطها؛ وٌمثل سٌفا مشهورا وكذا صد كل أشكال الاستبداد؛ وبذلن ٌكون العمد الاجتماعً لانونا ٌ

ضد السلطان المطلك؛ وبذلن تم استبعاد الحكم المطلك بانتمال الحكم إلى الشعب صاحب السٌادة ومصدر 

 السلطة؛ بإخضاع الحكام لإرادة الشعب فمط.

بحموق بوادر الدٌممراطٌة الحرة؛ وظهور أفكار جدٌدة تتعلك فً عصرنا ظهرت  فً العصر الحالً: -5   

الإنسان؛ ودسترة للحموق والحرٌات؛ وظهور فكرة أو الحركة الدستورٌة؛ بوجود لانون أساسً فً الدولة ٌنظم 

للسلطة حدودا وٌمٌد مجال تصرفها؛ وٌنظم ضمانات حمٌمٌة لحماٌة الحموق والحرٌات؛ وبذلن وصل الأمر إلى 

تطور مفهوم خضوع الدولة للمانون بمفاهٌم الحك مشروعٌة؛ وبروز الدولة المانونٌة؛ وأخٌرا فكرة الشرعٌة وال

 والأمن المانونً والحكم الراشد؛ وتؤثرا بإفرازات مضامٌن حموق الإنسان والعولمة ومكافحة الفساد وؼٌرها.

  التفسٌر الفمهً لخضوع الدولة للمانون: -نٌاثا   

ة لتعرٌفها وتحدٌد مضامٌنها؛ ولعل أهم تتخذ الدولة المانونٌة مفاهٌم عدة؛ نظرا للتوجهات الفكرٌة المإسس   

ونظرٌة الحموق والحرٌات الفردٌة؛  المدرسة الطبٌعٌة )المانون الطبٌعً(؛ المدارس الفمهٌة فً هذا الشؤن؛ نجد

 )التضامن الاجتماعً(: والمدرسة الفرنسٌة )التحدٌد الذاتً( المدرسة الألمانٌةو
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مانون الطبٌعً النواة الأولى فً طرح فكرة تمٌٌد السلطة من تمثل نظرٌة النظرٌة المانون الطبٌعً:  -1   

زاوٌة لانونٌة تتعلك بمزاٌا المانون الطبٌعً الذي ٌمثل مبادئ علٌا وأزلٌة تتعلك بالإنسان؛ ولكنها تعرضت للنمد 

 من جوانب عدّة تجعل منها نظرٌة منموصة.

لانون طبٌعً سابك عن وجود الدولة؛ ومن  مضمونها ٌتمثل فً وجود مضمون نظرٌة المانون الطبٌعً: -أ   

ثم سابك عن تلن الصلاحٌات والسلطات الممنوحة للحاكم؛ وٌعتبر المانون الطبٌعً لانونا أزلٌا وإنسانٌا ٌمٌد 

السلطة لسبمه فً الوجود والإٌمان به مسبما؛ كمبادئ العدل والمساواة؛ والحرٌة؛ والحك فً الحٌاة؛ وبذلن ٌجب 

 لطة فً ممارسة الحكم.أن تتمٌد به الس

ٌنتمد هذا التوجه بؤن المانون الطبٌعً لانون أخلالً وؼٌر ملزم رؼم أهمٌته؛  نمد نظرٌة المانون الطبٌعً: -ب  

والعبرة أساسا بالمانون الوضعً الذي ٌسنه المشرع أو الحاكم فً الدولة والذي ٌجب أن ٌخضع له الأفراد 

لمانون الوضعً ملزم ممترن بجزاء فً حالة مخالفته؛ وأن المانون والالتزام به من طرؾ الجمٌع؛ ثم أن ا

 الطبٌعً ؼٌر ملزم لا ٌمكنه تمرٌر عموبات فً حالة المخالفة إلا ما ٌتعلك بتؤنٌب الضمٌر كجزاء معنوي.   

لنظرٌة الحموق والحرٌات الفردٌة جانب ٌتمثل فً وجود حموق : نظرٌة الحموق والحرٌات الفردٌة -2   

ت معترؾ بها للإنسان وولٌدة معه وٌشترن فٌها كل فرد على أساس مٌلادها معه؛ وبالتالً تكون سابمة وحرٌا

فً وجودها عن السلطة التً ٌجب أن تتمٌد بها فً عملها السٌاسً؛ وكثٌرا ما استخدمت النظرٌة فً بلورة 

فً المجتمع؛ مما أدى  الضعٌفة باستؽلال للطبمات أفكار الحرٌة الالتصادٌة وتمٌٌد دور الدولة؛ والذي أدى

 هذه النظرٌة تعتبر لابلة للتعمٌب.بظهور أفكار الاشتراكٌة لمطالبة الدولة بالحد من ذلن الاستؽلال؛ رؼم أن 

ترى هذه النظرٌة أن هنان حمولا شخصٌة مرتبطة بالفرد مضمون نظرٌة الحموق والحرٌات الفردٌة:  -أ   

ً وجودها والاعتراؾ بها عن ما تموم به الدولة من عملٌة التشرٌع الذي تولد معه حرٌات تكون سابمة ف

والتنظٌم للحموق والحرٌات وضمانها؛ فتمثل تلن الحموق والحرٌات الفردٌة الطبٌعٌة لٌدا على المانون الذي 

تختص بوضعه الدولة؛ والذي ٌكون ألل منها من حٌث المٌمة والوجاهة؛ وهذه الحموق والحرٌات شخصٌة 

 تستمد من المانون الطبٌعً.وخاصة 

تنتمد هذه النظرٌة من حٌث أنه لا تظهر هذه الحموق والحرٌات  نمد نظرٌة الحموق والحرٌات الفردٌة: -ب   

إلا فً الوسط الجماعً ولٌس التمتع بها ٌتعلك بحالات فردٌة ومستملة؛ وإنما تظهر فً الحمٌمٌة نتٌجة العٌش 

وق والحرٌات التً ٌجب أن تتمٌد بها السلطة هً تلن المعترؾ بها فً ظل المشترن والتواصل مع الؽٌر؛ فالحم

الجماعة فمط؛ وبالتالً لما ٌتم وضع لانون من طرؾ فهو الذي ٌبٌن وٌوضح طبٌعة الحموق والحرٌات؛ ولٌس 

ها للفرد حمولا وحرٌات عندما ٌعٌش منعزلا؛ وتعمٌبا على وجود حموق وحرٌات جماعٌة فكذلن ٌتم التعمٌب علٌ

 لأنه لم ٌثبت التارٌخ أن تم عمدا بٌن الأفراد بؤن اجتمعوا من أجل إلامة نظام سٌاسً معٌن.



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 7   -صفحة    

 

هذه النظرٌة تبدو والعٌة أكثر من النظرٌات السابمة فً الحدٌث عن فكرة تمٌٌد : نظرٌة التحدٌد الذاتً -3   

 اء نفسها؛ وٌكون ملزما للمحكومٌنالسلطة بالمانون؛ وذلن من خلال دور الدولة فً سن لانون ٌمٌدها من تلم

 ؛ ورؼم ذلن فتم التعمٌب علٌها أٌضا.ولها

ترى هذه النظرٌة أن الدولة هً المختصة بوضع المانون؛ وهً التً مضمون نظرٌة التحدٌد الذاتً:  -أ   

وكما لا ٌحك تخضع لها وتلتزم به؛ وتطبمه فً مواجهة المحكومٌن؛ وبالتالً لا ٌمكن المول أنها تلتزم به مطلما 

 لها التحلل منه لكً لا ٌتم إنكار سٌادة سلطتها وعلوها؛ وبذلن هً من تمرر التمٌٌد من عدمه.

رؼم تمٌٌد الدولة لسلطتها ذاتٌا؛ فإنه تنتمد من أن التمٌٌد الذاتً مآله التحلل  نمد نظرٌة التحدٌد الذاتً: -ب   

عته؛ وبما أنه لها السٌادة والسلطة فً التشرٌع والتمٌد به الإرادي للدولة من التزاماتها تجاه المانون الذي وض

فلها كذلن نفس الصفة لتعدٌل وإلؽاء المانون المابم إذا لم ٌكن فً مصلحتها؛ وسن لانون جدٌد ٌتماشى ورؼبات 

الهٌبة الحاكمة؛ فالأصل فً تمٌٌد السلطة ٌكون من عنصر خارجً ولٌس عنصرا ذاتٌا وإرادٌا؛ وكما الالتزام 

لذي تبدٌه السلطة ٌكون بمحض من إرادتها؛ وكما أن هذه النظرٌة تفضً إلى وجود لانون فوق المحكوم ا

ولانون ألل من السلطة المختصة بوضعه؛ وهذا ٌتنافى وسٌادة المانون وعلوٌته على الجمٌع من حاكم 

  ومحكومٌن.  

حدود فً نفس الولت؛ لأنها تإدي لهذه النظرٌة طرح فكري عملانً وم: نظرٌة التضامن الاجتماعً -4   

باكتشاؾ لانون أعلى من الدولة ٌمٌد سلطتها؛ ولأنه ستفضً إلى نتابج لد تتعارض مع شروط لٌام الدولة 

 ووحدتها فً آن واحد.

" أن الدولة هً المختصة بسن المانون دوجً ٌرى العلامة " مضمون نظرٌة التضامن الاجتماعً:  -أ   

؛ ولكن حمٌمة خضوعها للمانون ٌتمثل فً وجود لانون أعلى منها ٌجب أن تتمٌد به فً وٌمكنها أن لا تخضع له

عملٌة وضع الموانٌن؛ وأن تلتزم به؛ وأن تكون تشرٌعاتها صحٌحة إذا ما وافمت المانون المصدر الأعلى من 

هذا التضامن سلطة الدولة ذاتها وهو التضامن الاجتماعً؛ وبالتالً ٌكتسب المانون صفته الإلزامٌة من 

الاجتماعً ولٌس من سلطة الحكام؛ وبذلن ٌتحمك تمٌٌد السلطة وإخضاع كل من الحاكم والمحكوم لمانون 

 التضامن الاجتماعً.

وعلٌه وظٌفة الدولة هً وظٌفة لانونٌة وتكون شرعٌة إذا ما ساهمت فً تطوٌر التضامن الاجتماعً؛ وعلٌه    

لو ٌتم لها ذلن سٌمكنها بكل سٌادة من التحلل من المانون والتزاماتها لبل  ٌنكر الاعتراؾ بالسٌادة للدولة؛ لأنه

 الأفراد بما أنها تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والسٌادة.

ولفهم التضامن الاجتماعً هو حاجة الأفراد للجماعة والعٌش المشترن وفما للإرادة العامة؛ وبالتالً تعتبر    

 امن الاجتماعً من أجل خدمة هذا الأخٌر لا أكثر من الناحٌة الاٌجابٌة.الدولة حدث اجتماعً ٌؤتً بعد التض
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تنتمد هذه النظرٌة من أنه سنجد شخصٌن فً الدولة الواحد وهما نمد نظرٌة التضامن الاجتماعً:  -ثانٌا -ب   

كون الدولة كشخص معنوي عام أول؛ والتضامن الاجتماعً كجسم معنوي عام ثان؛ وأن المانون الوضعً لا ٌ

صحٌحا إلا بوضعه من طرؾ الدولة ولٌس التضامن الاجتماعً؛ وأن مضمون لاعدة التضامن الاجتماعً لا 

 ٌمكن تحدٌدها إلا من طرؾ الدولة ذاتها؛ وهذا ما ٌجعلها شبٌهة بنظرٌة التحدٌد الذاتً.

 عناصر بناء دولة المانونالمحور الثانً  

 المحاضرة الثالثة:

 ــــو الــــــدســــــــــتــــــور ســــــــــمــــــــــ

الدستور هو الدّعامة الأساسٌة التً ٌموم علٌها بناء الدّولة المانونٌة، والذي أصبحت لواعده تحتل المرتبة    

الأولى فً السلم التدرجً الهرمً للنظام المانونً فً الدّولة، فهً التً تمٌم السلطة فً الدّولة وتإسس لوجوده 

حدد الفلسفة الرّسمٌة للمانون فٌها؛ وهً التً تإسس لفكرة المانون السابدة فً الدولة؛ وبدونها لا المانونً وت

" مفاهٌم مختلفة؛ لؽة واصطلاحا وتارٌخا، ثم أنهّ ٌتمٌز عمّا ٌشابهه دستوروجود لدولة المانون؛ ولمصطلح " 

 علوه؛ من مصطلحات ترتبط وتتعلك به، كما ٌتصؾ الدستور بخاصٌة مبدأ سموه و

 الفرع الأول: تعرٌف الدستور   

" معانً لؽوٌة مختلفة؛ بحسب البٌبة التً تبنته؛ وحسب الصٌػ التً اتخذتها هذه الكلمة، ومنه دستورلكلمة "    

تظهر أهمٌة التعرٌؾ اللؽوي للدستور، ولضٌة الصٌاؼة اللؽوٌة للماعدة الدستورٌة؛ وٌكمن تحدٌد معنى 

اد أداإها، فهً التً تحكم كٌانه وتحدد صٌرورته، فوظٌفته فً الدٌممراطٌات الدستور فً الوظٌفة المر

ٌعد الدستور رمزا للشرعٌة، وهو رمز لبل أن ٌكون لانونا، التحررٌة هو تمٌٌد الحكام والسلطة، وكما 

؛ تنظٌمال، وكما ٌشٌر إلى التكوٌن؛ والنظام؛ والبناء؛ والتأسٌسالفرنسٌة والإنجلٌزٌة: لدستور فً اللؽة وا

"  مٌكٌافٌلً، وٌعنً أٌضا فً الاشتماق بعمل الإنسان المتمٌز عن الأشٌاء الطبٌعٌة؛ ولد استعمل " التنسٌكو

فٌها، وبهذا ٌصبح بؤن  المانون الأساسً؛ وٌعنً أٌضا دستور الدولة، أو النظام المائملفظ " الدستور " بمعنى 

 صرفات المانونٌة. الذي تخضع له كل الت المانون الأعلى والأسمىٌعنً 

 الدستور بٌن التعرٌف الشكلً وتعرٌف السمو الشكلً -أولا   

ٌمثل التعرٌؾ الشكلً لسمو الدستور أحد التعارٌؾ الربٌسٌة لتؤسٌس الوثٌمة  التعرٌف الشكلً للدستور: -1   

ن المواعد الدستورٌة؛ الوثٌمة التً تصدر من السلطة التؤسٌسٌة، والتً تتضم الدستورٌة السامٌة فً الدولة؛ فهو

وهنان من ٌعرفه من الناحٌة الشكلٌة بؤنه الوثٌمة الدستورٌة التً تتضمن الأحكام والمواعد التً تنظم المإسسة 

السٌاسٌة وتوضح طبٌعة شكل ونظام الحكم فً الدولة؛ وٌلاحظ على مثل هذه التعارٌؾ أنها تشترن مع تعرٌؾ 

لدستوري كان لدٌما ٌحصر الدراسة على ما هو موجود فً الوثٌمة المانون الدستوري، خاصة وأن المانون ا

 الدستورٌة المكتوبة فمط؛ وكما تظهر الشكلٌة فً نشر وإصدار الوثابك الدستورٌة.
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من خلال التعارٌؾ السابمة للدستور تظهر نماط ضعؾ المعٌار الشكلً، فً تمدٌم تعرٌؾ كامل للدستور، و   

الطرٌمة السهلة فً تعرٌؾ الدستور شكلٌا، وأن تطبٌك هذا المعٌار مرتبط بالوثٌمة رؼم ما له من أهمٌة فً بٌان 

الدستورٌة المكتوبة، وارتباطه بالعصر الحدٌث بظاهرة الدستورٌة المعاصرة، وأٌضا ما له من أهمٌة فٌما 

لشكلً هو ٌتضمنه من لواعد دستورٌة هامة، وكذا إجراءات إصدار لواعده، فالمصدر الأولً فً المفهوم ا

الوثٌمة الدستورٌة الرسمٌة؛ إلاّ أنّ هذا المعٌار ٌمزج بٌن تعرٌؾ ومفهوم الدستور والمانون الدستوري، لأن 

هذٌن الأخٌرٌن رؼم الصلة التً بٌنهما فهما ٌختلفان عن بعضهما البعض، وكما ٌمكن رفض المعٌار الشكلً 

بالمٌمة الدستورٌة والمانونٌة مثل الوثٌمة  من أصله فً ممابل وجود دساتٌر عرفٌة ؼٌر مدونة، وتحظى

الدستورٌة، لأنه لا ٌعترؾ بوجود دستور عرفً ؼٌر مدون كما هو الحال فً برٌطانٌا؛ وإن كان ٌرتبط هذا 

المعٌار الشكلً بالدستورٌة الحدٌثة المكتوبة، فمد ثبت فً المدٌم وجود لواعد دستورٌة مكتوبة، نظمت السلطة 

م، ففً الحمٌمة فكرة الدستور الشكلً 1215لبلا، كما فً إنجلترا فً العهد الأعظم عام ونظام وشكل الدولة 

 المكتوب هً فكرة وتمنٌة سٌاسٌة الؽرض منها تمٌٌد السلطة.  

ٌتخذ الدستور المعاصر معٌارا شكلٌا ومعٌارا موضوعٌا لتبرٌر صفة التعرٌف الشكلً لسمو الدستور:  -2   

المانونٌة الأخرى والتً تكون ألل درجة منه؛ وإن كان لكل من المفهوم الشكلً أو سموه على مختلؾ الطبمات 

المفهوم الموضوعً نتابج لانونٌة؛ فإنّ السمو الشكلً ذا أهمٌة فً تبرٌر السمو الموضوعً ونتابجه، وإن كان 

ومضمونها ونتٌجة السمو الموضوعً ٌتحمك فً كل الدساتٌر مهما كانت بالنظر إلى طبٌعة المواعد الدستورٌة 

؛ لذا لا بدّ فً أن المتمٌزم بصفة الجمودللمعاٌٌر المانونٌة الأخرى؛ فإنّ السمو الشكلً لا ٌتحمك إلاّ فً الدستور 

فً إعداده وصٌاؼته وإصداره وتعدٌله؛  الإجراء الشكلًٌكون الدستور سامٌا وأعلى ٌجب أن ٌتوافر على 

 لاث نتابج أساسٌة تتمثل فً الآتً:وٌترتب عن التعرٌؾ الشكلً لسمو الدستور ث

 كتابة الوثٌمة الدستورٌة لتصبح عمدا رسمٌا ناتجا عن سلطة تأسٌسٌة أصلٌة. -1   

الجمود النسبً للدستور؛ بحٌث لا ٌمكن تعدٌل الدستور إلا بإتباع إجراءات وشكلٌات وشروط أشد من  -2   

 الناتجة عن السلطة التشرٌعٌة.تلن المتبعة بصدد سن التشرٌعات العضوٌة أو العادٌة؛ و

 إعلاء الماعدة الدستورٌة فً المنظومة المانونٌة لمبدأ تدرج المواعد المانونٌة فً الدولة. -3   

 الدستور بٌن التعرٌف الموضوعً وتعرٌف السمو الموضوعً  -ثانٌا   

ؾ الموضوعً للدستور؛ هنان عدّة زواٌا ٌتم من خلالها توضٌح التعرٌالتعرٌف الموضوعً للدستور:  -1  

هذه الوجهة تمثل ارتباط المانون فالتعرٌف من موضع الدولة؛ فهو ٌتجسد وٌرتبط بعدّة لضاٌا دستورٌة؛ 

الدستوري بالدولة، وبالتالً فالدستور هو مجموعة المواعد التً توضح طبٌعة الدولة أي شكلها، من حٌث أنها 

مهورٌة أو ملكٌة، والتً تحدد المبادئ الأساسٌة الخاصة موحدة أو مركبة، ونوع الحكومة من حٌث كونها ج

بنظام واختصاصات عمل السلطة العامة؛ ومن موضع السلطة ٌصبح الدستور بؤنه لانون السلطة العامة، أو أنه 

 المواعد المنظمة فنٌا أو تمنٌا لمسؤلة السلطة فً الدولة. 
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لحرٌات موضوع ومادٌة الدستور، بحٌث ٌكون تمثل الحموق واوالتعرٌف من موضع الحرٌات والحموق؛    

الدستور الوسٌلة لتحمٌمها، وٌبدو أن المحور الأساسً فً المانون الدستوري هو الحرٌة وحماٌتها تجاه السلطة؛ 

وٌنتمد هذا التعرٌؾ من أن الحرٌة لٌست مطلمة، وهنان مٌادٌن أخرى ٌتضمنها الدستور، وٌدرسها المانون 

 ل بٌن السلطات، والعلالات فٌما بٌنها وطبٌعة نظام الحكم. الدستوري، كمبدأ الفص

ٌرى الفكر الماركسً أن هذه التعارٌؾ والمفاهٌم شكلٌة، لأنها لا والتعرٌف من موضع الفكر الماركسً؛    

تعبر عن المانون الدستوري، لذا فالمانون الدستوري هو مجموعة المواعد الحمولٌة التً تعبر عن الطبمة السابدة 

فً المجتمع، والتً تضبط البناء والتشٌٌد الالتصادي والاجتماعً والسٌاسً وللمركز الحمولً للإنسان؛ وٌنتمد 

هذا التعرٌؾ من حٌث أن الدولة اللٌبرالٌة الٌوم تحدد بالدستور أسس والبناء الالتصادي والاجتماعً 

ور والمانون الدستوري والعمل والسٌاسً، وكل فكر سواء ماركسً أو لٌبرالً له مفهومه الخاص للدست

السٌاسً ومركز الحموق والحرٌات؛ إذ أنّ تعرٌؾ الدستور موضوعٌا ٌجد أساسه فً مضمون وفحوى ومادة 

الماعدة الدستورٌة، دون النظر إلى الشكلٌة التً توجد علٌها تلن الماعدة، وبهذا ٌظهر أن المفهوم الموضوعً 

" الدستور حسب المفهوم الموضوعً  محسن خلٌلٌعُرؾ الدكتور "  أوسع من المفهوم الشكلً للدستور، بحٌث

 [. مجموعة المواعد المانونٌة التً بموجبها ٌتمرر تنظٌم الحكم ومباشرة السلطة السٌاسٌةبؤنه ] 

رؼم ما لأهمٌة المعٌار الموضوعً فً إعطاء تعرٌؾ واسع ومهم ونمول فً تمٌٌم هذه التعارٌف أنه    

لسد نمابص التعرٌؾ من الناحٌة الشكلٌة، ورؼم اتساعه بالنسبة للمعٌار الشكلً، فإنه ٌثٌر للدستور، ومحاولة 

إشكالات تجعله لا ٌجٌب عن كل مجالات وموضوعات الدستور أو المانون الدستوري التً هً من صمٌمه؛ ثم 

هنان اختلاؾ فً تلن  أنهّ لم ٌتناول على سبٌل الحصر المواعد المتعلمة بالمانون الدستوري فً الدولة، لأن

المواعد، فمنها ما هو من صمٌم المانون الدستوري، وبعض منها لٌس من صمٌم المانون الدستوري؛ ولا حتى 

من العمل السٌاسً؛ فالدول تختلؾ فً طرح مجالات على أنها من لب المانون الدستوري، فكل منها وكٌؾ 

الدولة وضع دستور لها تهتم بالمعٌار الشكلً والموضوعً تكٌؾ الطبٌعة المانونٌة لتلن المواعد؛ وحٌنما ترٌد 

فً آن واحد؛ بالخصوص فً الدول ذات الدساتٌر المكتوبة، وكما أنها لا تستؽنً عن أهم الاعتبارات المساهمة 

فً وضع المواعد الدستورٌة، والمتعلمة بالتارٌخ والتعبٌر اللؽوي، والدراسات الأكادٌمٌة، وهذا ما ٌساهم فً 

ؾ الدستور من وجهات أخرى، فالٌوم ٌبمى المانون الدستوري ٌشمل وعلى صلة بالنظم السٌاسٌة، ثم أنّ تعرٌ

الوثٌمة الدستورٌة المكتوبة أصبحت هً المصدر الرسمً للمواعد الدستورٌة؛ وبذلن ٌعد المعٌار الشكلً 

سً ومحددا لها، وممٌدا للسلطة مساهما فً تحدٌد المواعد الدستورٌة، ومبٌنا لمواعد ولوانٌن التنظٌم السٌا

 السٌاسٌة.

السمو الموضوعً للدستور هو أن ٌنتج عنه تطبٌك مبدأ الفصل بٌن التعرٌف الموضوعً لسمو الدستور:  -2  

السلطات؛ وذلن بتخصٌص كل سلطة اختصاص ومهام منوطة بها؛ وذلن بالتنظٌم المحكم والمبٌن لما ٌمرره 

ٌسٌة؛ والتً ٌجب أن تكون دوما نتاجا عن مبدأ دٌممراطً حمٌمً مفاده أنّ الدستور الناتج عن السلطة التؤس
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السلطة التؤسٌسٌة منبثمة عن الإرادة الشعبٌة؛ ومن ثم تتوافر نتٌجتٌن عن هذا المبدأ المتعلك بتوزٌع وظابؾ 

إلاّ فً الدّولة من الناحٌة الموضوعٌة؛ وأٌضا منع تفوٌض الاختصاص لأي سلطة أخرى ومن أي سلطة كانت؛ 

الحدود المنصوص عنها فً الوثٌمة الدستورٌة؛ وهذا ما ٌعرؾ بعدم تفوٌض الاختصاصات الدستورٌة كؤصل 

 عام إلاّ استثناءا وفً حالات معٌنة محددة ومنظمة مسبما. 

ٌعٌة وعلٌه تتؤكد فكرة تدعٌم الشرعٌة الدستورٌة والمانونٌة كنتٌجة لمبدأ لتنظٌم سلطات الدولة الثلاث من تشر   

وتنفٌذٌة ولضابٌة؛ وذلن بتحمٌك خضوع السلطات معا والإدارة للمانون بالمفهوم الواسع لمبدأ المشروعٌة؛ 

وعلٌه ٌكون ذلن كفٌلا بحماٌة الحموق والحرٌات ذات التؤصٌل الدستوري والتً ٌإسس لها المإسس من حٌث 

الالتصادٌة والاجتماعٌة التً تفرض على تسمٌاتها فً مختلؾ المجالات وبالخصوص منها السٌاسٌة والمدنٌة و

السلطة حٌنها وتتمٌد بها فً مواجهة الأفراد، وعلٌه ٌنتج عن التعرٌؾ الموضوعً لسمو الدستور ثلاثة نتابج 

 ربٌسٌة تتمثل فً الآتً:

 تنظٌم وتحدٌد اختصاص السلطات الثلاث.  -1

 منع تفوٌض الاختصاصات الدستورٌة.  -2

 ٌة.تدعٌم مبدأ المشروعٌة العاد  -3

 التعرٌف المانونً لسمو الدستور -ثالثا   

ٌتخذ التعرٌؾ المانونً لسمو الدستور  من وجهة نظرنا وإن كان ٌتعلك بؤحد المفاهٌم والتعارٌؾ بالمفهوم    

الموضوعً؛ أحد المفاهٌم الأساسٌة المعبر عنها فً الوثابك الدستورٌة المختلفة؛ وتلن الموالؾ التً تتخذها 

 حة فً إعلاء الدستور وسموه؛ وتعلك هذا الأمر بتعرٌؾ الدستور وسموه.الدساتٌر صرا

] هذا التعرٌؾ بؤنهّ  1996و 1989نظمت دٌباجة الدستور لكل من سنة التعرٌف المانونً للدستور:  -1    

المانون الأساسً الذي ٌضمن الحموق والحرٌات الفردٌة والجماعٌة، وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب، 

الشرعٌة على ممارسة السّلطات، وٌكفل الحماٌة المانونٌة، ورلابة عمل السلطات العمومٌة فً  وٌضفً

 [.  مجتمع تسوده الشرعٌة، وٌتحمك فٌه تفتح الإنسان بكل أبعاده

متمٌزا بتوسٌع المفهوم المانونً للدستور لكفالة مبدأ  2016وأصبح النص بدٌباجة التعدٌل الدستوري لسنة    

ى السلطة؛ وإضفاء المشروعٌة على تصرؾ السلطات؛ وكفالة أهم المبادئ الأساسٌة لتكرٌس دولة التداول عل

إنّ الدستور فوق الجمٌع؛... وٌضفً المشروعٌة على ممارسة السلطات؛ وٌكرس التداول المانون بؤنهّ ] 

 الدٌممراطً عن طرٌك انتخابات حرة ونزمٌهة.

ستملال العدالة والحماٌة المانونٌة؛ ورلابة عمل السلطات العمومٌة ٌكفل الدستور الفصل بٌن السلطات وا -   

[؛ وأٌضا تنظٌم ما ٌفٌد فً مفهوم الدستور  فً مجتمع تسوده الشرعٌة؛ وٌتحمك فٌه تفتح الإنسان بكل أبعاده
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س فالدستور ٌجسم عبمرٌة الشعب الخاصة، ومرآته الصافٌة التً تعكالمانونً وتعلمه بنص الدٌباجة أنهّ ] 

   ...[.تطلعاته، وثمرة إصراره، ونتاج التحولات الاجتماعٌة العمٌمة التً أحدثها

المعدل  1996و دستور  1989نجد فً دٌباجة كل من دستور سنة التعرٌف المانونً لسمو الدستور:  -2   

إسس ؛...[؛ أي اعتراؾ المالدستور فوق الجمٌعتنص صراحة على مبدأ سمو الدستور بؤنهّ ]  2016سنة 

بإعلاء الدستور؛ ومن ثم إخضاع الجمٌع للمانون الأسمى دون تفرلة بٌن الحاكم والمحكوم؛ أو حتى بٌن الحكام 

وبموافمته علٌه من حٌث ممارسة السلطات العامة الثلاث؛ وأٌضا بنص الدٌباجة على سٌادة الدستور بؤنهّ ]... 

  [.    ٌؤكد بكل عزمم وتمدٌر أكثر من أي ولت سمو المانون

إذا كانت النتابج المترتبة عن التعرٌؾ الشكلً والتعرٌؾ نتائج التعرٌف المانون لسمو الدستور:  -3   

الموضوعً لسمو الدستور لا تختلؾ وترتبط بالتعرٌؾ المانونً لسمو الدستور؛ فإنّ هنان نتابج أساسٌة لهذا 

 الأخٌر فً رأٌنا ذات أهمٌة وهً:

 فً المنظومة المانونٌة فً الدولة.إعلاء الماعدة الدستورٌة  -أ   

إخضاع كل السلطات العامة الثلاث من تشرٌعٌة وتنفٌذٌة ولضائٌة والمؤسسات الدستورٌة الأخرى إلى  -ب   

 الماعدة الدستورٌة؛ فً أعمالها وتصرفاتها وفً علالاتها ببعضها البعض.

 لأعلى فً الدولة.كفالة سٌادة المانون والذي بدوره ٌتمٌد بسٌادة الدستور ا -ج   

إعلاء المراكزم الحمولٌة التً تمٌمها المواعد الدستورٌة وتجسدها المنظومة المانونٌة من حٌث إحداث  -د   

 المراكزم المانونٌة فً الحموق والحرٌات والواجبات بالنسبة للمخاطبٌن بها.   

 لمانونً للدستور.وجود آلٌات لانونٌة ومؤسساتٌة كفٌلة بحفظ وحماٌة وتحمٌك السمو ا -ه   

 الدستوري الفرع الثانً: جمود الدستور آلٌة للسمو   

 جمود الدستور من حٌث إجراءات التعدٌل الدستوري -أولا   

الدساتٌر الجزابرٌة مجموعة من الإجراءات والشكلٌات الواجب إتباعها بشؤن التعدٌل الدستوري؛ ومنها  طبك   

نتمص منه؛ فٌمكننا التطرق إلى المراجعة الدستورٌة من حٌث ما ٌهدؾ إلى سمو الدستور؛ ومنها ما ٌ

   .2020فً دستور سنة لإجراءات والشكلٌات ا

فً الدراسات الدستورٌة كل وكٌؾ ٌمنهج كٌفٌات التعدٌل الدستوري؛ وخاصة بالنظر إلى تطبٌك الدساتٌر    

جعة الدستورٌة فً الجزابر إلى مبدأ لإجراءات ومراحل مختلفة؛ وحسبنا ٌمكننا تمسٌم مراحل التعدٌل والمرا

 التراح التعدٌل؛ ثم إلرار التعدٌل؛ ثم أخٌرا الإلرار النهابً للتعدٌل الدستوري.

 2020دستوري التعدٌل الإجراءات وشكلٌات  -1   

لكن و بحسب الحالات المحددة فٌه؛ 2020دستور تختلؾ إجراءات وشكلٌات المراجعة الدستورٌة فً ظل    

صراحة على مبدأ سمو الدستور والمانون؛ ومن  تحدث تورالدسا ؛ مع العلم أنّ هذفٌه صفة الجمود اؼلبت نسبٌ
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ثمّ الاعتراؾ بؤنّ أحكام التعدٌل الدستوري ٌجب أن تكون جامدة نسبٌا ومشدّدة جدا؛ حفاظا على هذا المبدأ؛ 

 وتتم عملٌة المراجعة وفما لما ٌلً:

فً كل من ربٌس  ؛ سلطة المبادرة بالتعدٌل إلى ممثلً الشعب2020 ستورٌخول دمرحلة التراح التعدٌل:  -أ  

[ 219/1سلطة ربٌس الجمهورٌة؛ وذلن طبما للمادة ] تفوق والإبماء دابما على الجمهورٌة والبرلمان بؽرفتٌه؛

نهّ ] أمن الدستور [ 222/1[؛ وأٌضا نص المادة ] لرئٌس الجمهورٌة حك المبادرة بالتعدٌل الدستوريبؤنهّ ] 

ٌمكن ثلاثة أرباع أعضاء غرفتً البرلمان المجتمعٌن معا؛ أن ٌبادروا بالتراح تعدٌل الدستور على رئٌس 

[؛ وبالتالً فمبادرة البرلمان منموصة ومجرد مبادرة الجمهورٌة الذي ٌمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبً 

سلطة منفردة فً المبادرة بالتعدٌل؛ شكلٌة معلمة على شرط؛ وهو وجوب موافمة ولبول ربٌس الجمهورٌة ك

ومن ثم ٌمكننا المول أنّ السٌطرة على أحكام التعدٌل فً مجال المبادرة تتمثل فً ربٌس الجمهورٌة دون سواه؛ 

 .فمطشكلٌا ولولنا أن مبادرة البرلمان المنصوص عنها مجرد واجهة دستورٌة لإرضاء السلطة التشرٌعٌة 

لصالح  2020تعتبر سلطة إلرار مبدأ التعدٌل فً دستور  :لتعدٌلل المبدئً(الأولً ) لرارالإمرحلة  -ب   

؛ )المحكمة الدستورٌة( أو ربٌس الجمهورٌة إمّا البرلمان؛ أو مإسسة المجلس الدستوري ثلاث مإسسات هً:

 وذلن كما ٌلً: 

ت المجلس الشعبً ٌصوٌمر البرلمان مشروع التعدٌل بؤن  :البرلمان )مجلس شعبً وطنً؛ مجلس الأمة( *   

ومجلس الأمة على المبادرة بنفس الصٌؽة حسب الشروط نفسها التً تطبك على نص تشرٌعً؛ طبما  الوطنً

 من الدستور. 219/2للمادة 

مشروع أي  )المحكمة الدستورٌة( ٌمر المجلس الدستوري :)المحكمة الدستورٌة( المجلس الدستوري *   

بؤن المشروع لا ٌمس البتة المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري تعدٌل دستوري؛ وذلن إذا عللّ رأٌه 

التوازنات الأساسٌة للسلطات والمإسسات  كٌفٌةوحموق الإنسان والمواطن وحرٌاتهما؛ ولا ٌمس بؤي 

 [ من الدستور. 221الدستورٌة؛ وهذا طبما للمادة ]

التعدٌل الدستوري الذي ٌبادر به ثلاثة أرباع  موافمة ربٌس الجمهورٌة على مشروع رئٌس الجمهورٌة: *    

فهذه الموافمة بمثابة إلرار  بمثابة إلرار مبدبً أولً لمشروع تعدٌل الدستور؛ أعضاء البرلمان المجتمعٌن معا؛

[ من الدستور؛ وهذا ما ٌبٌن إن التراح مشروع التعدٌل 222وذلن طبما للمادة ]مبدبً فٌما إذا ٌتم التعدٌل أم لا؛ 

 ستوري ٌتعلك فمط بربٌس الجمهورٌة.الد

مهمة الإلرار النهابً لمشروع التعدٌل  2020ألرّ المإسس الدستوري فً سنة مرحلة الإلرار النهائً:  -ج   

 أو البرلمان: للاستفتاء الشعبً :الدستوري بعد التراح ربٌس الجمهورٌة للتعدٌل؛ حسب الحالة إمّا

المصوت على مشروع التعدٌل و البرلمان لكل من ؼرفتٌه على حدا؛لرار وهذا بعد إ: لاستفتاء الشعبًا*     

ٌعرض المشروع على  ثم؛ من الدستور [219بنفس الشروط المطبمة على نص تشرٌعً بموجب المادتٌن ]
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الاستفتاء الشعبً من طرؾ ربٌس الجمهورٌة خلال الخمسة والأربعون ٌوما الموالٌة لإلراره من طرؾ 

ٌصدر نص التعدٌل من طرؾ ربٌس الجمهورٌة إذا وافك علٌه الشعب؛ بموجب المادة  ؛ ومن ثمّ البرلمان

 [ من الدستور. 219/3]

أمّا إذا لم ٌوافك الشعب بالاستفتاء على نص التعدٌل فٌصبح مشروع التعدٌل لاؼٌا ولا ٌمكن عرضه من    

دستور؛ وإمّا ٌكون الإلرار النهابً [ من ال220جدٌد على الشعب خلال نفس الفترة التشرٌعٌة بموجب المادة ]

وتعلٌل رأٌه؛ فهنا لا ٌمكن  )المحكمة الدستورٌة( [ المتعلمة بإلرار المجلس الدستوري221حسب حالة المادة ]

إحرازم مشروع التعدٌل فً الإلرار عرض مشروع التعدٌل على الاستفتاء الشعبً إذا تحمك شرط أساسً وهو 

؛ وعلٌه ٌصدر ربٌس الجمهورٌة نص التعدٌل أعضاء البرلمان بؽرفتٌه معاات من أصو ثلاثة أرباع له النهائً

فً هذه الحالة؛ أما إذا لم تتم موافمة البرلمان؛ ستظهر عملٌة إلرار نهابً فً نفس الولت تتعلك الدستوري 

 لدستور.[ من ا221بإمكانٌة لجوء ربٌس الجمهورٌة إلى الاستفتاء الشعبً فً مفهوم المخالفة لنص المادة ]

؛ فً حالة 2020من دستور  222وكما ٌتم الإلرار النهابً عن طرٌك الاستفتاء الشعبً بموجب المادة    

 الالتراح الناتج عن البرلمان والإلرار الأولً ناتج عن ربٌس الجمهورٌة.

وع التعدٌل فً هذه الحالة لا ٌتم عرض مشر إلرار البرلمان النهائً دون عرضه على الاستفتاء الشعبً: *   

على الشعب للموافمة أو الرفض؛ وإنمّا الاكتفاء بإلرار البرلمان النهابً بإحراز مشروع التعدٌل ثلاثة أرباع 

 ؼرفتً البرلمان؛ بعد التراح ربٌس الجمهورٌة لمشروع التعدٌل وبعد رأي المجلس الدستوريأعضاء أصوات 

  [ من الدستور. 221؛ طبما للمادة ]ًفً حالة الإلرار المبدبالمعلل  )المحكمة الدستورٌة(

؛ )المواد الدستورٌة المذكورة تتعلك 2008سنة  وفما لرأي المجلس الدستوري الدستوري * التفسٌر   

إذا كانت مسؤلة مخالفة بنود وأحكام التعدٌل الدستوري  2020( ولا تختلف عن مواد دستور 1996بدستور 

؛ فإنّ التفسٌر الدستوري نتٌجة رأي 1989و 1988تعدٌل سنة  جابزة من الناحٌة السٌاسٌة؛ كما حصل فً

؛ ٌمثل أمرا جدٌدا ٌضاؾ إلى مدى 2008سنة  1996المجلس الدستوري المعلل فً مشروع تعدٌل دستور 

؛ بؤن أصبح المجلس الدستوري 1989و 1988صحة لجوء ربٌس الجمهورٌة للاستفتاء الشعبً فً سنة 

فً توسٌع دابرة صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة وسٌطرته على أحكام التعدٌل  مإسّسة تفتح المجال بالمساهمة

الدستوري؛ دون تطبٌك أحكام التعدٌل الدستوري المنصوص عنها صراحة؛ لأن الأمر ٌتعلك بمدى التوازن بٌن 

 السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة بشؤن المراجعة الدستورٌة وفك ما تنظمه الوثٌمة الدستورٌة.  

؛ وعند لجوء ربٌس الجمهورٌة إلى التراح مشروع التعدٌل بموجب المادة 1996فبمناسبة تعدٌل دستور    

[ من الدستور؛ وعند عرضه على المجلس الدستوري من أجل الإلرار المبدبً لهذا المجلس؛ ومن ثم 176]

به؛ اجتهد المجلس ( أصوات أعضا3/4عرض المشروع على البرلمان بؽرفتٌه من أجل إحراز ثلاثة أرباع )

الدستوري فً تفسٌر نص هذه المادة مانحا إمكانٌة ربٌس الجمهورٌة اللجوء إلى الاستفتاء الشعبً إذا لم ٌحرز 



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 15   -صفحة    

 

 لبرلمان بؽرفتٌه معا؛ وهذاثلاثة أرباع أصوات أعضاء انصاب مشروع لانون التعدٌل فً الإلرار النهابً 

ثنً لجوء رئٌس الجمهورٌة إلى الاستفتاء الشعبً إذا لم ٌحرزم هذا اعتبارا أنّ هذا الإجراء لا ٌستأنه ] بالمول 

 1996من دستور  [176[؛ مع أنّ نص المادة ]( أصوات أعضاء غرفتً البرلمان 3/4المانون ثلاثة أرباع )

كان صرٌحا بعدم عرض مشروع التعدٌل على الاستفتاء الشعبً فً حالة  2020[ من دستور 221أو المادة ]

 لحكم أو الشرط المتعلك بموافمة البرلمان بالنصاب المحدد بثلاثة أرباع أعضابه. تحمك هذا ا

فمن الناحٌة الدستورٌة والمانونٌة ٌجب الالتزام بمواعد وأحكام وإجراءات التعدٌل الدستوري؛ فلماذا هذا    

ذي ٌحرم الدستور التفسٌر الموسع لصالح ربٌس الجمهورٌة؟ رؼم أنهّ ٌتمتع بسلطة الاستشارة الشعبٌة وال

[ من دستور 93/2أو المادة ] 1996[ من دستور 87تفوٌضها ولصرها على الربٌس فمط بموجب المادة ]

؛ إضافة إلى أنّ المجلس الدستوري الجزابري معروؾ علٌه بالتفسٌر الضٌك وتطبٌك النصوص 2020

 .ة الشكلٌة واللفظٌة فمطالدستورٌة فً الرلابة بوجه محدود لا ٌتعدى النصوص الدستورٌة من الناحٌ

لد أحرز الموافمة البرلمانٌة بإحرازه أكثر من ثلاثة أرباع  2008فً سنة  ومع العلم أنّ هذا التعدٌل   

أعضابه؛ ومن ثمّ كان للمجلس الدستوري التمٌد بالنص دون اللجوء لمثل هذا التفسٌر؛ وذلن حسب رأٌنا 

 للأسباب والأدلة التالٌة:

[ 176جلس الدستوري أن ٌدلً برأي لا ٌتعلك بفحوى الإخطار المتعلك بخصوص المادة ]لا ٌمكن للم -    

والمتعلمة بمشروع التعدٌل الدستوري؛ وإنمّا هذا الأمر إضافة على اللزوم إن لم نمل أنّ المجلس الدستوري 

من دستور [ 176موجه وٌموم بعمل سٌاسً؛ لأنه مكلؾ باحترام الدستور؛ فكان لزاما أن ٌحترم نص المادة ]

 المتعلمة بؤحكام التعدٌل.1996

استند المجلس الدستوري فً بداٌة تعلٌل رأٌه على حك ربٌس الجمهورٌة المبادرة بمشروع التعدٌل؛ دون  -    

" وهذا بموله ] من الدستور 176مع مراعاة أحكام المادة عرضه على الاستفتاء الشعبً؛ مع إضافة جملة " 

الدستوري خول رئٌس الجمهورٌة حك المبادرة بمشروع التعدٌل الدستوري دون اعتبارا أنّ المؤسس 

[، وهذا ما ٌبٌن أنّ هذه (1996) من الدستور 176عرضه على الاستفتاء الشعبً؛ مع مراعاة أحكام المادة 

ها الرعاٌة تمع على عاتمه بما أنهّ مخاطب بتطبٌك نصوص الدستور وهو أولى باحترامها وحماٌتها؛ خاصة أنّ 

تتعلك بؤحكام السلطة التؤسٌسٌة التً أنشؤت المجلس نفسه، وكما أنهّ ٌوضح جلٌا فً هذه العبارة بؤنّ النص 

  فمط. فً حالة معٌنة الشعبً دون اللجوء إلى الاستفتاءالمراد تطبٌمه واعتماده فً التعدٌل الدستوري ٌكون 

وري فً رأٌه المعلل أن مشروع التعدٌل ولكن ٌبمى السإال مطروحا بشؤن لو ارتؤى المجلس الدست   

الدستوري مخالؾ للدستور؛ فهل ٌتم مواصلة الإجراءات الخاصة بالمراجعة الدستورٌة أم لا؛ أي هل سٌكون 

رأٌه المعلل ملزما وواجب التنفٌذ؛ بما لا ٌمكن ربٌس الجمهورٌة عرض المشروع على البرلمان الممثل 

اشرة بتخطً الموافمة البرلمانٌة إلى رأي الشعب عن طرٌك الاستفتاء؛ للشعب؛ أو على الاستفتاء الشعبً مب
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وخاصة أن رأي المجلس الدستوري ؼٌر منظم فً النظام المحدد لمواعد عمل المجلس الدستوري؛ بما ٌفٌد أنه 

 رأي معلل استشاري لا ٌرلى لدرجة الإلزامٌة كما هو الحال بالنسبة للمرالبة على دستورٌة الموانٌن؛ لأن

العبرة بتطبٌك نص المادة المعنٌة فمط؛ وكثٌرا ما تم تفسٌر نص هذه المادة على أنه لو ٌكون الرأي المعلل 

 للمجلس الدستوري سلبٌا فٌموم ربٌس الجمهورٌة بالاستشارة الشعبٌة مباشرة عن طرٌك الاستفتاء.

ربٌس الجمهورٌة طرق أخرى من ما ٌبٌن التفسٌر ؼٌر المجدي للمجلس الدستوري بهذا الصدد هو أنّ ل -    

 219أو المادة ] ؛1996دستور  [177؛ أو المادة 174أجل المٌام بتعدٌل الدستور؛ وهً تطبٌك أحكام المادة ]

التً توجب عرض مشروع التعدٌل على الاستفتاء الشعبً؛ وإن كان الخوؾ ؛ 2020من دستور  [222و

البرلمان بإلرار مبدبً أو نهابً لمشروع التعدٌل فٌمكن السٌاسً من عدم تطبٌك أي إجراء أو إحراز موافمة 

[ من 8البند 77[ أو تطبٌك المادة ]7/4لربٌس الجمهورٌة اللجوء على استشارة الشعب مباشرة تطبٌما للمادة ]

المتعلمة باستشارة الشعب فً أي لضٌة ذات  ؛2020[ من دستور 91و 8؛ أو المادة ]1996لسنة  الدستور

طرٌك الاستفتاء؛ ومن ثمّ لا داعً لمثل هذا التفسٌر الذي ٌتضمن عمل سٌاسً أكثر منه عمل  أهمٌة وطنٌة عن

لانونً؛ لأن هذا الوجهة فً التفسٌر تعتبر تجاوز أو تحدي رلابً فً مواجهة السلطة التشرٌعٌة التً أثٌر 

بله السلطة التنفٌذٌة؛ بشؤنها إمكانٌة عدم المصادلة على مشروع لانون التعدٌل الدستوري وهذا ما لا تتم

خصوصا فً ظروؾ اللجوء إلى المراجعة الدستورٌة فً الوضع الاجتماعً أو السٌاسً الذي من الممكن أن 

 ٌبٌن وجود خلاؾ بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة.

 جمود الدستور من حٌث لٌود التعدٌل الدستوري -ثانٌا   

مرارها واستمرارها؛ تتضمن هً الأخرى أو تنص على نطاق حفاظا على جمود الدساتٌر ومبدأ سموها واست   

ٌمكننا الحدٌث عن الحظر الزمنً فً أحكام التعدٌل ؛ وو موضوعٌاتعدٌلها، بحظر التعدٌل الدستوري زمنٌا أ

 :الدستوري باعتباره عنصر من عناصر جمود الدستور

بخصوص إجراءات تعدٌله؛ بؤن ٌحرم  ؼالبا ما ٌتضمن الدستور نطالا معٌناممتضٌات الحظر الزممنً؛  -1   

وٌحُظر تعدٌله لمدّة معٌنة؛ أي لا ٌتم التعدٌل إلاّ بعد مرور هذه المدّة؛ لضمان سرٌان الدستور واستمراره؛ 

  ؛ ضةوٌحدث هذا ؼالبا عند إلامة نظام سٌاسً جدٌد؛ حتى ٌمبله المواطنون أو من أجل التخفٌؾ من حدّة المعار

ترة معٌنة بحرمان التعدٌل والإبماء على نصوص الدستور لابمة ومطبمة خلال ولد ٌكون الحظر خلال ف

الفترات الانتمالٌة أو خلال فترات الحروب ومدّة الحالة الاستثنابٌة والحالات ؼٌر العادٌة الأخرى؛ وكذلن نجد 

دستورٌة؛ كاشتراط حظر التعدٌل لفترة ما بٌن كل تعدٌلٌن دستورٌٌن بهدؾ تؤمٌن نوع من الاستمرار للأحكام ال

انمضاء فترة خمس سنوات ما بٌن كل تعدٌلٌن؛ وبالتالً فالحظر الزمنً هو  1975الدستور الٌونانً لعام 

 الآتً: شكلٌة ما دام مرتبط بالمدّة الزمنٌة؛ وٌتجلى ذلن فًنهّ معلك على شروط حرمان تعدٌل الدستور لأ
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ا ٌمكن الدستوري إلاّ بعد فوات مدّة معٌنة؛ وبعد انمضابهمفاده عدم إجراء التعدٌل  شرط الزممن الصرٌح: -أ   

ابتؽاء رسو المإسسات التً أنشؤها ولتهدبة الأوضاع داخل الدولة واستبناس الشعب إجراء التعدٌل وذلن بهدؾ 

 للنظام الدستوري الجدٌد.

السّلم والأمن العام؛  مفاده اشتراط الدستور بحظر تعدٌله إلاّ بعد مرور الدولة بحالة من شرط الحدث: -ب   

عدم إبداء أي موافمة أثناء احتلال أراضً الجمهورٌة  1958و 1946ومثالها اشتراط دستور فرنسا لعام 

 الفرنسٌة.

مفاده حظر التعدٌل الدستوري فً حالة ؼٌاب ربٌس الجمهورٌة المنتخب؛ شرط وجود رئٌس الدّولة:  -ج   

ب ربٌس الجمهورٌة؛ إلاّ بعد انتخاب ربٌسا جدٌدا؛ وبالتالً هذا بحٌث لا ٌتم أي تعدٌل خلال فترة شؽور منص

الشرط هو لؽز سٌطرة السلطة التنفٌذٌة دابما على مجرٌات التعدٌل فً مإسسة ربٌس الجمهورٌة فً ؼالبٌة 

دساتٌر العالم؛ وكما ٌمنع على رإساء الدولة بالنٌابة أو ربٌس الدولة ؼٌر المنتخب إجراء التعدٌل؛ وٌمكن 

منع تعدٌل المواعد الدستورٌة المنصوص عنها فً الوثٌمة الدستورٌة رٌؾ الحظر الزمنً حسبنا بؤنهّ ] تع

تنمضً بأن تصبح إمكانٌة التعدٌل  ىالخاصة؛ أو لمدّة زممنٌة معٌنة حتخلال مدّة زممنٌة كما هو فً الحالات 

    [.لائمة 

ن الدساتٌر الجزابرٌة من تطبٌك الحظر الزمنً؛ لم تخلُ بعضا م تور:تطبٌمات الحظر الزممنً فً الدس -2   

وتحدٌد فترات حرمان التعدٌل الدستوري؛ لكن لم ٌتم تطبٌك شرط الزمن الصرٌح؛ ونفس الأمر بالنسبة لتحدٌد 

فً ؛ وإنمّا تم التنصٌص عن حالة الحظر الزمنً فً كما هو معتاد فً الدساتٌر الجامدة المدّة ما بٌن التعدٌلٌن

 ٌة معٌنة وجد خاصة؛ وهً:حالات موضوع

تمّ تطبٌمه فً التعدٌل الدستوري  الحظر الزمنً حالة شغور منصب رئٌس الجمهورٌة المؤلت والنهائً: -أ   

والمتعلمة بحالة  94ه أنه لا ٌمكن فً الفترة المنصوص عنها فً المادة من[ 96/3المادة ]فً  2020لسنة 

( ٌوما فً حالة 90ما فً حالة الشؽور المإلت؛ والتسعون )( ٌو45الشؽور وهً مدّة الخمسة والأربعون )

 من الدستور )وهً مواد أحكام التعدٌل الدستوري(.  222و 221و 219الشؽور النهابً تطبٌك أحكام المواد 

من الدستور أنه لا ٌمكن تطبٌك  96/3نظمت المادة  حالة وفاة المترشح للرئاسة فً الدور الثانً: -ب   

( ٌوما؛ فً حال تمدٌد 60( خلال المدّة المحددة بستٌن ) 222و 221و 219تعدٌل الدستور )أحكام مواد ال

ٌْن فٌه؛ طبما للمادة   من الدستور. 95إجراء الانتخابات الرباسٌة للدور الثانً فً حال وفاة أحد المترشح

كذلن حرمان استشارة  :()حالة مرتبطة بالحالتٌن السابمتٌن حالة عدم اللجوء إلى الاستفتاء الدستوري -ج   

لا ٌمكن فً فترتً الخمسة  ى الاستفتاء الشعبً؛ بالنص أنهّالشعب أو عرض أي مشروع تعدٌل دستوري عل

( ٌوما 60الستون )و 94( ٌوما المنصوص علٌهما فً المادتٌن 90) تسعون( ٌوما وال45والأربعٌن )

 والمواد 91من المادة  9و 8فً الفمرتٌن ؛ تطبٌك الأحكام المنصوص علٌها 95المنصوص عنها فً المادة 
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 بما أن هنان حالات ٌتم فٌها التعدٌل الدستوري بموجب الاستفتاء الشعبً؛ ،من الدستور 222و 221و 219

 .أكثر وضوحا وصراحة ممّا ٌصعب التحاٌل بشؤنها 1996وعلٌه جاءت أحكام التعدٌل الدستوري فً دستور 

من الدستور المتعلمة بؤحكام  220ن حظرا زمنٌا ٌبدو خفٌا ففً نص المادة هناحالة الفترة التشرٌعٌة:  -ج   

بؤنه  220وٌتعلك بؤحد نتابج عدم موافمة الشعب على مشروع التعدٌل الدستوري طبما للمدة التعدٌل الدستوري؛ 

 ٌصبح المانون الذي ٌتضمن مشروع التعدٌل الدستوري لاغٌا؛ إذا رفضه الشعب.] 

[؛ وبالتالً لا ٌمكن أن ٌتم أي تعدٌل  الشعب خلال نفس الفترة التشرٌعٌة ضه من جدٌد علىولا ٌمكن عر -   

بعد رفض الشعب عن طرٌك الاستفتاء الدستوري له؛ وذلن خلال الفترة التشرٌعٌة؛ والممصود بها المدّة المتبمٌة 

 للمجلس الشعبً الوطنً لإتمام العهدة البرلمانٌة حسب اعتمادنا.

 مود الدستور من حٌث الحظر الموضوعً فً التعدٌل الدستوريج -ثالثا   

ٌعتبر الحظر الموضوعً من الناحٌة المانونٌة حظرا صرٌحا تؤخذ به ممتضٌات الحظر الموضوعً؛  -1   

معظم الدساتٌر؛ إذ لا ٌتم أي تعدٌل دستوري لو ٌتم المساس ببعض أحكام الدستور نظرا لمٌمة هذه الأحكام؛ أو 

ة بعضا من الأحكام وهً عدم المساس بؤحكام التعدٌل الدستوري نفسها، ومن ثمّ المول أنّ بحكم خصوصٌ

تعدٌل بعضا من أحكامه بشكل مطلك أو دابم؛ بهدؾ حماٌة الدعابم لالحظر الموضوعً هو حظر الدستور 

تً ؼالبا ما الأساسٌة التً ٌموم علٌها نظام الحكم؛ وكما لد ٌتمرر حظر تعدٌل بعضا من نصوص الدستور ال

تتعلك بنظام الحكم أو بالمبادئ؛ كالشكل الجمهوري للحكم والتعددٌة السٌاسٌة ودٌن الدولة واللؽة الوطنٌة؛ 

وأٌضا الثوابت الوطنٌة، وكما أن هذه النصوص تتمتع بموتها الإلزامٌة فً الحالات العادٌة التً ٌستمر فٌها 

انملاب أو ثورة فإنهّ لا جدوى فٌها لهذا الحضر؛ وٌمكن  العمل بالدستور؛ أمّا فً الحالات الأخرى كحدوث

حرمان تعدٌل المواعد الدستورٌة المنصوص عنها فً الوثٌمة تعرٌؾ الحظر الموضوعً حسبنا بالمول ] 

 الدستورٌة بموجب نص دستوري فٌها؛ بأن ٌكون فً أحد الصورتٌن:

المبادئ العامة التً تحكم المجتمع؛ ومبادئ حرمان تعدٌل بعض المواعد الدستورٌة المتعلمة بمجال  -1   

نظام الحكم؛ وطبٌعة نظام وعمل السلطات فً الدولة وطابع النظام التعددي؛ إلاّ ما ٌتعلك بدعم وتوسٌع دائرة 

 هذه المجالات دون الانتماص من لٌمتها.

طبٌمها بشأن حرمان تعدٌل أحكام التعدٌل الدستوري؛ من إجراءات وشكلٌات والشروط الواجب ت -2   

 [.المراجعة الدستورٌة بوجه خاص 

 تور:تطبٌك الحظر الموضوعً فً الدس -ثانٌا   

رٌة من دٌن ولؽة وتارٌخ بؽض النظر عن مبادئ نظام الحكم والحموق والحرٌات وثوابت الأمة الجزاب   

ة الدستورٌة بالنسبة هنان من ٌشٌر إلى وجود الحظر الموضوعً ؼٌر المرتبط بنسبة كبٌرة بالمراجعفوؼٌرها؛ 
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[ من الدستور؛ التً تحدد بعضا من المسابل لا ٌجوز على مإسسات الدّولة المٌام بؤعمال أو 11لنص المادة ]

 بما ٌأتً:المؤسسات عن المٌام   تمتنعتصرفات أو تعدٌلات تمس هذه المسابل؛ بحٌث تنص هذا المادة أنهّ ] 

 حسوبٌة.الممارسات الإلطاعٌة؛ والجهوٌة؛ والم -   

 إلامة علالات الاستغلال والتبعٌة. -   

 [. السلون المخالف للخلك الإسلامً ولٌم ثورة نوفمبر -   

لا ٌمكن أي تعدٌل [ منه بالنص أنهّ ] 223بممتضى المادة ] الحظر الموضوعً 2020وعلٌه نظم دستور    

 دستوري أن ٌمس:

 الطابع الجمهوري للدولة. -1

 م على التعددٌة الحزمبٌة.النظام الدٌممراطً المائ -2

 الطابع  الاجتماعً للدولة. -3

 الإسلام باعتباره دٌن الدولة. -4

 العربٌة باعتبارها اللغة الوطنٌة والرسمٌة. -5

 تمازمٌغت  كلغة وطنٌة ورسمٌة -6

 الحرٌات الأساسٌة وحموق الإنسان والمواطن. -7

 سلامة التراب الوطنً ووحدته. -8

المجٌدة للجمهورٌة  1954نوفمبر  ثورةمن رموزم شٌد الوطنً باعتبارهما العلم الوطنً والن -9

 [.والأمة

( 5عدم جوازم تولً أكثر من عهدتٌن رئاسٌتٌن متتالٌتٌن أو منفصلتٌن ومدة كل عهدة خمسة ) -10

 سنوات.

 جمود الدستور بحظر تعدٌل بعض المواعد الدستورٌةإشكالٌة : الفرع الثالث   

الموضوعً فً المراجعة الدستورٌة؛ بؤن لا ٌمس أي تعدٌل مهما هنان إشكالٌة تتعلك بمدى سرمدٌة الحظر    

كان بعضا من المسابل الدستورٌة؛ ومن ثم نجد فً التطبٌك العملً فً التعدٌل الدستوري تؽٌرات وتعدٌلات 

تإثر فً الحظر الموضوعً إما بالإٌجاب أو السلب؛ فالمساس الإٌجابً ٌتعلك بدعم مسؤلة معٌنة وتوسٌعها بما 

على احترام ولدسٌة تلن المسؤلة؛ وهنان تعدٌلات تمس المٌود الموضوعٌة سلبا مما تنمص من مكانتها إلى  ٌإكد

درجة إلؽابها نهابٌا؛ ومن ثم ٌتم التراجع عن تلن المسؤلة بصفتها حظرا لا ٌمكن المساس بها؛ وبناء على هذا 

عد الدستورٌة؛ كدراسة لانونٌة ودستورٌة نجد ثلاثة اتجاهات ربٌسٌة تحدد طبٌعة حظر تعدٌل بعضا من الموا

 لها أهمٌتها فً مبدأ سمو الدستور؛ وتتجلى فً الآتً:

هذا الاتجاه ٌعنً أنّ كل النصوص التً تحظر بعضا من الاتجاه المتعلك ببطلان حظر التعدٌل؛  -أولا   

مانونٌة والسٌاسٌة؛ لأن حظر المسابل التً لا ٌجوز المساس بها فً أي تعدٌل دستوري هً باطلة؛ من الناحٌة ال



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 20   -صفحة    

 

التعدٌل ٌتنافى وسٌادة الأمة أو الشعب وحمهّما الدابم فً التعدٌل بعدم منع الأجٌال الممبلة من التعدٌل الدستور؛ 

فبعض الفمهاء نادوا إلى تجرٌد كافة النصوص التً تحظر التعدٌل الدستوري من الناحٌة الزمنٌة والموضوعٌة؛ 

ما هً إلاّ مجرد رؼبات وأمانً لا لٌمة لانونٌة ملزمة لها؛ لأن السلطة التؤسٌسٌة  باعتبار أنّ هذه النصوص

التً وضعت الدستور وعبرّت عن الأمة فً ولت معٌن لا تملن الحك مطلما فً تمٌٌد السلطة التؤسٌسٌة 

]  " La férriere"  لافرٌٌرالمستمبلٌة التً تعبر عن إرادة الأمة فً ولت لاحك؛ وكما ٌرى الفمٌه الفرنسً " 

أنّ السلطة التأسٌسٌة التً تزماول عملها فً ولت معٌن لٌست أعلى من السلطة التأسٌسٌة التً تباشر 

مهمتها فً المستمبل؛ لذلن لا ٌجوزم لهذه السلطة الأولى أن تمٌد السلطة الثانٌة حتى ولو كان التمٌٌد خاصا 

 [. أنّ كل جٌل له حك تمرٌر مصٌره" ]  جفرسن[، وبالتالً فالمبدأ كما جاء على لسان " بمسألة معٌنة

هذا الاتجاه ٌبٌن من الناحٌة المانونٌة أنّ للنصوص المتعلمة الاتجاه المتعلك بمشروعٌة حظر التعدٌل؛  -ثانٌا  

بحظر التعدٌل لٌمة لانونٌة ملزمة؛ وبالتالً لا ٌمكن إجراء أي تعدٌل خارج لواعد أحكام التعدٌل الدستوري؛ 

أي تعدٌل ٌمس بهذه الأحكام ٌعدّ مخالفا للدستور المابم؛ لأنهّ ألزم بتطبٌك وإتباع إجراءات وشكلٌات وبالتالً 

معٌنة وحظر تعدٌل بعضا من لواعده؛ فكل تعدٌل ٌكون دستورٌا إذا ما تم تطبٌك هذه الالتزام؛ ومن ثم صاحب 

مكن لبول أي تعدٌل خارج هذه الأطر السٌادة عبرّ عن إرادته مهما كانت فً ظل تطبٌك نصوص الدستور ولا ٌ

 إلاّ إذا كان هذا العمل ٌستهدؾ إحداث انملاب أو ثورة. 

فؽالبٌة الفمه الدستوري ٌتفك مع أنهّ ما دام المإسس الدستوري لا ٌخرق الإجراءات والشكلٌات المتعلمة    

وبالتالً لولنا إذا كان تعدٌل  بوضع الماعدة الدستورٌة فإنهّ من حمه أن ٌعدل ما شاء له أن ٌعدل من لواعد،

الدستور بؤسلوب شرعً مستمد من لواعد المراجعة الدستورٌة؛ ومن ثم لا ٌمكن تعدٌل المواعد الدستورٌة ذات 

الحظر الموضوعً؛ إذا كانت مسؤلة الحظر الزمنً لا تثٌر مشكلات دستورٌة ولانونٌة كثٌرا؛ ومن ثم 

زم بها السلطة التؤسٌسٌة المشتمة؛ فإنهّ فً الوالع أٌضا ٌمكن تعدٌل الاعتراؾ بؤن لها لٌمة دستورٌة أسمى تلت

المواعد الدستورٌة المتضمنة والمتعلمة بالحظر؛ وبالتالً إباحة تعدٌل المواعد ذات الحظر بما أنهّ تم تطبٌك 

ٌة إجراءات وشكلٌات التعدٌل بؽض النظر عن المواعد المتضمنة الحظر؛ ومن ثم تكون المراجعة الدستور

 صحٌحة.  

فً الاتجاه التوفٌمً ٌمكننا إبراز الحل المانونً والدستوري من وجهة رأي خاص فً الاتجاه التوفٌمً؛  -ثالثا   

نظر خاصة تتعلك بالمسؤلة الوالعة بٌن بطلان حظر التعدٌل ومشروعٌة حظر التعدٌل؛ بالمول أنهّ لا ٌمكن 

مسبما على لرارات وآفاق الأجٌال الممبلة؛ ومن ثم لها الحك حظر التعدٌل مطلما بل ٌمكن ذلن؛ لتفادي الحكم 

فً التعدٌل والتؽٌٌر الدستوري؛ بحٌث لا ٌمكن هذا التؽٌٌر والتعدٌل كلٌا بالحفاظ على سٌادة الأمة الماضٌة 

والحاضرة والممبلة، فً حٌن ٌمتضً الرأي بمشروعٌة حظر التعدٌل هو السماح بالمراجعة الدستورٌة للمواعد 

دستورٌة؛ إلاّ ما تعلك بالحظر الزمنً والموضوعً؛ وبالتالً احترام سمو الدستور وجموده بما أنهّ لا ٌمكن ال

المساس ببعض الأحكام نظرا لأهمٌتها وارتباطها بمسابل تستوجب العلو والاستمرار والثبات كممومات المجتمع 
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وزم أو ٌحرم تعدٌل أحكام التعدٌل الدستوري هل ٌجمثلا؛ وبالتالً تثور مشكلة بٌن هذٌن الرأٌٌن تتمثل فً: 

 . وهل ٌمكن تعدٌل أحكام التعدٌل الدستوري أم لا ؟، المتعلمة بالحظر الزممنً والموضوعً ؟

إذا كان الرأي بالنسبة لمشروعٌة حظر التعدٌل بالنسبة لتعدٌل نصوص الحظر الموضوعً والزممنً:  -1   

مانونٌة؛ وتؤخذ بمبدأ سمو الدستور بالاحتكام للدستور؛ بتطبٌك لها الأساس المانونً وبناء صرح الدولة ال

إجراءات وشكلٌات المراجعة الدستورٌة؛ ومن ثم إضفاء الشرعٌة على التعدٌل دون مخالفة أحكام الدستور؛ 

 وكل مخالفة لذلن ٌعنً مخالفة مبدأ سمو الدستور ودٌمومته واستمراره.

حظر التعدٌل بؤحمٌتها بؤن تعدل ما تشاء من لواعد؛ فبإمكانها المساس وبما أنهّ هنان فبة تدافع عن بطلان    

بممومات وأسس الأمة الدابمة والتً لا ٌمُنع تعدٌلها؛ لأنها مبادئ تحكم كل أعضاء الأمة فً ماضٌها وحاضرها 

ة إلا ما تعلك ومستمبلها، ومن ثم إمكانٌة التعدٌل نسبٌا؛ فً حٌن إذا كان الرأي الآخر ٌمر بالمراجعة الدستورٌ

بالحظر الموضوعً والزمنً؛ أي حرمان تعدٌل بعضا من المسابل الدستورٌة؛ بحٌث هذه الأخٌرة تمثل نمطة 

الإشكالٌة بٌن المولفٌن؛ إذ لا بدّ من رأي لانونً سدٌد وسط بٌن المولفٌن؛ والذي ٌتعلك بوجوب الاحتكام إلى 

سوة من الأحكام والإجراءات والشكلٌات المتعلمة تعدٌل الحظر الموضوعً والزمنً بشروط أشد وأكثر ل

بؤحكام التعدٌل الدستوري؛ وذلن بإمكانٌة تعدٌل المواعد الدستورٌة المتعلمة بمسابل الحظر بموجب نصوص 

دستورٌة تنظم الإجراءات والشكلٌات الربٌسٌة فً هذه المراجعة؛ والتً فً أصلها الشبٌهة بالسلطة التؤسٌسٌة 

شؤت ووضعت الدستور بصورة دٌممراطٌة؛ بإحٌابها من جدٌد؛ ولعل هذا الأمر لا ٌختلؾ فٌه الأصلٌة التً أن

كثٌرا؛ لأنهّ سٌرجع الفصل النهابً فً المسؤلة إلى أحد الأمور الثلاث التالٌة فً رأٌنا من الناحٌة المانونٌة فً 

 ظل سمو الدستور واحترام لدسٌته وسٌادته:

مسابل الحظر الموضوعً والزمنً؛ بموجب انتخاب سلطة تؤسٌسٌة من طرؾ أن ٌتم تعدٌل  الأمر الأول:   

الشعب صاحب السٌادة مكلفة بالمراجعة الدستورٌة؛ لإعداد مشروع التعدٌل والتصوٌت علٌه؛ ثمّ عرضه من 

جدٌد على الاستفتاء الشعبً من أجل الإلرار النهابً؛ وهذا هو أفضل الأمور للتؤسٌس للإرادة التؤسٌسٌة 

 شتمة بؤسلوب أكثر شدّة ودلة.الم

مشاركة السلطات الثلاث التً ألامها وأنشؤها الدستور بتحضٌر مشروع تعدٌل مسابل الحظر؛ الأمر الثانً:    

 ومن ثم عرضها على الاستفتاء الشعبً للموافمة أو الرفض على مشروع المراجعة. 

على الأمر الأول والثانً؛ فٌمكن استشارة الشعب  إذا كان الاستفتاء الشعبً ٌؽنً عن اللجوء الأمر الثالث:   

مباشرة بشؤن تعدٌل مسابل الحظر لٌدلً برأٌه بطرٌمة دٌممراطٌة؛ وٌفصل فً المسؤلة بالمبول أو الرفض؛ وهذا 

الأمر ألل شدّة؛ وعلٌه تطبٌك مثل هذا الأمر أو الحل بالتشدٌد فً إجراءات وشكلٌات تعدٌل لواعد الحظر 

نً ٌساهم بدرجة عمٌمة فً جمود الدستور؛ ومن ثمّ تدعٌم مبدأ سمو الدستور واستمراره؛ الموضوعً والزم
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وسد الثؽرات أمام كل من له سببا خاصا أو وجهة نظر فردٌة أو حزبٌة أو جهوٌة فً حظر التعدٌل مطلما أو 

 فً وجوب التعدٌل مطلما؛ وذلن دون لٌد أو وازع لانونً ودستوري.

إذا كانت مسؤلة تعدٌل الحظر الزمنً والموضوعً تثٌرا جدلا أحكام التعدٌل الدستوري:  بالنسبة لتعدٌل -2   

انونٌة وسلٌمة؛ فإنّ الأمر كذلن ونفسه بالنسبة لتعدٌل لا طابلة منه؛ بما أننّا توصلنا للحل التوفٌمً بطرٌمة ل

أحكام التعدٌل الدستوري دون النصوص والمواعد المتعلمة بالحظر الموضوعً والزمنً؛ أي تلن المتعلمة 

بالإجراءات والشكلٌات؛ من التراح ومبادرة؛ إلرار المبدبً ونصابه والإلرار النهابً؛ ومجال المرالبة على 

 توري.التعدٌل الدس

فإذا كان الأمر مهما بالنسبة لمراجعة الحظر الموضوعً والزمنً؛ فإنّ الأمر مهما أكثر بالنسبة لإمكانٌة    

مراجعة تلن الإجراءات والشكلٌات الواجب إتباعها فً المراجعة الدستورٌة؛ ومنه ما طبمه المإسس الدستوري 

الذي ألر فً المراجعة  1976ه بالنسبة لدستور الجزابري من أجل الرلً بسمو الدستوري الحفاظ على جمود

الدستورٌة بشؤن تعدٌل الأحكام المتعلمة بها دون تعدٌل لواعد الحظر؛ أن ٌتم التعدٌل بنفس إجراءات وشكلٌات 

التعدٌل ما عدا ما ٌتعلك بالإلرار النهابً الذي ٌتم بموافمة المجلس الشعبً الوطنً )البرلمان( بؤؼلبٌة ثلاث 

 ( أعضابه؛ ولٌس بؤؼلبٌة ثلثً أعضابه بالنسبة للأحكام الأخرى.3/4أرباع )

وعلٌه فالدراسات الدستورٌة والمانونٌة كثٌرا ما تتجاهله مثل هذا الأمر لذا كان لزاما الاعتراؾ للمإسس    

الدستوري الجزابري بالتطرق وإلى تنظٌم مثل هذه المسابل ولو فً مرحلة البناء الاشتراكً والدساتٌر 

برامجٌة باعتبارها نملة دستورٌة نوعٌة تحتاج الإشارة إلٌها؛ وبالتالً إذا كانت نصوصا تتعلك بشروط ال

وكٌفٌات تعدٌل مثل هذه الأحكام فمن الواجب تطبٌمها؛ وإذا ما كان لا ٌوجد أي نص ٌخصها فٌمكن تعدٌلها 

زي الأشكال؛ ما عدا ما ٌتعلك بؤحكام بنفس إجراءات التعدٌل الدستوري المتعلمة بكل الأحكام طبما لماعدة توا

الحظر الزمنً والموضوعً؛ والأحسن ٌجب النص الدستوري بشؤنها لتفادي فً أي مراجعة بشؤن هذا الأحكام 

التملٌل من لوتها وشدّتها؛ لأن لها أهمٌتها من حٌث الجمود والشدّة؛ ومن ثم دورها فً حماٌة الدستور المتصؾ 

السٌاسٌة فً الدولة من مراجعتها للانتماص من أهمٌتها؛ لكً تمرر مشارٌع  بسمة الجمود؛ ولمنع السلطة

 تعدٌلات دستورٌة تمس سلبا بالمٌثاق الدستوري الأسمى. 

أنهّا لم تشر إلى مثل تعدٌل أحكام التعدٌل  1976وعلٌه نشٌر إلى أنّ كل الدساتٌر الجزابرٌة ؼٌر دستور    

الشكلٌات؛ وبالتالً كان تراجعا بمٌمة دستورٌة كان لا بدّ منها فً كل من الدستوري هذه؛ المتعلمة بالإجراءات و

باعتبارهما دساتٌر دٌممراطٌة؛ لأنهّ فً الدساتٌر الاشتراكٌة من الناحٌة الإجرابٌة لا  1996و 1989دستور 

 تهتم بهذا الأمر كثٌرا؛ لأنهّا تمثل ؼالبا دساتٌر ألل جمودا إن لم نمل دساتٌر مرنة.

 ة الرابعةالمحاضر

 مبدأ  تدرج  المواعد المانونٌة
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كثٌرا ما ٌمترن مع المرحلة اللاحمة لمٌام الدولة هو وضع وإنشاء دستور لها؛ الذي ٌعد بمثابة عمد مٌلاد لها،    

"  Jellinekجلنٌن " وٌدل ذلن على البادرة الأولى لمٌام دولة لانونٌة ومنه دولة دستورٌة، حٌث ٌعتبر الفمٌه " 

كااري دي ولة لا ترلى إلى الحٌاة المانونٌةة إلا مةن اللحظةة التةً ٌصةبح لهةا دسةتور، وكمةا ٌةرى العمٌةد " أن الد

" بؤن نشؤة الدولة تتطابك مع وضع أول دستور لها؛ وبالنتٌجة نجد أن نظرٌة المانون الخالصة تجعل من  مالبٌر

فٌةذها حٌةث ٌنةتج هةرم لةانونً مةن طبمةات فكرة الدستور كماعدة أسمى تتبع من طةرؾ الدّولةة وٌةتم تطبٌمهةا وتن

مختلفة بحسب المعاٌٌر المعتمدة والتً بٌنها الدستور نفسه، وعلٌه تعتبر نظرٌةة المةانون الخالصةة محةلا تمرٌبٌةا 

 .ستور من خلال مضامٌنها ومبادبهالسمو الد

 : مضمون النظرٌة المانونٌة الخالصةالفرع الأول   

الذي لدم فكرة تةدرج المواعةد  " Hans Kelsen" "  هانزم كلسنالنمساوي " من رواد هذه النظرٌة الفمٌه    

"؛ إذ ٌرى أنّ النظام المةانونً ٌنشةا العدٌةد مةن المراحةل الممترحةة أو تةدرج  عملٌة التوالد المانونًالمانونٌة " 

لماعةدة لانونٌةة شكلً لعدد معٌن مةن طبمةات المواعةد المانونٌةة، فتكةون الماعةد صةحٌحة إذا مةا تةم إنشةاإها وفمةا 

" أن سةمو الدسةتور نةاتج مةن معٌةار لةانونً  كلسانأخرى على نحو أدق وفما لماعدة أسمى؛ حٌث ٌرى الفمٌه " 

جوهري؛ ولٌس اعتبار سةمو الدسةتور مجةرد فرضةٌة كالمعٌةار الاجتمةاعً والةدٌنً والسٌاسةً وؼٌةره؛ أي أنةّه 

ث الدرجة والموة الإلزامٌة؛ بحٌةث ٌكةون الدسةتور ٌتخذ مظهرا شكلٌا فً صورة هرم ٌبٌن أنواع المانون من حٌ

 فً أعلى الهرم ثم ٌلٌه التشرٌع فالأنظمة الصادرة عن السلطة التنفٌذٌة.

بحٌث ٌكون المعٌار المانونً المعتمد علٌه هو البناء المانونً المابم على تدرج المواعد المانونٌة فً شكل هرم    

ٌةة إلةةى طبمةات؛ فكةل طبمةةة تسةتمد مةةن الطبمةة المانونٌةةة التةً تعلوهةةا علةى أسةاس تةةدرج وترتٌةب المواعةةد المانون

) "كلسان بخضوع الماعدة الأدنى إلى الماعدة الأعلى منها إلى ؼاٌة الوصول إلى هرم وطبمة لانونٌةة ٌسةمٌها " 

Grund Normنٌة (؛ ففكرة تدرج المواعد المانونٌة موجودة فً النظام المانونً الوضعً؛ لأن هنان مراكز لانو

جاان مااري دونٌة أو علٌا تسمح بوضع تدرج مترابط منسجم ومستمر فةً النظةام المةانونً؛ كمةا ٌةرى العمٌةد " 

" رؼم أنهّ لم ٌسلم بنظرٌة الفمٌه كلسن؛ فً حةٌن هنةان تةدرج لةانونً بةالمعنى  Jean marie Auby" "  أوبً

ة لا تحةوز ذات الأهمٌةة ولا ذات الاعتبةار السٌاسً أو المعنوي وبالمعنى الحرفةً، لأن كافةة الأحكةام الدسةتورٌ

ولد تكون هنان لواعد من نفس الدرجة فعلى الماضً حٌنها التوفٌك بٌنها من خةلال سةلطته ؛ الأدبً أو السٌاسً

 فً التفسٌر الذي ٌكون بالمعنى الحرفً أو الأدبً. 

الموضوعً؛ لأن مسؤلة إثارته تكون  وبالتالً فتدرج المواعد المانونٌة لا ٌمتصر مرده على المعنى الشكلً أو   

علٌه فالدستور هو كذلن بالنسبة للمواعد الدستورٌة بمعناها الشكلً فٌما بٌنها، وبمعناها الموضوعً فٌما بٌنها؛ و

الطبمة العلٌا التةً تنبثةك منهةا كةل الطبمةات المانونٌةة الأخةرى، والتةً لا ٌمكةن أن تخةالؾ بعضةها الةبعض علةى 

سةٌك والتبعٌةة، وهةذه الطبمةة العلٌةا هةً الماعةدة الأساسةٌة وهةً أعلةى فةً الهةرم المةانونً، أساس الانسجام والتن
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إلاّ أنةّه وبمثال بسٌط أن الدستور ٌسمو على التشرٌع العادي وهذا الأخٌر ٌسةمو علةى التشةرٌع الفرعةً وهكةذا؛ 

 هنان مسابل تتعلك بإشكالٌة تدرج المواعد المانونٌة وهً:

ود تدرج شكلً بالنسبة للمواعد الدستورٌة، بتدرج بٌن مكونات المجموعة الدستورٌة، هنان من ٌرى بوج -1   

 وذلن بترتٌبها حسب مصدرها فً حالة تعدد المصادر داخل النظام المانونً الواحد.

هنان من ٌرى أنّ التدرج ناتج بالنظر إلى محتوى ومضمون أحكام هذه المواعد لاعتبارات موضوعٌة  -2   

 وع سلطة التعدٌل إلى نصوص الدستور نفسها.ومفادها خض

كما أثٌرت مسؤلة تدرج المواعد المانونٌة بمسؤلة مدى التزام السلطة المابمة بتعدٌل الدستور بمٌود ؼٌر  -3   

واردة أو ؼٌر منصوص علٌها فً الدستور، لكن تستمد وجودها من المانون الدولً استنادا إلى إمكانٌة سمو 

 ى الدستور.المانون الدولً عل

برأٌنا كذلن نجد اتساع مجموعة المواعد الدستورٌة والتً لا ٌشار إلٌها فً الجزابر وتتعلك بالكتلة  -4   

الدستورٌة؛ ومنها ما ٌعتمده المجلس الدستوري الجزابري فً مجال آراءه ولراراته بصدد المرالبة الدستورٌة 

ع مٌثاق المصالحة الوطنٌة فً الهرم المانونً للدولة؛ ومرالبة نص التعدٌل الدستوري ومنها الدٌباجة؛ ووض

 أٌن تم إلرار مثل هذه المواعد. 2016حتى إلى التعدٌل الدستوري لسنة 

 : نمد نظرٌة كلسن فً النظرٌة المانونٌة الخالصةالفرع الثانً   

ٌعةاب علٌهةا فةً أنهةا " من النظرٌات الفرٌدة التً لدمت خدمةة للمةانون الدسةتوري، لكةن  كلسنتعد نظرٌة "    

 تبمى نظرٌة ؼٌر متكاملة وؼٌر منطمٌة، وذلن للأسباب التالٌة:

" أخلط بٌن فكرتً الدولة والمانون؛ أي أن المانون هو الدولة والدولة هً المةانون، ممةا  كلسنأنّ الفمٌه "  -1   

 ٌكون للدولة آلٌة التً تكون كابنا ؼٌر مشروع ككٌان انملابً أو احتلال.  

ثم جعل معٌار لانونً جوهري للهرم المةانونً ؼٌةر مبةرر؛ لاسةتبعاده لمعةاٌٌر وخلفٌةات متعلمةة بالمواعةد  -2   

 المانونٌة كالسٌاسٌة والاجتماعٌة والالتصادٌة.

" ٌشكل ظاهرة مٌكانٌكٌة أو تمنٌة؛ إذ المانون ٌشكل ظاهرة اجتماعٌة  كلسنأنّ الطرح الممدم من طرؾ "  -3    

 لعلوم الإنسانٌة.وفرع من فروع ا

ماان أٌاان تسااتمد الماعاادة الدسااتورٌة الأساامى مصاادرها وٌبمةةى التسةةاإل مطروحةةا بالنسةةبة لهةةذه النظرٌةةة:  -4   

 . الأساسً ؟

  الفرع الثالث: حمٌمة لانونٌة سمو الدستور   

مادات ولنمص ٌمصد بمانونٌة حمٌمة مبدأ سمو الدستور فً نظرنا لٌس ذلن الفكر النظري والفمهً نتٌجة للانت   

نظرٌة المانون الخالصة، إنمّا سمو الدستور ٌرجع فً أساسه إلى مبادئ المانون الدستوري وأصوله فٌما ٌتعلك 
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بحكم الشعب بنفسه بحكم الأغلبٌة وحفظ حموق الأللٌة فً إطار الدستور المانون الأساسً الذي ٌحكم برأٌنا ] 

و من ٌتمتع بصفة العلو والسمو فً الرجوع إلٌه عند وجود الجمٌع، والمانون الفٌصل بٌن السلطة والحرٌة ه

 .[ إشكالات بٌن الطرفٌن أي بٌن الفرد فً حموله وحرٌاته والسلطة صاحبة الحكم

وعلٌه ٌمكن المول فً سمو وأولوٌة الدستور عن سابر بالً الموانٌن الأخرى والمإسسات الحاكمة مهما    

[، أي  حٌث لا سٌد فالكل سٌد، وحٌث الكل سٌد، فالكل عبٌد" بؤنهّ ]  سوٌهبكانت طبٌعتها وفما  لرإٌة الفمٌه " 

بخضوع الجمٌع للمانون السٌد الذي وضعه الشعب كمصدر للسلطة وكصاحب للسٌادة؛ لذا عبر الجنرال 

[؛ وهنان الدستور هو الروح، هو المؤسسات والتطبٌك بالمول أنّ ]  31/01/1964" فً دٌغولالفرنسً " 

بؤنّ علوٌة الدستور لا ٌتصور وجودها إلاّ فً الدساتٌر التً تعبر فعلا عن إرادة الأؼلبٌة الشعبٌة، من ٌرى 

" لد اعتبر بؤنّ الدٌممراطٌة المنظمة ظهرت فً الدساتٌر المعبرة عن إرادة الشعب  كاري دي مالبرجفالفمٌه " 

من ٌرى بؤنّ علوٌة الدستور وسموه، ورؼم  بحٌث تمثل السند الحمٌمً للسلطة السٌاسٌة فً المجتمع؛ وكما هنان

ٌستخدم مجموعة عبارات مختلفة؛  الاختلافات فً المصطلحات التً تعبر عن سمو الدستور؛ فإنّ الفمه الفرنسً

[، أن هنان أساسٌٌن له؛ أحدهما تارٌخً والآخر  Rule of lawوٌعبر عنه الفمه الانجلٌزي باستعمال عبارة ] 

 الدولة وتؤسٌس السلطة لتبرٌر سمو الدستور وهما:   حدٌث؛ وٌتعلمان بنشؤة

ترجع فكرة سمو الدستور بحسب هذا الأساس إلى المرنٌن السابع عشر والثامن عشر، الأساس التارٌخً؛  -1   

ومإداه هو أنّ الدستور ٌنشا الدولة بؤسبمٌة الدستور عن الدولة فً الوجود، نتٌجة لأن الدستور هو العمد 

ذي أنشؤ الدولة، بعد أن كان الأفراد ٌعٌشون بدونها بإنشاء السلطة التً لم ٌكن ٌعرفونها من لبل، الاجتماعً ال

 إلاّ بعد لٌام العمد الاجتماعً.

" باعتبار أنّ سمو الدستور هو نتٌجة لمفهوم جورج بٌردو ٌتزعم هذا الأساس الفمٌه " الأساس الحدٌث؛  -2   

مرن السادس عشر الأوروبً، ولبل هذا التارٌخ لا وجود للدولة بل هنان الدولة، التً ٌراها بؤن ظهرت فً ال

سلطة تعود للأفراد؛ وبالتالً لٌست هنان دولة؛ فالدولة هً لمّا ٌتم نمل الحكم والسلطة من هإلاء الأفراد 

ن لد خلك الأشخاص الطبٌعٌٌن إلى الدولة ككٌان مجرد جدٌد، ولا ٌكون هذا النمل إلاّ بآلٌة الدستور الذي ٌكو

الدولة فً الولت نفسه، ومنه تمارس السلطة وفك لواعد وأصول محددة؛ وإنّ عملٌة تحدٌد السلطة وتنظٌمها لا 

أي عندما ٌبٌن الدستور وٌحدد طرق ممارسة السلطة ٌعنً أنهّ لم ٌعد لها بنمل الدستور بنمل السلطة، تكون إلاّ 

شخاصا كؤعضاء للدولة لحساب الدولة وللحساب العام؛ أي أنّ امتٌازا وحما أو ملكا لأحد، بل تنمل لٌمارسها أ

اتخاذ المرارات من الحكام لا تطاع بؤنها صادرة عنهم بصفتهم أشخاصا ٌمبضون على السلطة، ولكنها تطاع 

 لأنها تعتبر لرارات الدولة نفسها.

 الفرع الرابع: طبمات التدرج المانونً فً الجزمائر   

عد المانونٌة كنتٌجة ربٌسٌة لمبدأ سمو الدستور؛ باعتبار هذا الأخٌر المصدر الرسمً ٌعدّ مبدأ تدرج الموا   

ومنبع طبمات المواعد المانونٌة فً الدولة؛ بمٌام نظام لانونً تسلسلً أعلاه الماعدة الدستورٌة الشكلٌة المكتوبة 
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لماعدة التً تفولها وصولا إلى ثم تلٌه المواعد الأخرى مهما كانت؛ فً ظل مبدأ خضوع الماعدة الأدنى إلى ا

الماعدة الدستورٌة الأعلى التً تفترض لاعدة أساسٌة تتعلك بعدم مخالفتها؛ وبهذا ٌمصد بمبدأ التدرج المانونً 

أن المواعد المانونٌة المكونة للنظام المانونً فً الدولة لٌست جمٌعها فً مرتبة واحدة من حٌث الموة والمٌمة؛ 

ا بٌنها؛ ممّا ٌجعل بعضها أسمى مرتبة من البعض الآخر؛ بوجوب خضوع الماعدة بل تتدرج وتتفاوت فٌم

 الأدنى للماعدة الأعلى. 

وكما ٌإدي هذا التنظٌم الهرمً إلى ارتباط تسلسلً بٌن تلن المواعد بالتزام الماعدة الأدنى بالماعدة الأعلى    

ى لا ٌجوز أن تصدر إلاّ عن السلطة التً تحددها منها؛ فً الشكل والإجراءات والموضوع؛ أي أنّ الماعدة الأدن

وبالإجراءات التً نصت علٌها الماعدة الأعلى؛ وفً موضوعها فإنهّ لا ٌجوز أن تتضمن حكما ٌخالؾ نص أو 

روح الماعدة الأعلى؛ ومن ناحٌة أخرى لا ٌجوز للإدارة اتخاذ أي إجراء مباشر؛ دون إصدار لرار فردي ٌعلن 

جراء بصدد هذه الحالة إعمالا وتطبٌما وتنفٌذا لماعدة لانونٌة أعلى؛ والتدرج المانونً بهذه أنهّا تتخذ هذا الإ

الصورة ٌإدي إلى أن تكون إرادة السلطات هً مصدر الماعدة المانونٌة؛ وإنمّا تكون كل سلطة ممٌدة فٌما 

فلا ٌجوز لها مخالفتها أو الخروج تصدره من لواعد بكافة المواعد المانونٌة التً تعلو المواعد المزمع إصدارها؛ 

علٌها؛ وٌظل هذا الالتزام التسلسلً فً ترابطه وصعوده إلى أن نصل إلى الماعدة الدستورٌة؛ لمة الهرم 

 وأساس النظام المانونً كلهّ. 

ضً وهذا المبدأ ٌعتبر فً الدولة الحدٌثة عنصرا ربٌسٌا فً نظام الدولة المانونٌة؛ فإذا كان هذا المبدأ ٌم   

بخضوع الهٌبات الحاكمة للمانون وعلى رأسها الدستور؛ فإنهّ لا سبٌل لتحمٌك هذا الخضوع إلاّ بالربط التسلسلً 

بٌن أجزاء النظام المانونً الذي تنفذ من خلاله أحكام المانون من الممة إلى الماعدة؛ ولبٌان مبدأ تدرج المواعد 

جة شكلٌة لمبدأ سمو الدستور وجموده؛ بؤن ٌعلو هذا الأخٌر على المانونٌة فً التشرٌع الجزابري بموجب أنهّ نتٌ

كل المواعد المانونٌة الأخرى المنظمة والمشكلة للنظام الهرمً التسلسلً الناتج عن تطبٌك وتنفٌذ لواعد الوثٌمة 

ب الدستورٌة المكتوبة؛ بموجب اختصاص كل من السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة الموكول لهما التشرٌع بموج

الدستور صراحة؛ ولعل فً المفهوم الحدٌث لمبدأ تدرج المواعد المانونٌة ٌرجع بالأساس إلى الجهة أو الهٌبة 

والأشكال والإجراءات المتبعة بشؤن كل لاعدة فً سنهّا وتعدٌلها وإصدارها؛ ومن ثمّ ٌمكننا تحدٌد الماعدة 

 المانونٌة ولوتها ومرتبتها فً هذا المبدأ.       

 ثل هذه الطبمات فً تسلسل النظام المانونً الجزابري فً الآتً:وتتم   

من دستور  14ٌعتبر الدستور الوثٌمة الأعلى فً المنظومة المانونٌة للدولة؛ وتنص الفمر الدستور:  -أولا   

إن الدستور فوق الجمٌع؛ وهو المانون الأساسً الذي ٌضمن الحموق والحرٌات الفردٌة أنه ]  2020

؛ وٌحمً مبدأ حرٌة اختٌار الشعب؛ وٌضفً المشروعٌة على ممارسة السلطات؛ وٌكرس التداول والجماعٌة

ٌكفل الدستور منه أٌضا أنه ]  15[؛ وتنص الفمرة  الدٌممراطً عن طرٌك انتخابات دورٌة؛ حرة ونزمٌهة

لطات العمومٌة الفصل بٌن السلطات والوازمن بٌنها واستملال العدالة والحماٌة المانونٌة ورلابة عمل الس
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[؛ وبالتالً التؤسٌس للمانون الأساسً للدولة من طرؾ السلطة التؤسٌسٌة وضمان الأمن المانونً والدٌممراطً 

 الأصلٌة ٌعتبر الماعدة الأعلى فً الدولة.

المعاهدات التً ٌصادق تنص أنهّ ]  2020من دستور  154المادة المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة:  -ثانٌا   

[؛ أي ألل درجة  ا رئٌس الجمهورٌة حسب الشروط المنصوص علٌها فً الدستور؛ تسمو على المانونعلٌه

من الدستور وأعلى من الموانٌن الأخرى؛ وٌتعلك الأمر بالمانون العضوي؛ العادي؛ التشرٌع التنظٌمً المستمل؛ 

ة من الدستور من حٌث الأسباب التشرٌع التنفٌذي؛ وٌتم تبرٌر أن المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة ألل درج

 الدستورٌة التالٌة:

ومنها تنظٌم المعاهدات والاتفالٌات المختلفة؛ مركبة أو ثنابٌة؛ طبما التنظٌم الدستوري للمانون الدولً:  -1   

ٌمرر  -3] ٌضطلع رئٌس الجمهورٌة... بالسلطات والصلاحٌات التالٌة: البند من الدستور أنه  91للمادة 

 خارجٌة للأمة وٌوجهها.السٌاسة ال

 ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق علٌها ...[.  -12البند    

من حٌث الموافمة البرلمانٌة المشترطة فً  الإذن الدستوري للمصادلة على المعاهدات والاتفالٌات: -2   

هورٌة؛ وكذا من الدستور؛ وبعدها مصادلة ربٌس الجم 153بعض المعاهدات المهمة وهً المنظمة فً المادة 

تولٌع ربٌس الجمهورٌة على بعض من المعاهدات والتً ٌعرضها على البرلمان من أجل الموافمة علٌها؛ طبما 

 من الدستور المتعلمة باتفالٌات الهدنة ومعاهدات السلم. 102للمادة 

مع الدول فً بصدد إٌجاد علالات دولٌة فً إطار المانون الدولً وتج التحفظ كإجراء لسمو الدستور: -3   

عمد دولً معٌن؛ فإنه لحماٌة دستور الدولة ومنعا لعدم لٌام اتفالٌات دولٌة بؤن تكون هذه الدولة طرفا فً 

معاهدة ما؛ فٌسمح لها المٌام بإجراء تحفظ على حكم أو بند منظم فً تلن المعاهدة لا ٌمكنه أن ٌكون فً 

عنٌة فً العضوٌة فً المعاهدة ولكن بشرط معٌن ٌخصها؛ مواجهتها؛ وهذا التحفظ ٌرد فً حالة رؼبة الدولة الم

وهو أن تتحفظ على أحد بنود المعاهدة الذي لا ٌتماشى ونظامها الدستوري أو لانونها الأساسً الوطنً؛ لمنع 

أي تعارض أو مواجهة بٌن دستورها وذلن البند؛ وكما ٌمكنها أن تتحفظ على حكم معٌن وارد فً المعاهدة 

بما ٌتماشى ورإٌتها الخاصة وفما لسٌاستها الداخلٌة والتً تتعلك مباشرة بالموانٌن المعمول بها بوجوب تفسٌره 

وأولها الدستور؛ ولد ٌكون هذا التحفظ وارد على بنود لا تتوافك والمبادئ الدستورٌة العامة التً تحكم الدولة أو 

 المجتمع أو طبٌعة النظام الدستوري فً الدولة.

ٌكفً تنظٌم الرلابة على دستورٌة المعاهدات  بة على دستورٌة المعاهدات والاتفالٌات الدولٌة:مبدأ الرلا -4   

والاتفالٌات الدولٌة للمول أن الدستور ٌسمو علٌها؛ ومنه تصبح ألل درجة منه فً المنظومة المانونٌة للدولة؛ 

  .2020من دستور  190وذلن طبما للمادة 
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فً المرار الأول للمجلس الدستوري سنة  من طرف المجلس الدستوري:تأكٌدا التفسٌر الدستوري  -5   

كان بمثابة الدرع الحصن الأول الذي وضع  1989بصدد رلابته الدستورٌة لمانون الانتخابات فً سنة  1989

المعاهدات والاتفالٌات فً مركز ٌسمو على المانون الداخلً للدولة؛ فً ظل سمو الدستور على تلن التعهدات 

ونظرا لكون أٌة اتفالٌة بعد المصادلة أنهّ ]  20/08/1989ولٌة؛ بحٌث جاء فً هذا المرار المإرخ فً الد

من الدستور سلطة السمو على   123علٌها ونشرها، تندرج فً المانون الوطنً، وتكتسب بممتضى المادة 

الشأن خاصة بالنسبة إلى  الموانٌن، وتخول كل مواطن جزمائري أن ٌتذرع بها أمام الجهات المضائٌة، وهكذا

 1409رمضان عام  19المؤرخ فً  08-89المصادق علٌه بالمانون رلم  1966مٌثاق الأمم المتحدة لسنة 

 11المؤرخ فً  67 - 89الذي انضمت الجزمائر إلٌه بمرسوم رئاسً رلم  1989أبرٌل سنة  25الموافك 

ٌمً لحموق الإنسان والشعوب، والمصادق ، والمٌثاق الإفر1989ماٌو سنة  16الموافك  1409شوال عام 

، فإن 1987فبراٌر سنة  3الموافك  1407جمادى الثانٌة عام  4المؤرخ فً  37-87علٌه بالمرسوم رلم 

 [. هذه الأدوات المانونٌة تمنع منعا صرٌحا كل تمٌٌزم مهما كان نوعه

؛ وهً نفسها المادة 1989ر [ من دستو123وعلٌه كان المجلس الدستوري صرٌحا بشؤن تطبٌك المادة ]   

؛ 2020من دستور  154؛ والمادة 01-16[ من لانون التعدٌل رلم 150أو المادة ] 1996[ من دستور 132]

بؤنّ التعهدات الدولٌة تعلو على الموانٌن الوطنٌة دون الدستور المانون الأساسً؛ وبالتالً خلص فً لراره إلى 

 لً فً النظام المانونً الجزابري؛ وهما:بٌان شرطٌن أساسٌٌن لإدراج التعهد الدو

 اشتراط المصادلة على الاتفالٌة أو المعاهدة. - أ

 اشتراط نشر المعاهدات أو الاتفالٌات فً الجرٌدة الرسمٌة.  - ب

وٌنتج عن آثار توافر هذٌن الشرطٌن المتعلمان بالمصادلة ونشر التعهدات الدولٌة آثار لانونٌة ومنطمٌة    

 تً:وحمولٌة تتمثل فً الآ

 إدراج التعهد الدولً ضمن المانون الوطنً الداخلً. -   

 ٌكتسب التعهد الدولً درجة أعلى من المانون وألل درجة من الدستور. -    

بحٌث هنان من ٌعتبر فً نفاذ المعاهدة وجوب توفر شرط أساسً؛ ٌتعلك نفاذ وتطبٌك التعهد داخلٌا؛  -   

 ان معاهدات لا تتطلب هذه الموافمة.بموافمة البرلمان بؽرفتٌه؛ فً حٌن هن

 تحجج المواطن الجزمائري أمام الجهات المضائٌة التً تلتزمم بتطبٌمه على المضاٌا التً ٌنظمها. -   

تؤتً الموانٌن العضوٌة والعادٌة فً درجة الل من المعاهدات  الموانٌن البرلمانٌة )العضوي؛ العادي(: -ثالثا   

من الدستور؛ ووفما لمرار المجلس الدستوري الأول؛ تصبح هذه الطبمة الدرجة  154والاتفالٌات طبما للمادة 

الثالثة فً المنظومة المانونٌة؛ بؤسبمٌة المانون العضوي عن المانون العادي؛ لاختلاؾ شكلٌات وشروط سنهما؛ 
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المتعلمة بالتشرٌع  139وكما أن المانون العضوي كثٌرا ما ٌحٌل فً تطبٌمه إلى المانون العادي؛ طبما للمادة 

 .  2020المتعلمة بالتشرٌع العضوي من دستور  140العادي؛ و

التمٌٌزم بٌن  المانون العضوي )أمر تشرٌعً متعلك بمانون عضوي( والمانون العادي )أمر تشرٌعً  -1   

 ٌشترط نصاب مصادلة أكثر شدة 2020من دستور 140المانون العضوي طبما للمادة  متعلك بمانون عادي(:

من المانون العادي؛ إذ ٌستوجب المصادلة بالأؼلبٌة المطلمة لأعضاء كل ؼرفة من البرلمان؛ وواجب عرضه 

على المحكمة الدستورٌة )المجلس الدستوري( لبل إصداره؛ وٌتعلك بمواضٌع على سبٌل الحصر منظمة فً 

؛ ولا ٌوجد أي نص لانونً ٌبٌن نصاب ٌتم بالأؼلبٌة البسٌطة فمط 139الدستور؛ أما المانون العادي طبما للمادة 

محدد بشؤنه؛ لذا تجب فٌه الأؼلبٌة البسٌطة لا أكثر؛ كحد أدنى؛ والرلابة الدستورٌة من طرؾ المحكمة 

الذي ٌختص به ربٌس  141الدستورٌة بصدده اختٌارٌة؛ ما عدا ما ٌتعلك بالأمر التشرٌعً طبما للمادة 

 نبثما عن المانون العضوي وٌتمٌد به؛ وفما لنمط الإحالة فً التشرٌع.الجمهورٌة؛ وأن المانون العادي ٌكون م

ولد أكد المجلس الدستوري على دنو )ألل( المانون العادي من الدستور والمانون العضوي فً رأٌه الرلابً    

المتعلك بمرالبة مطابمة النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً  13/05/2000المإرخ فً  2000-10رلم 

واعتبارا أنّ التوزمٌع الدستوري للاختصاصات بٌن ما ٌدخل فً مجال المانون العضوي وما ٌدخل فً بؤنهّ ] 

مجال المانون العادي وأخضعهما لإجراءات مصادلة مختلفة تستمد من مبدأ تدرج النصوص فً النظام 

والمانون العادي لا ٌمكن أن  المانونً الداخلً الذي ٌمضً بأنّ المانون العضوي بحكم مركزمه فً هذا النظام؛

ٌتدخل أي منهما إلاّ فً المجال ووفك الإجراءات التً حدّدها وألرها لهما الدستور، مما ٌستنتج أنّ المجلس 

الشعبً الوطنً لا ٌمكنه أن ٌخضع حكما أو أحكاما من مجال المانون العادي لنفس إجراءات المصادلة التً 

 [   ٌخضع لها المانون العضوي

ٌنتج عن علو المعاهدة على التشرٌع العضوي والعادي  نتائج سمو المعاهدات والاتفالٌات على المانون: -2   

تمٌد وخضوع البرلمان للمواعد الاتفالٌة الدولٌة؛ وتمٌد البرلمان بالمواعد الاتفالٌة فً سن والمصادلة على 

والمعاهدة.؛ وإلؽاء المانون السابك والمخالؾ الموانٌن العضوٌة أو العادٌة؛ وواجب تعدٌل المانون بما ٌتماشى 

لها؛ وتمٌد وخضوع السلطة التنفٌذٌة للمواعد الاتفالٌة؛ وتمٌد السلطة المضابٌة بالتعهدات الدولٌة فً الفصل فً 

 المضاٌا ذات الصلة؛ وتمٌد المجلس الدستوري بالتعهدات الاتفالٌة.

 نونً التدرجًمركزم السلطة التنظٌمٌة فً النظام الما -رابعا   

فً تحدٌد مركز السلطة التنظٌمٌة المزدوجة من حٌث التنظٌم المستمل لربٌس الجمهورٌة؛ والوزٌر الأول    

حالٌا؛ ففً مبدأ تدرج المواعد المانونٌة الجزابري نجد التنظٌم المستمل لابما بذاته وٌنافس المعٌار التشرٌعً 

؛ فً حٌن ٌكون التنظٌم التنفٌذي الذي ٌختص به 2020 من دستور 141/1الخاضع للبرلمان طبما للمادة 

الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ألل درجة من الموانٌن العادٌة وألل من التنظٌم المستمل وٌكون ممٌدا بهما معا؛ 
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من الدستور؛ وكما ترتب على ظهور التنظٌم المستمل التساإل حول مدى ضرورة  141/2وذلن طبما للمادة 

التنظٌم المستمل والتنظٌم التنفٌذي بسبب وحدة التنظٌم فً الطبٌعة؛ ونظرا لكون كل منهما تصرفا  التفرٌك بٌن

  ٌصدر عن سلطة إدارٌة تنفٌذٌة وفً مستوى أدنى من المانون فً تدرج المواعد المانونٌة.

بشًء من الدّلة  وعلٌه ٌمكننا تحدٌد مركز التنظٌم المستمل فً مبدأ تدرج المواعد المانونٌة الجزابري؛   

 والتفصٌل التالً:

ٌعتبر التنظٌم المستمل الذي ٌختص به ربٌس الجمهورٌة : التنظٌم المستمل لصالح رئٌس الجمهورٌة -1   

اختصاص أصٌل وعمل دستوري ٌرلى للماعدة المانونٌة التً ٌختص بها البرلمان؛ ووفما للمعٌار المادي؛ لأن 

ٌة؛ وبالتالً ٌختلفان فً التسمٌة فمط وكلاهما ٌنظم مجالات معٌنة؛ وبالتالً ٌتصؾ بالعمومٌة والتجرٌد والإلزام

ٌصبح للتنظٌم المستمل المتعلك بربٌس الجمهورٌة معٌارا منافسا للتشرٌع العادي الذي تختص به السلطة 

ن حٌث التشرٌعٌة؛ أو أن ٌكون فً نفس المرتبة؛ وكما ٌمكن أن ٌرلى إلى درجة المانون العضوي ولكن لٌس م

الإجراءات والشكلٌات المتبعة؛ فربٌس الجمهورٌة ٌختص دستورٌا بؤحد موضوعات تتعلك بالموانٌن العضوٌة 

أصبح ٌتم تنظٌم  2020أو روح الدستورٌة؛ فمثلا كان هو من ٌنظم للصفمات العمومٌة والآن فً دستور 

 الصفمات العمومٌة بموجب المانون.

لتنظٌم المستمل فً مبدأ تدرج المواعد المانونٌة؛ وإن كان المعتاد وفً هذا من الصعب تحدٌد مركز ا   

والمعروؾ من ناحٌة المانون العام أن ٌحتل التشرٌع البرلمانً كؤصل لٌمة دستورٌة ولانونٌة أعلى منه؛ فإنّ 

بموجب الاستثناء وتوسٌع اختصاصات السلطة التنفٌذٌة فً مجال معاٌٌر منافسة للموانٌن العضوٌة أو العادٌة 

التنظٌم المستمل فمد ٌكونا من الناحٌة الموضوعٌة فً نفس الدرجة؛ ولكن من الناحٌة الشكلٌة اختلاؾ فً الهٌبة 

 المختصة بشؤن التشرٌع العضوي أو العادي وبالنسبة للتشرٌع التنظٌمً بالمفهوم الموسع للعملٌة التشرٌعٌة.

؛ 22/12/2000تفسٌرٌة بصدد الإخطار المإرخ فً وفً هذا اجتهد المجلس الدستوري بشؤن المذكرة ال   

بشؤن تفسٌر بعضا من أحكام الدستور المتعلمة بالتجدٌد الأول لأعضاء مجلس الأمة المعٌنٌن؛ بؤن ألر المجلس 

معٌن فإنّ  ...والبالً ...وعلٌه ولما كان أعضاء مجلس الأمة بعضهم منتخبفً أحد تفسٌراته وحٌثٌاته بؤنهّ ] 

( ٌجب أن تتم بشكل 1996من الدستور ) 101د وللحفاظ على النصاب المحدد فً المادة عملٌة التجدٌ

منفصل؛ بحٌث تجري المرعة بٌن الأعضاء المنتخبٌن لتجدٌد نصف عددهم وبٌن المعٌنٌن كذلن لتجدٌد نصف 

ٌضا ما [؛ بؤن أشار المجلس لممتضٌات أحكام الدستور نصا وروحا ومع مبدأ الفصل بٌن السلطات وأ عددهم

ألره المشرع نفسه فً لانون الانتخابات الذي نظم كٌفٌات انتخاب أعضاء مجلس الأمة وكٌفٌات استخلافهم فً 

لانون الانتخابات دون أن تطال أحكامه الأعضاء المعٌنون الذٌن ٌختص ربٌس الجمهورٌة بتعٌٌنهم بموجب 

ٌشر المجلس الدستوري إلى ممتضٌات مبدأ ؛ ولم 2016؛ لبل التعدٌل لسنة 1996[ من دستور 125/1المادة ]

تدرج المواعد المانونٌة فً هذا الشؤن؛ ومدى تحدٌد مرتبة السلطة التنظٌمٌة المستملة عن المواعد التشرٌعٌة 
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[ فمط؛ 125للمشرع البرلمانً؛ ومنه ٌصعب تحدٌد مركزه فً النظام المانونً للدّولة؛ بؤن ٌبمى مستندا للمادة ]

 منه. 141فً المادة  2020نة نجد ذلن مطابك لدستور وبالمٌاس والممار

ونشٌر إلى أنّ السلطة التنظٌمٌة المستملة تصدر عن إرادة ربٌس الجمهورٌة بناء على الدستور؛ ورؼم ذلن    

فمن الناحٌة العملٌة لا نجد أي طعن لضابً بشؤنها وبشؤن المراسٌم الرباسٌة؛ وبالتالً فهً من الأعمال 

تخضع لرلابة المضاء؛ وإن كان البعض من ٌرى باعتبارها أعمالا إدارٌة؛ فهذا الرأي لا أساس له الدستورٌة لا 

من الصحة فً رأٌنا؛ ما دام التنظٌم ٌختص المجلس الدستوري بشؤنه بصدد الرلابة على دستورٌة الموانٌن طبما 

فً دستورٌة  ...ستوريٌفصل المجلس الدبؤنهّ ]  2016[ من الدستور لبل تعدٌل سنة 165/1للمادة ]

 .2020من دستور  190/1...[؛ ونفس الأمر فً المادة المعاهدات والموانٌن والتنظٌمات

[ من الدستور 141/1لذا وبصدد التنظٌم المستمل المتعلك بربٌس الجمهورٌة المنصوص عنه فً المادة ]   

ٌتخذ التنظٌم المستمل لنا أنهّ ] [ ومركزه ٌمكن لو7و 6/ البند 91وأٌضا المادة ] 2020المعمول به سنة 

المتعلك برئٌس الجمهورٌة مكانة معٌارٌة منافسة للتشرٌع البرلمانً؛ لأنه ٌتم باستملالٌة ومن سلطة 

منفصلة عن المشرع البرلمانً؛ وٌكون خاصا فً المجال غٌر المخصص للمانون؛ لذا ٌحتل نفس درجة 

ار هذا الأخٌر مصدرا له؛ وأن ٌتمٌد بمانون المشرع طبما تشرٌعات البرلمان؛ وألل درجة من الدستور باعتب

من الدستور؛ وٌخضع للرلابة الدستورٌة من طرف المجلس الدستوري بالرلابة  140و 139للمادة 

[؛ وكما لا نجد نصا تشرٌعٌا ٌحٌل فً تطبٌك وتنفٌذ  186/1الاختٌارٌة مثله مثل الموانٌن العادٌة طبما للمادة 

[ من الدستور؛ وإنمّا تتم 141/1ة التنظٌمٌة التً ٌختص بها ربٌس الجمهورٌة طبما للمادة ]أحكامه إلى السلط

الإحالة إلى التنظٌم؛ والممصود به السلطة التنظٌمٌة التنفٌذٌة والتطبٌمٌة التً ٌختص بها الوزٌر الأول أو ربٌس 

ى المشرع حدوده بالمساس الحكومة؛ ولا ٌمكن أن ٌمصد بالتنظٌم اختصاص ربٌس الجمهورٌة وإلاّ تعد

 بسلطات ربٌس الجمهورٌة والمساس بالتوازن بٌن السلطات المإسس فً الدستور.

بؽض النظر عن مركز التنظٌم المستمل؛ فإنّ مركز السلطة : التنظٌم التنفٌذي لصالح الوزمٌر الأول -2   

ٌن العادٌة والعضوٌة؛ ومن التنظٌم التنظٌمٌة التنفٌذٌة لربٌس الحكومة أو الوزٌر الأول ألل درجة من الموان

 2020[ من الدستور لسنة 141/2المستمل لربٌس الجمهورٌة؛ وهذا بموجب النص الصرٌح بموجب المادة ]

ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزمٌر الأول أو  لرئٌس الحكومة حسب بالنصّ أنهّ ] 

 [. الحالة

[ ممن  125/2ري فً أهم لراراته المتعلمة برلابة المطابمة للدستور أنّ المادة ]ولد رأى المجلس الدستو   

ضرورٌة؛ فً تؤشٌرات الموانٌن العضوٌة بما  141فً المادة  2020وهً  نفسها من  دستور   1996دستور 

 06/07/2011المإرخ فً  02/11أنهّا تحٌل فً بعض أحكامها فً التطبٌك إلى التنظٌم؛ ومنه رأٌه رلم 

المتعلك  30/05/1998الموافك   01-98المتعلك برلابة مطابمة المانون المعدل والمتمم للمانون العضوي رلم 
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 125فٌما ٌخص عدم الاستناد إلى المادة  -2باختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله للدستور بؤنهّ ] 

 ( من الدستور:2)الفمرة 

 طار؛ أحال كٌفٌة تطبٌك بعض أحكامه على التنظٌم؛اعتبارا أن المانون العضوي موضوع الإخ -   

( من الدستور؛ تنص على أنهّ ٌندرج تطبٌك الموانٌن فً المجال 2)الفمرة  125واعتبارا أن المادة  -   

 التنظٌمً الذي ٌعود للوزمٌر الأول؛

موضوع الإخطار واعتبارا بالنتٌجة؛ أن عدم إدراج المشرع هذه المادة ضمن تأشٌرات المانون العضوي  -   

 [.  ٌعد سهوا ٌتعٌن تداركه

وٌماس علٌها بالنسبة للموانٌن العادٌة؛ والأوامر التشرٌعٌة وبالنسبة للسلطة التنظٌمٌة المستملة بالنسبة لربٌس    

الجمهورٌة؛ بما أنهّا مهمة فً مجال تنفٌذ وتطبٌك الموانٌن على اختلافها ) عضوٌة؛ عادٌة؛ أوامر؛ تنظٌمات 

لأن السلطة المخاطبة بتطبٌك وتنفٌذ المانون هً الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة بحسب الحالة احتكاما  مستملة(

 3البند  112اختصاص الوزر الأول أو ربٌس الحكومة فً المادة  2020للدستور؛ وبالتالً  ننظم  دستور 

 التنفٌذٌة. منها بؤن ٌولع المراسٌم 5بؤن ٌموم بتطبٌك الموانٌن والتنظٌمات؛ والبند 

أصبح ٌنص على وجوب توافك الموانٌن والتنظٌمات مع المعاهدات طبما  2020وعلٌه نبٌن أن دستور     

 .190/4للمادة 

 المحاضرة الخامسة

 مبدأ الفصل بٌن السلطات

 مفهوم وتطور مبدأ الفصل بٌن السلطات :ولالفرع الأ   

سٌا بالدرجة الأولى؛ ثم أصبح له مظهرا لانونٌا إلى أن ظهر المبدأ عند الإؼرٌك تارٌخٌا؛ وأخذ مظهر سٌا   

أصبح أحد مظاهر تجسٌد لوظابؾ ممارسة السلطة ولتحمٌك وتجسٌد الحموق والحرٌات فٌما بعد؛ ثم أصبح له 

توزمٌع الوظائف العامة الثلاث مٌدان تطبٌمً وعملً على إثر الثورتٌن الأمرٌكٌة والفرنسٌة؛ وٌعنً المبدأ ] 

ً كانت مجسدة فً هٌئة واحد على ثلاث سلطات مختلفة متكافئة ومتساوٌة من حٌث التأسٌس للدولة الت

والتنظٌم والاختصاص وممارسة السلطة والتعاون والتأثٌر بٌن هذه السلطات؛ بأن تموم كل سلطة بوظٌفة 

د من المبدأ وبحٌث تجد كل سلطة أساسها وتستمواحدة فمط؛ سواء كانت تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة أو لضائٌة [؛ 

  الدستوري لا ؼٌر وهو السٌادة والسلطة العامة؛ والناتج عن إرادة المإسس من الناحٌة الدٌممراطٌة.

 ولتصور ذلن نبرزم التالً:

السٌادة الشعبٌة المجسدة فً الدستور الدٌممراطً؛ أٌن تتضح معالم السلطة العامة فً الدولة )أي المبدأ هو: 

 الحكم(.
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تصاص وصلاحٌات كل سلطة من السلطات الثلاث؛ بؤن تمارس كل سلطة جزء من سٌادة تحدٌد اخالفصل هو: 

الدولة )سٌادة تشرٌعٌة؛ سٌادة تنفٌذٌة؛ سٌادة تطبٌمٌة(؛ بحٌث بتجمٌع هذه السلطات تصبح هً السلطة العامة فً 

 الدولة؛ وبحٌث تخضع كل سلطة لهذا المبدأ.

السلطة التنفٌذٌة )ربٌس دولة؛ حكومة؛ وزٌر أول...(؛ سلطة السلطة التشرٌعٌة )البرلمان(؛ السلطات هً: 

 لضابٌة )لضاء عادي؛ لضاء إداري(.

 :مبدأ الفصل بٌن السلطات من خلال المفكرٌن والذٌن أسسوا لهذا المبدأ تطور وظهور -أولا   

تعادل والتوازن؛ رأى بواجب توزٌع وظابؾ الدولة على هٌبات مختلفة بالأفلاطون؛ فً كتابه الموانٌن؛  -1   

ن ورلابة متبادلة فٌما ابؾ وهٌبات الدولة ٌجب وجود تعاولمنع انفراد أحد السلطات بالحكم؛ ولتجنب فصل وظ

بٌنها؛ بحٌث لسم هذه الوظابؾ إلى مجلس السٌادة ٌهٌمن على الحكم؛ وجمعٌة الحكماء تموم بتطبٌك الدستور؛ 

منازعات بٌن الأفراد؛ وهٌبة البولٌس والجٌش للحفاظ على ومجلس شٌوخ منتخب ٌموم بالتشرٌع؛ وهٌبة لحل ال

 الأمن؛ ومجلس تنفٌذي وتعلٌمً ٌموم بإدارة المرافك.

لام بتوصٌؾ النظام السٌاسً ورأى بضرورة وجود وظٌفة المداولة ٌختص بها مجلس أو أرسطو:  -2   

مضاء التً تختص بها المحاكم؛ وكان جمعٌة عامة للفصل فً المضاٌا الهامة؛ ووظٌفة الأمر والنهً؛ ووظٌفة ال

 .هو الأول الداعً إلى توزٌع وظابؾ الدولة من الناحٌة المانونٌة وعلى سلطات حمٌمٌة بتعدد الجهات الحاكمة

ٌعتبر المنظر الأول للمبدأ بٌن السلطات فً النظام المعاصر؛ فً كتابه حول الحكومة المدنٌة؛ أو  لون: -3   

ولسم السلطات العامة إلى سلطة التشرٌع التً تموم بسن المانون فً ظل حماٌة  الأصل التعالدي للسلطة؛

الحموق والحرٌات وهً أعلى فً هرم السلطة لأنها تعبر عن الصالح العام؛ وسلطة التنفٌذ مكلفة بتنفٌذ ووضع 

ة التاج التً تمثل المانون موضع التطبٌك؛ وسلطة الاتحاد أو التعاهدٌة التً تكون مرتبطة بسلطة التنفٌذ؛ وسلط

الحموق والامتٌازات الملكٌة؛ أما المضاء فهو تابع للملن ومع مرور الولت أصبح تابع للبرلمان؛ لأن المضاء لا 

 لون. الفمٌه ٌعتب مستملا فً رأي

ٌرى أن الؽاٌة الأساسٌة للحكم هً تحمٌك الحرٌة؛ بعدم تركٌز السلطات فً ٌد واحدة حتى  مونتسٌكٌو: -4   

نت منتخبة من طرؾ الشعب؛ لأن الحرٌة تتحمك بتوزٌع الوظابؾ الأساسٌة على سلطات مختلفة هً: وإن كا

السلطة التشرٌعٌة تختص بإصدار المانون؛ والسلطة التنفٌذٌة تختص بتنفٌذ لانون البرلمان؛ والسلطة المضابٌة 

أن مبدأ الفصل بٌن السلطات  التً تختص بالفصل فً المنازعات والجرابم المطروحة؛ وعٌه ٌعتبر مونتسٌكٌو

 .لاعدة من لواعد فن السٌاسٌة ومبدأ تملٌه الحكمة السٌاسٌة [هو ] 
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هنان مجموعة ضرورات تتعلك بمبدأ الفصل بٌن ضرورات مبدأ الفصل بٌن السلطات:  الفرع الثانً:   

مبدأ السمو الدستوري؛ وعلٌه السلطات ترتبط مباشرة بمبدأ سمو الدستور؛ بؤنّ مبدأ الفصل ما هو إلاّ أحد نتابج 

 نجد الضرورة التارٌخٌة؛ الوظٌفٌة؛ المانونٌة؛ وذلن وفما لما ٌلً: 

وتفٌد بؤن الجمع بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ٌعنً أن ٌصبح المشرع هو الضرورة الوظٌفٌة:  -أولا  

لسلطتٌن التنفٌذٌة والمضابٌة ٌجعل الماضً المنفذ، وبالتالً إصدار لوانٌن جابرة وتطبٌمها ظالم، أما الجمع بٌن ا

هو المنفذ، ومنه صدور أحكام ؼٌر عادلة، أما الجمع بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والمضابٌة فٌعنً أن المشرع هو 

الماضً، ومنه إصدار الموانٌن حسب الحالات الفردٌة، وكما تنعدم الحرٌة السٌاسٌة إذا اجتمعت السلطتان 

، وتنعدم الحرٌة إذا لم تفصل السلطة المضابٌة عن السلطتٌن الأخرٌٌن، أو بجمع كل التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

 السلطات فً هٌبة منفردة وواحدة.

إذا كان مبدأ الفصل بٌن السلطات من أحد الركابز التملٌدٌة والطبٌعٌة والمانونٌة الضرورة المانونٌة:  -ثانٌا   

الناحٌة المانونٌة ملحة بمدر سمو الدستور نفسه؛ من خلال  لتطبٌك وتفعٌل الدستور؛ فإنّ الحاجة إلٌه من

الضرورة المانونٌة المتعلمة بإعلاء الماعدة الدستورٌة أو الوثٌمة الدستورٌة؛ من خلال المٌزات المانونٌة التً 

 ٌنتجها تجاه مبدأ سمو الدستور؛ والتً تتمثل فً اعتمادنا فً الآتً:

ة المكتوبة والمواعد المانونٌة الأخرى التً تلٌها والتً تمثل مبدأ تدرج المواعد الفصل بٌن الماعدة الدستورٌ -أ   

المانونٌة فً النظام المانونً للدولة؛ اعتبارا من أنّ مبدأ الفصل بٌن السلطات كآلٌة تطبٌمٌة وتنفٌذٌة للماعدة 

التنفٌذٌة؛ ومن خلال الدستورٌة؛ من خلال الاختصاص التشرٌعً للبرلمان؛ والاختصاص التنظٌمً للسلطة 

 تطبٌك السلطة المضابٌة للتشرٌعات والتنظٌمات المختلفة.

سلطة تولف سلطة ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات فً ظل أساسه ومضمونه المتعلك بالماعدة المابلة ]  -ب   

شرٌعٌة وتنفٌذٌة؛ إذا [؛ فإنهّ ٌعنً تلن الرلابة المتبادلة بٌن السلطات الثلاث؛ لا سٌما بٌن سلطتً السٌاسة من ت

ما أخذنا باستملالٌة السلطة المضابٌة ؼٌر الممارسة للعمل السٌاسً؛ فتلن الرلابة من أي سلطة هً أحد الرلابة 

أو الولؾ الذي تبدٌه تلن السلطة تجاه عمل السلطة الأخرى فً تعدي هذه الأخٌرة على الحدود الواردة فً 

 أحكام الوثٌمة الدستورٌة.

مبدأ المسبولٌة المانونٌة لأي سلطة من طرؾ السلطات الأخرى؛ فً حالة تعدٌها وخرلها للأحكام  إعمال -ج   

الدستورٌة المنصوص عنها؛ ومن ثم كان للمانون الجنابً الدستوري أهمٌة فً تحدٌد مسبولٌة السلطات العامة؛ 

كون هذه المسبولٌة أحد المٌم والمخاطبة لربٌس الجمهورٌة أو أعضاء الحكومة أو النواب وؼٌرهم؛ ومن ثم ت

التً ترسخ مبدأ سمو الدستور؛ الذي تنبع من السلطات العامة وفً إلرار المسبولٌة لأحدها بتعدٌها للأحكام 

الدستورٌة ٌعنً مساسا بسموها وبالتالً إلرار المسبولٌة الجنابٌة والسٌاسٌة لأعضاء البرلمان أو ربٌس 

 علاء للماعدة الدستورٌة. الجمهورٌة أو أعضاء الحكومة ٌعنً إ
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تثبت التجارب أن تركٌز السلطات فً هٌبة واحدة، تجعل من هذه الأخٌرة هٌبة الضرورة التارٌخٌة:  -ثالثا   

مستبدة، أي لا تجد من ٌمؾ فً وجهها فتجنح إلى الطؽٌان، ومعلوم أنّ كُلّ من ٌتمتع بالسلطة ٌسًء استعمالها؛ 

الفصل بٌن السلطات له تبرٌرات تتلخص فً حفظ الحموق والحرٌات،  وأخٌرا ٌمكن المول أن ظهور مبدأ

والتصدي للطؽٌان والاستبداد والحفاظ على سٌادة المانون وصٌانته ونظن سٌادة أو سمو الدستور أولى من 

" أن مبدأ  Georges videl"  جورج فٌدالٌرى الفمٌه "  سٌادة المانون الذي ٌعنً سٌادة البرلمان؛ وكذلن

بٌن السلطات ٌعد وصفة للحرٌة وحموق الإنسان لأنه ٌفرض فصلا بٌن الوظابؾ التً تختص بها  الفصل

  مختلؾ المإسسات. 

 العناصر الحاكمة لمبدأ الفصل بٌن السلطات  الفرع الثالث:   

هنان ثلاث عناصر أساسٌة تحكم مبدأ الفصل بٌن السلطات؛ وهً التً تحدد وجود فصلا عضوٌا    

 ن السلطات العامة فً ظل مبدأ وحدة وسٌادة الدولة والدستور فً النظام السٌاسً لأي دولة:وموضوعٌا بٌ

أي استملالٌة كل سلطة عن السلطات الأخرى؛ عضوٌا ووظٌفٌا؛ دون تدخل من السلطة الاستملالٌة؛  -أولا   

فلا ٌكون  المانونٌة؛الأخرى؛ من حٌت البناء والتؤسٌس ومن حٌث ممارسة السلطات والصلاحٌات الدستورٌة و

 النائب وزمٌرا ولا ٌكون لاضٌا فً نفس الولت.

كل سلطة لها اختصاص لممارسة جزء من سٌادة الدولة العامة فً إطار سٌادة الدولة التخصص؛  -ثانٌا   

والدستور فً آن واحد؛ فسلطة تشرع وسلطة تنفذ وسلطة تطبك أو تمضً فً المنازعات؛ دون توسع 

الأخرى؛ فالماضً مثلا ٌموم بحل النزاع دون أن ٌموم بسن المانون أو تنفٌذه؛ فهذا الاختصاص للسلطة 

الاختصاص الأصٌل لكل سلطة ٌحمك نتابج مهمة تتعلك بالتخصص الفنً للوظٌفة العامة؛ وتفرغ الأعضاء 

مٌك الوظٌفة المكونٌن للسلطة للمٌام بمهام محددة؛ وكذا التوزٌع لوظابؾ العامة لدولة على سلطات محددة لتح

 والخدمة النوعٌة للنصوص المانونٌة وكذا تنفٌذها وسهولة تطبٌمها.

أي وجود مساواة بٌن السلطات الثلاث؛ من حٌث ممارسة الاختصاص لكل سلطة فوظٌفة المساواة:  -ثالثا   

لسلطة التشرٌع تساوي وظٌفة التنفٌذ وكل وظٌفة تساوي المضاء )التطبٌك(؛ لأن كل سلطة تمارس جزء من ا

والسٌادة العامة فً الدولة؛ وكذا المساواة فً الامتٌازات بٌن أعضاء كل سلطة؛ فالوزٌر ٌساوي الماضً 

 والماضً ٌساوي النابب والنابب ٌساوي الوزٌر من حٌث الحموق والواجبات بالنظر لكل سلطة.

 رن؛ الفصل الشدٌد )الجامد(؛ صور مبدأ الفصل بٌن السلطات )مبدأ وحدة السلطة؛ الفصل الم الفرع الرابع:   

 من خلال تجسٌد وتطور المبدأ فنلاحظ وجود مظاهر مختلفة للمبدأ وهً:   

مبدأ وحدة السلطة؛ وهو المبدأ عكس مبدأ الفصل بٌن السلطات؛ وتجسد فً الأنظمة الاشتراكٌة التً  -أولا   

صبحت بحٌث أبحرٌات وحموق سٌاسٌة؛  لا تعتمد التنظٌم الدٌممراطً الحر؛ من تعدٌدٌة سٌاسٌة و الاعتراف

وظابؾ الدّولة فً الجزابر فً المرحلة الاشتراكٌة بمثابة أعضاء فً جسد الدولة وتإدي وظابؾ متكاملة ومن 
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أمّا النظام تم تطبٌك مبدأ وحد السلطة بنص دٌباجة الدستور أنهّ ]  1963ثم لا ٌمكن الفصل فٌها؛ ففً دستور 

ً التملٌدٌان للحكم؛ فلا ٌمكن لهما أن ٌضمنا هذا الاستمرار المنشود؛ بٌنما النظام الرئاسً والنظام البرلمان

المائم على لاعدة هٌمنة الشعب صاحب السٌادة؛ وعلى الحزمب الطلائعً الواحد؛ فإنهّ ٌمكنه أن ٌضمن ذلن 

تتجسد [ بؤنهّ ] 98/1جسد مبدأ الوحدة طبما للمادة ] 1976[؛ ونشٌر إلى أنّ دستور  الاستمرار بصورة فعالة

[؛ وذلن بتؽلٌب دور لٌادة الحزب الموجهة للسٌاسة  لٌادة البلاد فً وحدة المٌادة السٌاسٌة للحزمب والدّولة

[ منه؛ ومن ثم كان لا بد من التكامل بٌن أجهزة الحزب وأجهزة الدولة من 98/2العامة فً الدولة طبما للمادة ]

  أجل لٌام النظام السٌاسً للدولة

وهو الفصل المإسس بوجود تعاون وتؤثٌر متبادل بٌن السلطات مبدأ الفصل المرن بٌن السلطات؛  -نٌاثا   

الثلاث؛ فً إطار سلطة تولؾ السلطة الأخرى؛ كما هو فً النظام البرلمانً؛ وذلن بوجود عناصر التعاون 

 التنفٌذٌة )العمل السٌاسً(.والتوازن والتؤثٌر المتمثل خصوصا فً العلالة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

وهو الفصل الذي ٌكون شدٌدا بٌن السلطات الثلاث؛ كما مبدأ الفصل الشدٌد بٌن السلطات )الجامد(؛  -ثالثا   

هو الأمر فً النظام الرباسً الأمرٌكً؛ أي وجود تعاون وتؤثٌر بسٌط لا ٌخل باختصاص ووظابؾ كل سلطة؛ 

 وكثٌرا ما ٌطلك علٌه بالفصل المطلك. كل سلطة؛بالمحافظة على وجود استملالٌة تامة ل

وهو الذي ٌتم فٌه انصهار سلطة لصالح سلطة أخرى؛ كما هو فً نظام حكومة مبدأ دمج السلطات؛  -رابعا   

الجمعٌة؛ أٌن ٌتم إدماج السلطة التنفٌذٌة لصالح السلطة التشرٌعٌة؛ بحٌث ٌكون المشرع هو المنفذ فً نفس 

 مع بٌن وظٌفة النابب والوزٌر.الولت؛ بإمكانٌة الج

وهو الذي ٌكون فٌه تفوق أحد السلطات على السلطتٌن الأخرٌٌن؛ أي بمنح  مبدأ تدرج السلطات؛ -خامسا   

أولوٌة لأحد السلطات فً النظام الدستوري والسٌاسً؛ على أساس المٌمة الشعبٌة والانتخابٌة لهذه السلطة ونسبة 

 منوحة لها فً الدستور.لطبٌعة السلطات والصلاحٌات الم

 نتائج تطبٌك مبدأ الفصل بٌن السلطات  الفرع الخامس:   

 هنان عدة نتابج تتحمك بتطبٌك مبدأ الفصل بٌن السلطات والتً تتمثل فً الآتً:   

تظهر نتابجا سٌاسٌة تتعلك بإسماط مبدأ الفصل بٌن السلطات  بالنسبة للأنظمة الدستورٌة والسٌاسٌة؛ -1   

لؾ دساتٌر وأنظمة الحكم للدول؛ بؤن تكون أنظمة برلمانٌة؛ أو رباسٌة أو مختلطة؛ وكذا مختلؾ على مخت

 الأنظمة الأخرى من شبه رباسٌة؛ وحكومة الجمعٌة وؼٌرها.

ٌتحمك مبدأ تمسٌم العمل فً الدولة؛ وظهور التخصص لكل بالنسبة لتوزمٌع وظائف الدولة العامة؛  -2   

نوعً؛ وذلن فً إطار وحدة الدولة ً أداء كل سلطة؛ بتحمٌك عمل دستوري سلطة؛ وكذا ظهور تحسٌن ف

 والسٌادة والسلطة العامة فٌها.
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ٌتحمك ضمان أحسن للحموق والحرٌات العامة والفردٌة؛ وذلن نتٌجة اٌجاد  بالنسبة للحموق والحرٌات؛ -3   

ا ٌتعلك بحفظ الحموق والحرٌات؛ وذلن أن هذه السلطات لحلول تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة أو لضابٌة بكل استملالٌة فٌم

مبدأ الفصل بٌن السلطات سببه بالدرجة الأولى سٌاسً ٌتعلك بعدم تشخٌص الحكم الذي ٌإدي بانتهان تلن 

الحموق والحرٌات؛ وسبب تارٌخً ٌتعلك دابما بتركٌز السلطة لً ٌد أو هٌبة واحدة مما أدى إلى الاستبداد 

 السلبً بالحموق والحرٌات.  بالحكم الذي أفضى إلى المساس

ٌحمك مبدأ الفصل بٌن السلطات نتٌجة تتعلك بولؾ السلطة للسلطة الأخرى؛ بالنسبة للرلابة المتبادلة؛  -4   

من أجل أن ٌتكامل العمل السٌاسً والمانونً فً الدولة؛ بوحدة المرار فٌها؛ وذلن دون لٌام أحد السلطات 

مساس بكٌان الدولة أو الدستور أو انتهان الحموق والحرٌات؛ فمثلا ٌتكامل بممارسات ؼٌر دستورٌة من شؤنها ال

العمل التشرٌعً بٌن السلطات من خلال أن الحكومة تموم بالتراح المانون والمشرع ٌنالش وٌصوت علٌه بكل 

دة النظر حرٌة؛ وٌموم ربٌس الجمهورٌة بإصدار المانون وذلن بإمكانٌة عرضه للمرالبة الدستورٌة أو بطلب إعا

 فٌه من جدٌد من طرؾ المشرع؛ ثم ٌموم الماضً بتطبٌمه على المنازعة المطروحة أمامه.

 المحاضرة السادسة

 ةــٌــرعـــشــدأ الــبــم

للتؤكد من تطبٌك مبدأ الشرعٌة واعتباره كؤحد نتابج السمو الموضوعً للدستور الجزابري؛ لا بدّ من معرفة    

ه وأهم خصابصه؛ وتطوره فً الجزابر؛ مبدٌٌن علالته بسمو الدستور؛ بما أنّ هذا مفهومه بالتطرق إلى تعرٌف

 الأخٌر هو أساس الشرعٌة الأول فً الدّولة.

 مبدأ الشرعٌةمفهوم : الفرع الأول   

فً المفهوم الكلاسٌكً ترتبط فكرة الشرعٌة باحترام الدّولة وإدارتها للمانون الساري المفعول؛ بحٌث    

ابك محل تصرفاتها لأحكامه؛ إذ ٌعبرّ عنها بعض الفمهاء بسٌادة المانون أو حكم المانون، بحٌث تستوجب تط

ٌمضً مبدأ الشرعٌة بالنسبة لمبدأ الفصل بٌن السلطات بؤن تتسم المواعد التشرٌعٌة بالعمومٌة والتجرٌد؛ فتصدر 

رد تتوافر فٌه شروط تطبٌمها؛ ولا التشرٌعات دون النظر إلى الحالات الفردٌة؛ بل تطبك الماعدة على كل ف

ٌتحمك ذلن إلاّ بالفصل بٌن المشرع والمنفذ؛ وفً انعدام هذا الفصل فإنّ المنفذ سوؾ ٌصدر تشرٌعات على ما 

لدٌه من اعتبارات عملٌة؛ فٌفمد التشرٌع حٌاده؛ وٌصبح مجرد أداة فً ٌد السلطة التنفٌذٌة؛ وتصدق ذات 

 السلطتٌن التشرٌعٌة والسلطة المضابٌة. الاعتبارات على حالة الجمع بٌن 

وكما هنان ارتباط وثٌك بٌن أصل الدولة وأساس السلطة السٌاسٌة فٌها؛ فمتى كان مٌلاد الدولة أمكن معرفة    

الأساس الذي تموم علٌه سلطتها؛ والتً بممتضاها ٌخضع المحكومٌن لأوامر الحكام على أن ٌخضع الحكام 

، وهنان تشابه بٌن عدّة مصطلحات لمبدأ الشرعٌة؛ والمشروعٌة ومبدأ ةبدأ الشرعٌلأحكام المانون تطبٌما لم

  [. سٌادة حكم المانونالخضوع للمانون؛ إلاّ أنّ الفمه ٌكاد ٌجمع على تعرٌفه بؤنهّ ] 
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وإنّ مبدأ المشروعٌة ٌعنً خضوع الحكام والمحكومٌن لسلطان المانون؛ بحٌث لا ٌكون لهٌبة أو فرد ٌؤتً    

رفا مخالفا للمانون؛ لأن هذا المبدأ ٌفُرض على الناس كافة احترام أحكام المانون ولا ٌكون ذلن إلاّ تص

بالخضوع له والعمل بممتضاه وبؽٌر ذلن ٌصبح الأمر فوضى وٌخرج من دابرة النظام الدٌممراطً إلى نظام 

 بولٌسً أو استبدادي.

 : تطور مبدأ الشرعٌة       الفرع الثانً   

ولت الجزابر بعد الاستملال تطبٌك الشرعٌة أو المشروعٌة فً ظل البناء الاشتراكً والمتعلمة والمرتبطة حا   

بالثورة فً ظل ممارسات لانونٌة معٌنة؛ فؤسست للشرعٌة الاشتراكٌة من أجل البناء والتشٌٌد الاشتراكً 

الشرعٌة بالنسبة للمضاة؛ فهم  ؛ وكذلن جعلت ازدواجٌة ف1963ً[ من دستور 10المنصوص عنها فً المادة ]

 [ منه أٌضا.62/1ٌمارسون مهامهم لصالح المانون والثورة الاشتراكٌة طبما للمادة ]

 19/06/1965وعلٌه انتملت الدولة الجزابرٌة من الشرعٌة الثورٌة إلى الشرعٌة الوالعٌة بموجب بٌان    

عد مطلك بما أنّ الشرعٌة ؼٌر مكرسة لا بؤن تمّ تثمٌن الشرعٌة وأصبح ذات ب 10/07/1956وبموجب أمر 

والانتمال إلى  1976فً الدستور المولوؾ وإنمّا فً مبدأ الحزب ومجلس الثورة؛ إلى أن تم التؤسٌس لدستور 

شرعٌة جدٌدة فً ظل الدستور ولكن تحت تصرؾ المٌثاق الوطنً ذا الطابع الالتصادي والاجتماعً النابع من 

  الثورة مساوٌة للشرعٌة ".صبحت هنان معادلة تتعلك بـ " الثورة الاشتراكٌة؛ بحٌث أ

وبذلن أرسٌت لرٌنة تعنً أنّ الموانٌن الصادرة من البرلمان مطابمة للشرعٌة الاشتراكٌة مما ٌجعلها مصدر    

ء استلهام الإدارة لتنظٌماتها فً ممارسة أنشطتها وأدابها لمهامها من أجل تحمٌك هذه الأهداؾ المتمثلة فً بنا

دولة ومجتمع اشتراكٌٌن؛ وبجعل المٌثاق الوطنً مصدرا أساسٌا لسٌاسة الأمة ولوانٌن الدّولة طبما للمادة 

؛ وجعل الاشتراكٌة اختٌار شعبً بما أنهّ عبرّ عن ذلن بكل سٌادة فً المٌثاق الوطنً 1976[ من دستور 6/1]

 [ من الدستور الثانً للدولة الجزابرٌة. 10طبما للمادة ]

من ثم أصبحت الأسبمٌة للشرعٌة الالتصادٌة والثورٌة على الشرعٌة الدستورٌة والمانونٌة؛ بما أنهّ لا ٌمكن و   

مخالفة أحكام المٌثاق الوطنً، وإذا كان مبدأ المشروعٌة ٌعنً الحكم للمانون؛ فإنّ المانون الذي ٌختص به 

عن الثورة الاشتراكٌة وتعزٌزها طبما للمادة  المجلس الشعبً الوطنً كبرلمان فتتمثل مهمته الأساسٌة الدفاع

؛ بمساهمة المضاء فً الدفاع عن مكتسبات الثورة الاشتراكٌة وحماٌة مصالحها طبما 1976[ من دستور 127]

تؽٌر مبدأ الشرعٌة من الوجه الاشتراكً والمفهوم الضٌك  1989[ من هذا الدستور؛ وبعد سنة 166للمادة ]

مبدأ إلى المفهوم الموسع له نظرا للتنظٌم الدستوري والمانونً الجدٌد للسلطات العامة من الناحٌة المانونٌة لل

وظهور مإسسات دستورٌة جدٌدة؛ والتؤسٌس للتعددٌة السٌاسٌة والاعتراؾ بمجموعة مهمة من الحموق 

والتخلً عن  والحرٌات؛ بمراعاة الإجراءات والشكلٌات الواجب اتخاذها من حٌث التمٌد بما ٌنص عنه الدستور؛

 والنهج الاشتراكً.  1976التضٌٌمات السابمة المطبمة فً ظل دستور 
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وبخضوع المضاة للمانون تطبٌمه على المضاٌا دون التمٌٌد بؤي برامج أو معاٌٌر لانونٌة ؼٌر تلن المنصوص    

ومإسسات الدولة  الذي دعم السلطات 1996عنها والمنبثمة فً الدستور؛ وكما زاد الأمر أكثر اتساعا بدستور 

من جدٌد ورد الاعتبار للدولة بعدما تم التشكٌن فً مإسساتها على إثر الأزمة الدستورٌة والسٌاسٌة التً طبمت 

أٌن تم انتهان مبدأ الشرعٌة بكامله آنذان وتنم تعطٌل الدستور  1991بعد تولٌؾ المسار الانتخابً فً سنة 

 . 1989ور جزبٌا وظهور مإسسات ؼٌر منصوص عنها فً دست

وكنتٌجة للأسباب السابمة ظهرت عدّة تجاوزات وخرولات دستورٌة ولانونٌة كانت كفٌلة بانتهان مبدأ    

؛ فالأول ٌتعلك بمبدأ تدرج المواعد المانونٌة؛  نّ مبدأ الشرعٌة ٌموم على أساسٌنالشرعٌة؛ ومهما ٌكن من أمر فإ

   والثانً ٌتعلك بالحموق والحرٌات وحماٌتها.

 الرلابة الدستورٌة والمضائٌة ضمانة فً بناء دولة المانون: ثالثور الالمح

نظم الدستور الجزابري مإسسات وسلطات رلابٌة كفٌلة ببناء دولة المانون؛ ولو نسبٌا؛ ولكنها تمثل رلابة     

من حماٌة  أساسٌة فً ضبط ممارسات السلطة العامة لسلطاتها؛ وكذا حماٌة وتؤكٌد لعناصر بناء دولة المانون؛

لسمو الدستور؛ ومبدأ تدرج المواعد المانونٌة؛ وكذا ضبط اختصاص كل سلطة لصلاحٌاتها الدستورٌة لأي 

إطار الشرعٌة الدستورٌة؛ وهذا ما ٌمثل الدور الرلابة للمإسسة الدستورٌة متمثلة فً المحكمة الدستورٌة؛ وكما 

تتمثل فً سلطة تطبٌك المانون وحماٌة المجتمع فً نجد الرلابة المضابٌة تتمٌز كذلن بممارسة سلطة عامة 

 حموله وحرٌاته؛ وهذا ما ٌمثل ضمانة للتمتع بالحموق والحرٌات المكفولة دستورٌا ولانونٌا.

 الرلابة الدستورٌة )المحكمة الدستورٌة(: سابعةالمحاضرة ال   

دستورٌة بدلا من المجلس الرلابة الدستورٌة لصالح المحكمة ال 2020أسس الدستور الجزابري لسنة  

؛ وعلٌه حاول المإسس تطوٌر هذه الرلابة من أجل بناء دولة المانون؛ 1989الدستوري المإسس منذ دستور 

وتحمٌك ؼاٌات طالب بها المختصون فً المانون والمدافعٌن عن الحموق والحرٌات المعترؾ بها دستورٌا 

 جهة للمجلس الدستوري.للأفراد؛ ونتٌجة بعضا من الانتمادات التً كانت مو

بحٌث تعتبر المحكمة الدستورٌة مإسسة رلابٌة مكلفة بضمان احترام الدستور؛ وكما تضبط المحكمة    

من الدستور؛ وبالرلابة على دستورٌة  185الدستورٌة سٌر المإسسات ونشاط السلطات العمومٌة طبما للمادة 

طعون المتعلمة بالنتابج المإلتة للانتخابات الرباسٌة من الدستور؛ وتنظر فً ال 190الموانٌن طبما للمادة 

 من الدستور؛  191والتشرٌعٌة والاستفتاء؛ وإعلان النتابج النهابٌة لهذه الانتخابات طبما للمادة 

( عضوا؛ موزعة 12من اثنً عشر ) تتشكل المحكمة الدستورٌةتكوٌن وتشكٌلة المحكمة الدستورٌة:  -أولا   

 كالآتً:
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 ( أعضاء ٌعٌنهم ربٌس الجمهورٌة من بٌنهم ربٌس المحكمة؛04ة )أربع -1   

( منتخبان من طرؾ السلطة المضابٌة؛ عضوا ٌنتخب عن المضاء العادي من طرؾ 02عضوان ) -2   

المحكمة العلٌا من بٌن أعضابها؛ وعضوا ثانً ٌنتخب عن المضاء الإداري من طرؾ مجلس الدولة من بٌن 

ما ستختص به المحكمة الدستورٌة فً النظر فً لضاٌا الدفع بعدم الدستورٌة؛ وربما أعضابه؛ ولد ٌكون هذا ل

 لإضفاء الطابع المضابً لأعمال المحكمة الدستورٌة؛

( أعضاء ٌنتخبون بالالتراع العام من طرؾ ومن بٌن أساتذة المانون الدستوري؛ وعلٌه ٌإدي 06ستة ) -3   

 للمحكمة العلٌا؛كل الأعضاء الٌمٌن أمام الربٌس الأول 

وعلٌه نجد تشكٌلة تمثل السلطة العلٌا فً الدولة وهً ربٌس الجمهورٌة باعتباره حامٌا للدستور بتعٌٌنه أربعة    

أعضاء منهم الربٌس؛ وكذا تمثٌل المضاء بعضوٌن؛ أما الأعضاء الستة البالٌن فٌمثلون الكفاءة المانونٌة 

الأمر ٌتعلك بالرلابة الدستورٌة من جانبها المانونً؛ وبالتالً  والاختصاص فً المسابل الدستورٌة؛ بما أن

 ٌصبح الأعضاء المنتخبون من طرؾ أساتذة المانون الدستوري نخبة للشعب والمجتمع )تمثٌل شعبً(. 

 تختص المحكمة الدستورٌة بما ٌلً:الاختصاصات الرلابٌة للمحكمة الدستورٌة:  -ثانٌا   

بحٌث تفصل بمرار فً دستورٌة المعاهدات والموانٌن  ؛190الموانٌن طبما للمادة  الرلابة على دستورٌة -1   

والتنظٌمات؛ بحٌث ٌكون الإخطار المحكمة بالنسبة للمعاهدات لبل التصدٌك علٌها؛  والموانٌن لبل إصدارها؛ 

ة بشؤن توافك وبالنسبة للتنظٌمات ٌكون الإخطار خلال شهر من تارٌخ نشرها؛ وكما تفصل المحكمة الدستورٌ

 الموانٌن والتنظٌمات مع المعاهدات حسب الكٌفٌات السابمة؛ 

ترالب المحكمة الدستورٌة مرالبة مطابمة الموانٌن العضوٌة وجوبا بعد مصادلة البرلمان علٌها ولبل  -2   

 هورٌة؛إصدارها؛ والنظام الداخلً لكل من ؼرفتً البرلمان للدستور لبل نشره؛ وذلن بإخطار من ربٌس الجم

وعلٌه نجد أن المحكمة الدستورٌة تحافظ على سمو الدستور؛ وحفظ الترتٌب التسلسلً لمبدأ التدرج المانونً    

 فً الدولة؛ بخضوع الماعدة الأدنً إلى الماعدة الأعلى؛

من الدستور فً النظر والفصل فً الطعون التً تتلماها  191تنظر المحكمة الدستورٌة طبما للمادة  -3   

مناسبة النتابج المإلتة للانتخابات الرباسٌة والتشرٌعٌة )المجلس الشعبً الوطنً؛ مجلس الأمة(؛ والاستفتاءات؛ ب

وإعلان نتابجها النهابٌة؛ ومن ثم تكون المحكمة الدستورٌة حامٌة ومحافظة على حموق وحرٌات الناخبٌن فً 

نتخبة لكل من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الاختٌار؛ وكذا بالنسبة للمترشحٌن للعضوٌة فً المجالس الم

الأمة؛ وكذا المترشحٌن لمنصب ربٌس الجمهورٌة؛ وكذا حماٌة حرٌة الناخب فً الاستفتاء الشعبً بتكرٌس 

الإرادة الشعبٌة فً كل مظاهر هذه الانتخابات؛ نظرا لأهمٌتها الوطنٌة والسٌاسٌة وفً بناء سلطات ومإسسات 

 الدولة الرسمٌة.
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فً الخلافات والإشكالات التً من الممكن أن  من الدستور 192تختص المحكمة الدستورٌة طبما للمادة  -4   

 تحدث بٌن السلطات الدستورٌة؛ وكذلن فً النظر فً طلبات التفسٌر الدستوري التً تطلبها جهات الإخطار؛ 

النظر فً الدفوع بعدم الدستورٌة الفصل فً الدفع بعدم الدستورٌة؛ تختص المحكمة الدستورٌة بالفصل و -5   

التً تتلماها من طرؾ المحكمة العلٌا أو مجلس الدولة؛ عن طرٌك الإخطار بالإحالة؛ عندما ٌدعً أحد 

الأطراؾ فً المحاكمة أمام جهة لضابٌة أن الحكم التشرٌعً أو التنظٌمً الذي ٌتولؾ علٌه مآل النزاع أنه 

 من الدستور. 195تور؛ طبما للمادة ٌنتهن حموله وحرٌاته التً ٌضمنها الدس

إخطار المحكمة الدستورٌة؛ تتمثل سلطات الإخطار للمحكمة الدستورٌة طبما للمادة سلطات وجهات  -ثالثا   

 من الدستور فٌما ٌلً: 193

الوزٌر الأول أو  -4ربٌس المجلس الشعبً الوطنً؛  -3ربٌس مجلس الأمة؛  -2ربٌس الجمهورٌة؛  -1   

( 25خمسة وعشرون ) -6 ( ناببا من المجلس الشعبً الوطنً؛40أربعون ) -5بحسب الحالة؛ مة ربٌس الحكو

   عضوا من مجلس الأمة.

وكما لا ٌمكن لهذه السلطات أو الجهات المٌام بالإخطار بالإحالة؛ فً حال الدفع بعدم الدستورٌة؛ وإنما ٌتعلك    

لذي ٌكون أحد أطراؾ المضٌة المعروضة على المضاء أسلوب الدفع بعدم الدستورٌة بالمواطن المتماضً ا

المختص؛ والذي ٌثٌر مسؤلة عدم دستورٌة نص أو تنظٌم بالمساس بحموله وحرٌاته؛ وكما تختص المحكمة 

العلٌا أو مجلس الدولة المٌام بالإخطار بالإحالة ولٌس الفرد المتماضً بنفسه أو حتى الماضً أو نفسه أو النٌابة 

 بهذا الدفع تلمابٌا لأن الدفع بعدم الدستورٌة لٌس من النظام العام. نفسها لا تموم

ولأهمٌة وطبٌعة الرلابة على دستورٌة الموانٌن؛ فتعد لرارات المحكمة الدستورٌة لازمة فً بناء ودعم بناء    

ة ولضابٌة؛ دولة المانون؛ لا سٌما وأنها لرارات ملزمة ونهابٌة فً مواجهة الجمٌع من سلطات عمومٌة وإدارٌ

وعلٌه تكون نتٌجة الرلابة جدٌة؛ ومن ثم تسعى الرلابة على دستورٌة الموانٌن إلى ضبط النظام المانونً للدولة؛ 

وكذا إلؽاء ومنع نصوص لانونٌة وتنظٌمٌة من التنفٌذ والتطبٌك إذا ما كانت ؼٌر دستورٌة؛ وبالتالً ستحمً 

ها من ضمان حموق وحرٌات المواطنٌن؛ وكذا الحد من تطبٌك المحكمة الدستورٌة بواسطة الآلٌات الممنوحة ل

 النصوص المخالفة للدستور فً مواجهة المواطنٌن.

 الرلابة المضائٌة )السلطة المضائٌة(: ثامنةالمحاضرة ال

تعتبر السلطة المضابٌة سلطة عامة؛ ولكن لتساهم فً بناء دولة المانون؛ ٌستوجب أن تكون سلطة مستملة؛    

م بوظٌفتها المضابٌة فً إطار المانون؛ وهً المعنٌة بالدرجة الأولى بحماٌة وضمان حموق المواطنٌن؛ وأن تمو

وذلن باللجوء إلٌها فً التماضً وطرح المنازعات والمشاكل أمامها من أجل استصدار حكما لضابٌا عادلا؛ من 

حموق وحرٌات الؽٌر مهما  شؤنه تحدٌد مركز كل متماضً؛ وإحماق الحك لصاحبه؛ ووضع حد للتعدي على

 كانت مادٌة ومالٌة أو معنوٌة وؼٌرها.
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لذا تعتبر السلطة المضابٌة سلطة عامة ثالثة فً الدولة؛ ٌستوجب أن تكون بعٌدة عن العمل السٌاسً؛ وأن    

ٌكون المضاة مستملٌن ومحاٌدٌن؛ ٌفصلون بكل موضوعٌة وشفافٌة فٌما ٌطُرح أمامهم من لضاٌا؛ وكثٌرا ما 

حظ أن ٌكون المضاء مستملا للمول بوجود مبدأ الفصل بٌن السلطات؛ وأن هنان رلابة لضابٌة على أعمال نلا

 الإدارة باعتباره وجها عملٌا للعمل السٌاسً فً الدولة التابع للسلطة التنفٌذٌة.

المضابٌة فً بناء هنان أسس لانونٌة تتعلك بمكانة السلطة  أسس المضاء الداعمة لبناء دولة المانون: -أولا   

 دولة المانون وتتمثل فٌما ٌلً:

 من الدستور. 163استملالٌة الماضً والسلطة المضائٌة؛ المادة  -1   

 تأسٌس المضاء على مبادئ الشرعٌة والمساواة. -2   

 حك اللجوء إلى المضاء )حك التماضً(؛ والتماضً على درجتٌن؛  -3   

 من الدستور؛ 167والشخصٌة فً المواد الجنائٌة طبما للمادة  لٌام المضاء على مبدأ الشرعٌة -4   

 من الدستور. 170المساهمة الشعبٌة فً ممارسة المضاء لوظٌفته طبما للمادة  -5   

من  177و  175حك الدفاع أمام المضاء معترف به ومضمون فً المضاٌا الجنائٌة؛ طبما للمادة  -6   

 الدستور.

هنان عناصر أساسٌة تعزز مكانة  رة لاستملال وحٌاد لماضً فً بناء دولة المانون:الضمانات الممر -ثانٌا   

السلطة المضابٌة؛ وتساهم فً بناء دولة المانون؛ وهً التً تجعل من الماضً ٌسعى لتطبٌك المانون وٌحمك 

 الحك فً المضاٌا المعروضة أمامه؛ وهً:

ستور؛ والتزامه بتطبٌك المعاهدات ولوانٌن الجمهورٌة من الد 163خضوع الماضً للمانون طبما للمادة  -1   

 من الدستور؛ 171ولرارات المحكمة الدستورٌة طبما للمادة 

لاضً الحكم ؼٌر لابل للنمل؛ ولا ٌمكن عزله أو إٌمافه أو إعفابه أو تسلٌط عموبات ضده أثناء ممارسة  -2   

 172ة وبمرار المجلس الأعلى للمضاء طبما للمادة مهامه أو بمناسبتها إلا ضمن الشروط المانونٌة والمضمون

وكذا تظلم المضاة أمام المجلس الأعلى للمضاء؛ وكذا حماٌة الدولة للماضً وتجعله فً منؤى عن  من الدستور؛

 الاحتٌاج؛

التزام المضاة بالحٌاد والنزاهة والالتزام بواجب التحفظ؛ وٌكون مسإولا أمام المجلس الأعلى للمضاء  -3   

 وٌعتبر هذا المجلس هو الضامن لاستملالٌة المضاة؛ من الدستور؛ 173بما للمادة ط

تموم السلطة المضابٌة بوظٌفة عامة تتعلك بالفصل فً المضاٌا  مهام ووظائف السلطة المضائٌة: -ثالثا   

 المطروحة أمامها وتفصل فٌها طبما للمانون؛ وذلن كما ٌلً:

 من الدستور؛  164وحرٌات المواطنٌن فً إطار الدستور طبما للمادة  تحمً المضاء المجتمع وحموق -1   

 من الدستور؛ 166وٌصدر أحكامه باسم الشعب طبما للمادة  -2   

 من الدستور؛ 168النظر فً لرارات السلطات الإدارٌة؛ طبما للمادة  -3   



الدولة المانونٌة .  محاضرات فً ممٌاس...............؛ ..........المانون الإداري :..  تخصص؛........................ماستر لأولىالسنة ا  
 

 
 - 43   -صفحة    

 

اة مستملٌن ومحاٌدٌن فً وظٌفتهم أن وعلٌه فً الأخٌر ٌمكن المول أنه ٌكفً فً دولة المانون أن ٌكون المض   

نكون أمام تطبٌك مبدأ الفصل بٌن السلطات؛ وبتكرٌس العدالة بٌن الجمٌع؛ ولا سٌما بالنظر فً المضاٌا التً 

 تكون الدولة والإدارة العامة طرفا فً النزاع؛ وبحماٌة المواطن المتماضً فً مواجهة السلطة العامة.

 انتهى وبالتوفٌك للجمٌع

 

 

   




