
مدخل للجباية : الأولالمحور 

تمهيد 

في ىذا المحور نقدم مجموعة من المفاىيم الأساسية المتعمقة بالجباية مركزين عمى أىم مكوناتيا وىي الضريبة حيث 
لى نقاط التشابو والاختلاف مع الرسم، إضافة إلى خصائص الضريبة، مبادئيا، وأىم  سنتطرق إلى تعريف الضريبة، وا 

. تصنيفاتيا، وكذا تنظيميا الفني

ماهية الجباية : أولا

كما تعد أداة لتوجيو سموكيات المجتمع والنشاطات .تعد الجباية من أىم الإيرادات التي تعتمد عمييا الدول في تمويل نفقاتيا
. الاقتصادية وضمان الاستقرار السياسي

تعريف الجباية -1
 الجباية ىي ذلك النشاط التشريعي الموضوع حيز التطبيق لضمان تغطية نفقات الدولة بصفة مباشرة، إذ تحتل مكانة 

لزاميتيا، وتتمثل أساسا في الجباية العادية والجباية البترولية  .بارزة نظرا لثباتيا وا 
 تعريف الضريبة-  2

: عرف مصطمح الضريبة عدة تعاريف اختمفت باختلاف وجية نظر الباحثين في ىذا الميدان، حيث تم تعريفيا عمى أنيا
فريضة مالية نقدية تستأدييا الدولة جبرا من الافراد بدون مقابل بيدف تمويل نفقاتيا العامة وتحقيق الاىداف النابعة  -

 .من فمسفتيا السياسية
 .اقتطاع مالي إلزامي ونيائي تحدده الدولة ودون مقابل بغرض تحقيق أىداف عامة -

وعميو يمكن القول أن الضريبة ىي مبمغ مالي تفرضو الدولة بصفة الزامية ونيائية  وبدون مقابل وحسب القدرة التكميفية 
. لممكمفين بيا من أجل تغطية النفقات العامة

الفرق بين الضريبة والرسم - 3

يعتبر الرسم من الإيرادات العامة لمدولة التي تستخدم حصيمتيا في تمويل الانفاق العام، وتحصل عمييا الدولة من الافراد 
. حينما يمجؤون إلى طمب خدمة خاصة من بعض مرافقيا الخاصة

يتشابو مفيوم الضريبة مع الرسم في بعض الخصائص ويختمفان في خصائص أخرى الامر الذي قد يؤدي إلى الخمط 
 :بينيا، حيث يمكن التمييز بينيما من خلال الجدول التالي

 

 



مقارنة بين الضريبة والرسم : (1)الجدول رقم 

الرسم الضريبة 
 تسدد نقدا -
 تسدد بدون مقابل -
 تسدد بصفة إلزامية ونيائية -
 توجو لتمويل خزينة الدولة -
 ة التكميفية لممكمفوتجبى حسب الق -
تتستيدف أغراضا مالية، واجتماعية، واقتصادية،وذات  -

منفعة عامة 

  يسدد نقدا -
 .(خدمة)يسدد لقاء مقابل  -
  يسدد بصفة إلزامية ونيائية -
  يوجو لتمويل خزينة الدولة -
  لا تؤخذ بعين الاعتبار القدرة التكميفية لممكمف -
 تيدف الدولة من خلالو إلى تعزيز الخزينة العمومية  -

بالموارد المالية، وتنظيم الانتفاع بخدمات بعض الييئات 
. والادارات العامة

 

خصائص الضريبة : ثانيا

: استنادا إلى التعاريف السابقة الذكر، يمكن استنتاج أىم خصائص الضريبة

 .بمعنى أنيا تدفع نقدا ولا يمكن أن تدفع بشكل عيني: الضريبة مبمغ مالي -
بمعنى أن المكمفين بيا ليسوا أحرارا في دفعيا من عدمو، وفي حالة امتثاليم لمدفع يتعرضون : الضريبة الزامية -

 .لممتابعة
نما : الضريبة تدفع بدون مقابل - بمعنى أن المكمفين بالضريبة لا ينتظرون مقابل مباشر جراء دفعيم لمضريبة، وا 

   .(..الصحة، الامن، التعميم)سيحصمون عمى المقابل بصفة غير مباشرة من خلال توفير الخدمات الاجتماعية 
بمعنى أن المكمفين بالضريبة لا يحق ليم طمب استرداد المبالغ المدفوعة لمخزينة : الضريبة تدفع بصفة نيائية -

 .العمومية ولا المطالبة بفوائد عنيا

مبادئ الضريبة : ثالثا

تعبر مبادئ الضريبة عن تمك القواعد التي يجب عمى المشرع أن يأخذىا بعين الاعتبار عند فرضو لمضريبة، وىذا حتى 
يكون ىناك توافق بين مصمحة الخزينة العمومية من جية ومصمحة المكمف من جية أخرى، لعل أبرز صياغة لممبادئ 

ن حاول بعد بعض المفكرين تطوير ىذه المبادئ "ثروة الامم"الضريبية ىي تمك التي صاغيا أدم سميث في كتابو  ، حتى وا 
 .وتكييفو مع المستجدات الاقتصادية والاجتماعية

 

 



: يمكن إيجاز مبادئ الضريبة حسب ما جاء بو ادم سميث إلى ما يمي

ورغم كون .  يشير ىذا المبدأ إلى أن رعايا الدولة يشتركون في نفقات الدولة كل حسب قدرتو التكميفية:مبدأ العدالة -1
العدالة ىدفا ومسعى عاما لدى مختمف المذاىب الفكرية، إلا أن العدالة الضريبية من أكثر القضايا إشكالا، إذ تتجاوز 
مجرد تقسيم الأعباء الضريبية  تبعا لمستويات الدخل، إلى مستوى الخدمات المقدمة من الدولة، وىذا ما جعل العدالة 

 :الضريبية تأخذ شكمين
 وىذا بتحقيق المساواة ونفس المعاممة بين الأفراد في دفع الضريبة: العدالة أمام الضريبة .
 عن طريق الضريبة (أي التقميل من الفوارق بين الأفراد )وتعني تحقيق العدالة : العدالة عن طريق الضريبة .

 ويعني ىذا المبدأ أن تكون الضريبة محددة عمى سبيل اليقين دون غموض ، بحيث يكون موعد التسديد، :مبدأ اليقين- 2
علامو بالتزاماتو، ويتطمب  طريقتو، المبمغ الواجب دفعو واضحا ومعموما لممكمف، واليدف من ذلك ىو حمايتو من التعسف وا 

بعاده عن التعديلات المستمرة التي تجعل المكمف عاجزا عن مواكبة ىذه التعديلات . ىذا استقرار التشريع الضريبي وا 

والذي يعني أن تجبى الضرائب في الأوقات وبحسب الطرق الأكثر ملاءمة لممكمف، : مبدأ الملاءمة في التحصيل- 3
وىذا بتسييل الإجراءات المتعمقة بتحصيل الضريبة واختيار الأوقات الملائمة، تسييل إجراءات التصريح والأساليب التي لا 

. يتضرر منيا المكمف عند الدفع

ويكون ذلك بتطبيق الضريبة وتحصيميا بطريقة تخرج من عند المكمف بأقل مبالغ ممكنة : مبدأ الاقتصاد في النفقة- 4
زيادة عمى ما يدخل الخزينة العمومية، وىذا بتفضيل الضرائب التي لا تتطمب أعباء كبيرة،لأن أي زيادة في أعباء الضريبة 

 .أو تقمل من دخول الخزينة العمومية/سوف يتحمميا المكمف و

 أهداف الضريبة:رابعا
: تصبو الضريبة في أي مجتمع إلى تحقيق مجموعة من الأىداف يمكن تحديدىا في الآتي

  الأهداف المالية -1
ويقصد بيا تغطية الأعباء العامة، أي أن الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية لمدولة بصورة تضمن ليا الوفاء 
بالتزاماتيا اتجاه الانفاق عمى الخدمات المطموبة لأفراد المجتمع، أي تمويل الانفاق عمى الخدمات العامة وعمى استثمارات 

. الإدارة الحكومية
الأهداف الاقتصادية - 2

ويقصد بيا أن الضريبة تُستخدم بيدف الوصول إلى حالة الاستقرار الاقتصادي غير المشوب بالتضخم او الانكماش، 
ففي حالة التضخم يُرفع معدل الضريبة ويوسع مجال فرضيا بغرض امتصاص الكتمة النقدية الزائدة، أما في حالة 

الانكماش، يخفض معدل الضريبة ويُزاد من الإعفاءات بغرض زيادة الادخار وبالتالي توسع الاستثمار، ويمكن إيجاز أىم 
: الأىداف الاقتصادية فيما يمي

  ؛جزئياتشجيع بعض أنواع المشروعات لاعتبارات معينة، فتعفى من الضرائب كميا أو 
  حماية الصناعات الوطنية ومعالجة العجز في ميزان المدفوعات، ويتم ذلك عن طريق فرض ضرائب جمركية

عفاء الصادرات من الضرائب كميا أو جزئيا؛  مرتفعة عمى الاستيراد من الخارج وا 



  استعمال حصيمة الضرائب المفروضة عمى أصحاب المداخيل المرتفعة لتمويل النفقات الحكومية مما يعمل عمى
 زيادة الاستيلاك، وبالتالي يعمل عمى زيادة الطمب الكمي وىذا من أجل تحقيق التشغيل الكامل؛

 تخفيض معدل الضريبة عمى الأرباح المُعاد استثمارىا من أجل توسيع الاستثمار. 
الأهداف الاجتماعية - 3

يكمن اليدف الاجتماعي لفرض مختمف الاقتطاعات الضريبية في التقميل من الفوارق الاجتماعية بين مختمف 
وقد تساىم الضريبة في . طبقات المجتمع، فيي تعمل عمى إعادة توزيع الدخل الوطني لفائدة الفئات محدودة الدخل 

المحافظة عمى إمكانية اقتناء بعض السمع ذات الاستيلاك الواسع بفرض ضرائب منخفضة المعدل كالخبز او الحميب، أو 
بغرض الحفاظ عمى الصحة العمومية بفرض ضرائب مرتفعة المعدل عمى بعض السمع التي ينتج عنيا أضرارا صحية 

. كالمشروبات الكحولية أو التبغ
الأهداف السياسية - 4

 الاقتصادية والاجتماعية العامة، ففرض ضرائب التنميةإن أي ضريبة أصبحت مرتبطة بشكل مباشر بمخططات 
ورسوم جمركية مرتفعة عمى منتجات بعض الدول وتخفيضيا عمى منتجات دول أخرى يعتبر استعمالا لمضريبة لأىداف 

. سياسية، كما ىو الحال في الحروب التجارية بين البمدان المتقدمة
 تصنيفات الضرائب: خامسا

نتيجة تعدد الضرائب واختلاف أساليبيا واليات تحصيميا، كان من المفيد تصنيفيا في مجموعات متجانسة باستخدام معايير 
 .معينة

 :حسب ىذا المعيار نجد :معيار وعاء الضريبة- 1
يقصد بيا فرض ضريبة موحدة عمى الدخل المتولد عمى مختمف المصادر بعد خصم جميع : الضريبة الوحيدة - أ

 .التكاليف اللازمة لمحصول عمى الدخل كالضريبة عمى الدخل الاجمالي مثلا
: وتمتاز الضريبة الوحيدة بمايمي

 تمتاز بالوضوح؛ 
 تأخذ بعين الاعتبار كل امكانيات المكمف، وكذا مختمف أعبائو؛ 

 :ويؤخذ عمييا التالي
 لا تصيب إلا جزءا من الثروة أو مظيرا واحدا من مظاىر النشاط الاقتصادي؛ 
  الضريبة الوحيدة ثقيمة العبء عمى المكمفين، حيث تؤدي إلى إرىاق وعاء الضريبة وتجعل المكمفين يتيربون من

 .دفعيا
 يعني نظام الضرائب المتعددة، إخضاع الممولين لأنواع مختمفة من الضرائب، ويبرر المجوء :الضرائب المتعددة - ب

 .إلى ىذا النظام، اختلاف مصادر الثروة وتكاليف تحقيق الدخل
: ويتميز ىذا النوع بـ

 يقمل من ظاىرة التيرب الضريبي؛ 
 يقمل من العبء الضريبي عمى المكمفين؛ 

 :ويؤخذ عمى ىذا النوع
 أنو قد يؤدي إلى تعقيد النظام الضريبي؛ 
 عرقمة سير النشاط الاقتصادي؛ 
 زيادة نفقات الجباية. 



من حيث الواقعة المنشأة للضريبة - 2
 بمعنى انتقال رأس المال من شخص لآخر يترتب عنو تكميف ضريبي، فمثلا انتقال :الضرائب على رأس المال - أ

 .المال من المالك إلى الوارث يجعل ىذا الأخير خاضع لمضريبة عمى رأس المال
 . بمجرد تحقيق دخل معين بالنسبة لمشخص الطبيعي أو المعنوي يصبح مكمفا ضريبيا:الضرائب على الدخل - ب
 ىذه الضرائب ىي نتاج واقعة الاستيلاك التي مفادىا أن الالتزام بدفع الضرائب ينشأ :الضرائب على الاستهلاك - ت

 .بمجرد شراء السمعة ومثاليا الرسم عمى القيمة الضافة
حيث معيار تحمل العبء الضريبي  من -3

حيث يعتبر معيار تحمل العبئ الضريبي من أىم المعايير المستخدمة، حيث تقسم الضرائب حسب ىذا المعيار إلى 
: نوعين

 وىي تمك الضرائب التي تفرض عمى ما قيمة ما يحققو المكمف أو ما يممكو من عناصر رأس :الضرائب المباشرة-أ
بعبارة أخرى ىي تمك الضرائب التي يكون . المال، ويتحمميا المكمف نفسو دون إمكانية نقل عبئيا إلى شخص أخر

 .فييا المكمف القانوني ىو نفسو المكمف الحقيقي، فلا وسيط بيم المكمف والإدارة الضريبية

 ىي تمك الضرائب التي تفرض عمى السمع والخدمات عند إنتاجيا، أو بيعيا أو تداوليا، او :الضرائب غير المباشرة-ب
 .وتنعكس قيمة ىذه الضريبة عمى الأسعار مباشرة. استيلاكيا، أو عند استرادىا وتصديرىا

التنظيم الفني للضريبة : سادسا
يقصد بالتنظيم الفني لمضريبة مختمف المراحل التي تعتمدىا الدولة في استقطاع الضريبة، بدءا من تحديد الوعاء 

. الضريبي مرورا بحساب الضريبة وأخيرا تحصيميا
 تحديد الوعاء الضريبي -1

الربح )تحديد الوعاء الضريبي يعني تحديد المادة الخاضعة لمضريبة والتي يتم من خلاليا حساب قيمة الضريبة 
، من أجل تحديد الوعاء الضريبي يتم المجوء إلى عدة طرق حسب نوع الضريبة (..الجبائي، رقم الاعمال، مداخيل

: وكذا حسب طبيعة المادة المفروضة عمييا الضريبة، ومن بين تمك الطرق نجد

في ىذه الطريقة يتم تقدير الوعاء الضريبي جزافيا استنادا إلى بعض القرائن والمؤشرات : طريقة التقدير الجزافي - أ
، عادة ما تمجأ الإدارة  (...موقع المحل، مساحة المحل، مبمغ الإيجار )التي ليا صمة بالمادة الخاضعة لمضريبة

 .الضريبية إلى ىذه الطريقة في حالة النشاطات التجارية الصغيرة التي لا تتوفر عمى دفاتر محاسبية منتظمة
 في ىذه الطريقة يقوم المكمف من تمقاء نفسو بالتصريح بالمادة الخاضعة لمضريبة ضمن :طريقة التقدير المباشر - ب

اجال محددة قانونا، لكن بالمقابل يبقى لإدارة الضرائب الحق في مراقبة ىذه التصريحات، تتميز ىذه الطريقة 
 .كونيا أكثر عدالة كونيا تعمل عمى تقدير المادة الخاضعة تقديرا حقيقيا وصحيحا

في ىذه الطريقة تمجأ الإدارة الجبائية غمى مختمف الطرق القانونية : طريقة التقدير عم طريق الإدارة الضريبية - ت
 .التي تمكنيا من تقدير الوعاء الضريبي من خلال المعاينة وجمع المعمومات الصحيحة



 تصفية الضريبة -2

يقصد بتصفية الضريبة حساب قيمة الضريبة المستحقة عمى المكمف، وىذا من خلال ضرب الوعاء الضريبي 
. (معدل نسبي أو تصاعدي)الخاضع في المعدل الضريبي المناسب 

 حيث تسمى الضريبية في ىذه الحالة ضريبة نسبية أو قيمية، حيث تفرض الضريبة في :المعدل النسبي - أ
ىذه الحالة بنسبة محددة وثابتة ميما تغيرت قيمة الوعاء الضريبي، بمعنى أن نسبة الضريبة المستحقة إلى 

 . قيمة الوعاء الضريبي تبقى ثابتة ميما تغيرت قيمة المادة الخاضعة لمضريبة
 وتسمى الضريبة في ىذه الحالة ضريبة تصاعدية، حيث أن المعدل التصاعدي ىو ذلك :المعدل المتصاعد - ب

المعدل الذي يتصاعد بتصاعد الوعاء الضريبي الخاضع، حيث يرتفع بارتفاع المادة الخاضعة والعكس 
 .صحيح

 الذي يأخذ صورة مبمغ نقدي معين عمى كل وحدة من الوعاء الضريبي، حيث قد تكون :المعدل الخاص - ت
 ....ىذه الوحدة حجما أو وزنا أو مساحة

 :تحصيل الضريبة- 3
في ىذه المرحمة يتم نقل دين الضريبة من ذمة المكمف بيا إلى الخزينة العمومية وفقا لقواعد وطرق قانونية محددة 

: والتي نذكر منيا
من خلال ىذه الطريقة يقوم المكمف من تمقاء نفسو بدفع الضريبة المستحقة : طريقة الدفع المباشر - أ

 . عميو في آجاليا القانونية بدون مطالبة الإدارة لو بذلك
في ىذه الطريقة يقوم طرف أحر وبقوة القانون عاى اقتطاع مبمغ الضريبة : طريقة الحجز من المنبع - ب

 .من الأشخاص الين ليم عميو حقوق وتوريدىا إلى الإدارة الضريبية خلال آجال معينة
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