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وحدة   
   

   

  
   

   

.توعية الطالب وتحسيسه بخطر الفسا- وأثاره على المجتمع والفر- والدولة
الحكم الراشد، ومبا-ئه إكساب الطالب معرفة علمية صحيحة حول مفهوم 

ومكوناته.
إ-راك السباب والعوامل المختلفة التي تؤ-ي إلى الفسا- وانتشاره، وكذا أن̀`واعه

وآثاره على مجالت المجتمع وطرق محاربته والوقاية منه.
الحاطة بمختلف مقومات وجوانب أخلقي`ات العم`ل والمهن̀`ة، وكيفي̀`ة تجس`يدها

وتكريسها في هيكلة وأنشطة المؤسسات المختلفة
   

   

5



   
   

I--الفسا I
   

   

  
   

   

7الهداف الخاصة بفصل الفسا-

7ماهية الفسا-

9أنواع الفسا-

10مظاهر الفسا- ال-اري والمالي

13أسباب الفسا- ال-اري والمالي

14أثار الفسا- المالي وال-اري
   

  
   

   
   

   

الهداف الخاصة بفصل الفساد آ. 
  

يهدف هذا الفصل إلى تحقيق الهداف التالية:
الطالب على ماهية الفسا-، أنواعه.أن يتعرف 
الطالب على مظاهر وأسباب، و آثار الفسا- ال-اري والماليأن يتعرف 
آثار الفسا- ال-اري والمالي في شتى المجالتأن يدرك 
الطالب أمثلة من الواقع حول الفسا- ال-اري والمالي في مجتمعهأن يعطي 
الطالب رأيه حول الفسا- ككلأن يبدي 

ماهية الفساد ب. 
  

   
   

ر̀ي̀̀ف` ع̀ ت
الفسا- لغة

الفسا- في اللغة العربية ضد الصلح، من فسد، يفسد، وفسد، فسا-ا فسو-ا فهو فاسد وفسيد، فنقول
تفاسد القوم بمعنى قطعوا أرحامهم والمفسدة خلف المصلحة، والستفسا- ضد الستصلح.

يعرف الفسا- لغة على أنه ضد الصلح، وأفسد الشيء أي أساء استعماله. مفه````وم الفس````ا- يختل````ف
ف````ي تعريف````ه واستنباط مفهوم````ه م````ابين المجتمع````ات م````ن مجتم`````ع لخر وذل`````ك لختلف

الق`````يم والمب`````ا-ئ لتل`````ك المجتمع`````ات الن`````اتج م`````ن اختلف ال```````ديانات والثقاف```````ات
والحال```````ة السياس```````ية والقتصا-ية والتركيب```````ة السكانية

   
   

  

ويعريف الفسا- اصطلحا بأنه :
ه`````و إس`````اءة استخدام الس`````لطة الممنوح`````ة لف`````ر- أو جماع`````ة س`````واء كان`````ت ه`````ذه

الس````لطة سياس````ية أو اجتماعية أو اقتصا-ية أو -يني````ة ف````ي الم````ال الع````ام أو النف````وذ أو الته`````اون
ف`````ي تطبي`````ق الق`````وانين أو الستفا-ة والمس`````اعدة ف`````ي غيابه`````ا م`````ن أج`````ل تحقيق

)]9[9المصلحة الشخصية على حساب المصلحة العامة والضرار بها.(
وتعرف منظمة الشفافية العالمية الفسا- بأنه "استغلل السلطة من أجل المنفعة الخاصة".
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أما البنك الدولي فيعرف الفسا- بأنه " إساءة استعمال الوظيفة العامة للكسب الخاص، فالفسا- يحدث
عا-ة عندما يقوم موظف بقبول أو طلب ابتزاز أو رشوة لتسهيل عقد أو إجراء طرح لمنافسة عامة للتغلب

على منافسين وتحقيق أرباح خارج إطار القوانين المرعية، كما يمكن الفسا- أن يحصل عن طريق استغلل
الوظيفة العامة من -ون اللجوء إلى الرشوة وذلك بتعيين القارب أو سرقة أموال الدولة مباشرة .

من خلل ذلك يتبن لنا آليتين رئيسيتين من آليات الفسا- أولها آلية -فع الرشوة أو العمولة إلى الموظفين
والمسئولين في الحكومة وفي القطاعين العام والخاص مباشرة لتسهيل عقد الصفقات وتدبير المور، أما
الثانية فهي الرشوة المقنعة في شكل وضع اليد على المال العام والحصول على مواقع متقدمة للبناء

)]10[10والصهار والقارب في الجهاز الوظيفي وهذه الظاهرة هي الكثر انتشارا في البل- العربية(
هذا النوع من الفسا- يمكن تسميته بالفسا- الصغير، أما الفسا- الكبير فهو مرتبط بالصفقات الكبرى في

المقاولت وتجارة السلح والحصول على توكيلت الشركات العالمية .
،2009والملحظ أن الفسا- ظاهرة اقتصا-ية واجتماعية وسياسية توجد في كل -ول العالم (نفس المرجع 

)16ص
يحصل الفسا- عا-ة في خطوط التماس بين القطاعين العام والخاص وتقول في ذلك الباحثة سوزان روزا

كرمان " كلما كان لدى مسؤول عام سلطة استنسابية في توزيع منفعة أو تكلفة على القطاع الخاص فإن
حوافز الرشوة تتولد"

وقد حصل تطور لفت في مفهوم الفسا- بعد سيطرة نظام العولمة على القتصا- العالمي وأصبح الفسا-
احترافيا يدخل في باب العمولت الكبرى والنسب المئوية والتسهيلت وأصبحت تلك الفات سمة راسخة

من سمات "القتصا- الحر " ويجاهر المعنيون بقبضها -ون خجل أو حياء ويعتبرونها أمرا عا-يا .(نفس
)17المرجع،ص

تعريف الفسا- في الصطلح الشرعي: لقد عرف الفسا- في الشرع السلمي على أنه جميع المحرمات
والمكروهات شرعا،كما عرفه جمهور الفقهاء على أنه مخالفة الفعل الشرع، فالفسا- يعني خروج الشيء

عن العتدال، سواء كان هذا الخروج قليل أو كثيرا، ويستعمل في النفس والبدن والشياء الخارجة عن
الستقامة، غير أن الفسا- يأخذ معنى مغايرا عند الحنفية عما هو عليه عند الجمهور، حيث يرون أن

المقصو- بالفسا- في باب المعاملت هو كونه الفعل مشروع بأصله أي أن جميع أركانه صحيحة، وغير
مشروع بوصفه أي بشروطه، وبالتالي هم ينزلون الفسا- منزلة وسطى بين الصحة والبطلن، وعلى ذلك

هم يرتبون بعض الثار الشرعية على المعاملت الفاسدة -ون الباطلة.
وفي الفقه السلمي ميز الدين الحنيف بين المصلح والمفسد، حيث ور- في قوله تعالى ((وَيسَْأَلوُنكََ عَنِ
ُ لَعَْنَتَكُمْ ُ يعَْلمَُ الْمُفْسِدَ مِنَ الْمُصْلِحِ وَلوَْ شَاءَ ال  الْيتََامَىْ قُلْ إصِْلَحت ل هُمْ خَيْرت وَإنِ تُخَالطِوُهُمْ فَإخِْوَانكُُمْ وَال 

َ عَزِيزت حَكِيمت ))"(سورة البقرة الية )6،ص2009)(محمد بوساق220إنِ  ال 

الفسا-
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أنواع الفساد پ. 
  

   

فرنسية
   

ونجد أن الفسا- يكون ضمن العديد من المجالت ووفقها يصنف كما هو موضح في الجدول التالي:
شمولية التأثير     سهولة الكتشاف سرعة المعالجة  كلفة المعالجة درجة العلنية 

جزئي ومحدو- بأفرا-  سهل الكتشاف يعالج بسرعة  بسيط واض`ح
شامل التأثير صعب الكتشاف بطيئ  المعالجة مكلف واض`ح الى متوسط الغموض
شامل التأثير في بعض الحالت صعب الكتشاف بطيئ المعالجة مكلف واض`ح الى متوسط الغموض

لكتشاف ومعقد بسبب خباب النوايا الحسنة بطيئ  المعالجة نسبيا مكلف جدا علني مبطن
محدو-  سهل الكتشاف سريع المعالجة  قد يكون مكلفا غير واض`ح
شامل معتمدا على شيوع ثقافة الفسا-  سهل الكتشاف بطيئجدا ويحتاج الى منهجيات عمل معقدة مكلف جدا  واض`ح
محدو- التأثير  سهل الكتشاف سريع المعالجة  متوسط الى منخفض غير واض`ح
شامل  صع̀ب الحساس به لوجو- القناعات المسبقة بطيئ المعالجة جدا كلفة عالية جدا معلن ويفهم بالعكس

محدو- سهل الكتشاف سريع المعالجة  متوسط كلفة المعالجة  متوسط الوضو̀ح

ش�ام�ل التأثير(� التظ�ليل الج�مه�و�ري)

):يوضح انواع الفسا-01جدول رقم(
   

الفسا-
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مظاهر الفساد الداري والمالي ت. 
  

   

مظاهر الفسا-
   

للفسا- ال-اري والمالي العديد من الممارسات التي تعبر عن الظاهرة، وعا-ة ما تكون متشابهة ومتداخلة
ويمكن تقسيمها إلى الشكال التالية:

)Bribryالرشوة (. 1 
  

وتعني حصول الشخص على منفعة تكون مالية في الغالب لتمرير أو تنفيذ أعمال لخلف التشريع أو لصول
المهنة وقد تأخذ مفاهيم وتفسيرات عدة فمنهم من يسميها هدية ومنهم من يسميها مساعدة ومنهم من
يسميها إكرامية والكل يعي أنها رشوة مهما اختلفت التسميات، وهي ليست ظاهرة عابرة أو عرضية إنما
ظاهرة مؤثرة من الناحية القتصا-ية ونتائجها مؤذية ، ويتحمل المجتمع من جرائها كلفة إضافية تتمثل في

تكاليف تداول السلعة أو الخدمة على نحو يؤ-ي إلى سوء تخصيص الموار- وتدهور مستويات الكفاءة
النتاجية والتوزيعية .

)Nepotismالمحسوبية (. 2 
  

   

فرنسية
   

تعتبر من أكثر مظاهر الفسا- خطورة والصعب علجا، فهي تنجم عن استغلل المنصب الحكومي
للستفا-ة الشخصية لمصلحة الفر- ومحاسبيه -ون وجه حق، ويترتب عن انتشار ظاهرة المحسوبية شغل
الوظائف العامة بأشخاص غير مؤهلين مما يوثر على انخفاض كفاءة ال-ارة في تقديم الخدمات وزيا-ة النتاج

.

الفسا-
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)Favoritismالمحاباة (. 3 
  

أي تفضيل جهة على جهة أخرى بغير وجه حق وبذلك تشغل المناصب من قبل أشخاص غير مؤهلين مما
يؤ-ي إلى تراكم ثروات هائلة لدى بعض الفرا-، فتنشأ آثارا سلبية تنعكس على حياة المجتمعات نتيجة

هذه الممارسات، ومن أمثلة ذلك ما شهدته المحاكم المصرية لواحدة من أشهر قضايا الفسا- سنة
كما أن التحيز والمحاباة لطبقة ما ولعتبارات عرقية أو عقائدية يؤ-ي إلى شق الوحدة الوطنية وغرس1997

العداء والحقد في النفوس وإضعاف ثقتهم بنزاهة ال-ارة وعدالتها

الوساطة. 4 
  

   

فرنسية
   

أي تدخل شخص ذا مركز وظيفي أو تنظيم سياسي لصالح من ل يستحق التعيين أو إحالة العقد أو إشغال
المنصب، وتعتبر المجتمعات النامية أكثر تأثرا بها وبممارساتها من المجتمعات المتقدمة، وذلك لبيئتها

الحضارية والجتماعية القائمة على استمرار العلقات الولية التقليدية وما يرتبط بها من قيم ومعايير ثقافية
وعمق مشاكلها الجتماعية و القتصا-ية وال-ارية.

:Black Mailingالبتزاز والتزوير((. 5 
  

   

فرنسية
   

لغرض الحصول على المال من الشخاص مستغلً موقعه الوظيفي بتبريرات قانونية أو إ-ارية أو إخفاء
التعليمات النافذة على الشخاص المعنيين كما يحدث في -وائر الضريبة أو تزوير الشها-ة الدراسية أو تزوير

النقو- ،بغية الحصول على منافع شخصية وقد يكون لطمس الحقائق أو للهروب من المتابعات القضائية
وطمس الخطاء

الفسا-
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)Embezzlementنهب المال العام (. 6 
  

   

فرنسية
   

ويعد من أبرز العوامل التي تقو- إلى تبديد الثروة القومية،ويتمثل في منح التراخيص والعفاءات الجمركية
والضريبية لشخاص أو شركات غير مؤهلة أو غير كفء وبدون وجه حق وبشكل غير نزيه وغير عا-ل هدفه

)7،ص2012إرضاء من هم في السلطة أو تحقيق مصالح متبا-لة. (نقماري سفيان،

التباطؤ في إنجاز المعاملت. 7 
  

والمقصو- هنا هو ذلك المظهر المتعلق بل مبالة الموظف العمومي وإستهتاره بالمواطنين أو الهيئات
المفترض أن يقدم لها الخدمة المنوطة به والمكلف بها قانونا فنجده ل يقوم بعمله في الوقت المناسب مما

يضيع حقوق الفرا- والجماعات ، بل وقد يؤ-ي ذلك إلى إلى العصيان الجتماعي ما يهد- الستقرار
الجتماعي والسياسي للدول، وغالبا ما يكون التباطؤ بنية البتزاز والحصول على منافع شخصية للسراع

في إنجاز المعاملت

عدم إحترام أوقات العمل، وعدم تحمل المسؤولية. 8 
  

ويظهر بعدم التزام الموظف وقت العمل، أو بحسب تفضيل العلقات فإنه بذلك يصرف وقتا هو ملك للدولة
فيلحق الضرر بالمراجعين من خلل سرقته لوقتهم وتأخيره وإنجاز معاملتهم، مما يؤ-ي إلى ظهور الفسا-

ال-اري والمالي لن المراجع سيلجأ في مثل هذه الحالة إلى البحث عن مصا-ر غير قانونية لتسوية
معاملته حتى قبل المراجعة، كما أن تخوف الموظفين وعدم تحملهم المسؤولية يدفعهم إلى تجزئة

إجراءات المعاملة الواحدة بين عدة أشخاص، لعتقا-هم بأن زيا-ة عد- متخذي القرار يتناسب عكسيا مع
احتمال التعرض للمسؤولية، على الرغم من أن قرار بعض المعاملت ل يتحمل على أساسه الموظف أي

الفسا-
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مسؤولية

مخالفة القواعد المالية والحكام المالية القانونية :. 9 
  

إن الميل نحو مخالفة القواعد والحكام المالية المنصوص عليها في القانون أو -اخل المنظمة ومحاولة
تجاوزها واعتبار ذلك نوع من الوجاهة أو -ليل على النفوذ والسلطة هو أحد المظاهر البارزة للفسا- ال-اري
والمالي الذي يتعايش معه السلوك النساني إلى -رجة تحول الفسا- من مجر- سلوك يتقبله البعض إلى
سلوك معتمد و مبرر من قبل الكثرية وكنتيجة لذلك تسو- الرغبة في مخالفة أحكام القانون والخروج عن

)22،ص 2018ضوابطه للحصول على المنافع الشخصية التي تخدم مرتكبيه.(بوذنيبة بلل

أسباب الفساد الداري والمالي ث. 
  

هناك العديد من السباب يمكن إرجاع الفسا- المالي وال-اري لها، ففي -راسة قام بها مركز المشروعات
)، حد- مجموعة من السباب التي تؤ-ي إلى وجو- الفسا- في منطقة الشرقCIPEالدولية الخاصة (

الوسط وشمال إفريقيا، وهي:
 المجتمعات غير الديمقراطية معروفة بكونها بيئات مغلقة تسيطر الحكومات علىغياب الشفافية:. 1

إعلمها وتخضعه لرقابتها،ول تسمح الحكومات بنشر معلومات غير تلك التي توافق عليها وتخدم مصالحها.
 تعتبر السلطة القضائية من أهم أركان الديمقراطية لنها تساعد على ضمانضعف السلطة القضائية:. 2

المساءلة والقابلية للمحاسبة وحماية حقوق المواطن ،لكن الملحظ أن هذه السلطة في -ول شمال
إفريقيا والشرق الوسط تعمل تحت إشراف الحكومة، ويعتبر القضاة من موظفي الدولة ويخضعون لسطة

وزير العدل،الذي يشغل بدوره منصبا تنفيذيا في مجلس الوزراء، مما يسمح للنفوذ الموالى للحكومة
بالتغلغل في العملية القضائية وبالتالي تنخفض قابلية الحكومة للمساءلة وينفتح المجال أمام ممارسات

الفسا-.
 بسبب غياب استقللية السلطة القضائية وأجهزة المراجعة والحريات المدنيةعدم القابلية للمساءلة:. 3

وحرية الصحافة، مما يجعل مفهوم القابلية للمساءلة غاية ل تدرك في المجتمعات التي ل تتمتع
بالديمقراطية.

الفتقار إلى حوكمة الشركات.. 4
: إن الفراط في إصدار اللوائح والقوانين من طرف الحكومة يؤ-ي إلىالقوانين والحواجز الزائدة عن الحد. 5

خلق نظم بيروقراطية بالغة التعقيد، وهذا بدوره يؤ-ي إلى ظهور بيئة يتكاثر فيها الفسا-، لن موظفي
الحكومة والموظفين العموميين يدركون أنهم ينتمون إلى نظام حكومي متشد-، ولذلك يستخدمون ما في

حوزتهم من آليات السيطرة لجمع الرشوة وممارسة النفوذ والحصول على امتيازات، وعلى الجانب الخر
هناك مواطنون إنشاءات ترغب في اللتفاف حول تلك اللوائح والحواجز الزائدة عن الحد بتقديم الرشوى إلى

الموظفين العموميين والمسئولين الحكوميين.
إضافة إلى السباب السالفة الذكر يمكن أيضا أن تكون من السباب ما يلي:

ضخامة حجم بعض المش`اريع الحكومي`ة وخاص`ة تل`ك ال`تي تتطل`ب نفق`ات ومص`اريف ك`بيرة تغ`ري
الموظفين الطامعين إلى جني الرباح الطائلة.

انخفاض مستوى -خل الموظفين الحكوميين، يعزز انتشار الفس`ا- إذ يض`طر ه`ؤلء الم̀`وظفين إل`ى
قبول الرشاوى كوسيلة لزيا-ة رواتبهم المتدنية وتأمين -خل إضافي.

عدم استقرار البيئ`ة القانوني`ة والتش`ريعية ال`تي تحك`م المؤسس`ات الحكومي`ة، إذا أن وج`و- نظ`ام
قانوني وضريبي عا-ل وفاعل إضافة إلى وجو- حكومة قا-رة على تطبيق الق̀`وانين ي̀`ؤثر عل̀`ى قي`ام
هذه المؤسسات بالمهام الموكلة إليها بشكل فاعل يحد من انتشار الفسا- ،أما في حالة فش̀`لها
في تأ-ية وظائفها فقد يدفع المتعاملين إلى اللجوء إل`ى أس`اليب غي`ر قانوني`ة لرش`وة المس`ؤولين

الحكوميين لنجاز أعمالهم .
نمط العلقات والعراف بين أفرا- المجتمع: كلما كانت الروابط الجتماعية بين أفرا- الطائفة الواح̀`دة

قوي̀`ة كلم̀`ا از-ا- الفس̀`ا- لتفض̀`يل المس̀`ؤولين الحك̀`وميين الق̀`ارب والص̀`دقاء وإعط̀`ائهم الوظ̀`ائف
)8،ص2012المهمة التي يحققون من خللها المكاسب الخاصة غير المشروعة(نقماري سفيان

الفسا-
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قائمة المراجع   
   

   

  
   
   
   
   

بن نعوم عبد اللطيف، -ور الحكم الراشد في تحقيق التنمية القتصا-ية المحلية (-راسة حالة] 04[
2016الجزائر )، رسالة ماجيستير في العلوم القتصا-ية، جامعة مصطفى اسطنبولي معسكر،

   
   
   
   

.2)، البعا- والمعايير والمتطلبات ،المعهد المصري للدراسات،ص2018-. نبيل البابلي الحكم الرشيد، (] 1[
   
   
   
   

.15،ص2009التنير، سمير، الفقر والفسا- في العالم العربي، -ار الساقي، بيروت، ] 10[
   
   
   
   

) قياس قوة الدولة من خلل الحكم الراشد( إسقاط على التجربة2006عزي الخضر وجلطي غالم،(] 2[
2، ص.2006الجزائرية) -راسات إستراتيجية، العد- الول_جانفي ،

   
   
   
   

مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني، سيا-ة القانون في الر-ن- قراءات في متناول الشباب، مركز] 3[
16 ،ص .2007الحياة لتنمية المجتمع المدني الر-ن، جوان 

   
   
   
   

بن نعوم عبد اللطيف، -ور الحكم الراشد في تحقيق التنمية القتصا-ية المحلية (-راسة حالة الجزائر )،] 4[
2016رسالة ماجيستير في العلوم القتصا-ية، جامعة مصطفى اسطنبولي معسكر،

   
   
   
   

-أسيا بلخير ،إ-ارة الحكمانية و -ورها في تحسين أ-اء التنموي بين النظرية و التطبيق الجزائر أنموذجا] 5[
 ،مذكرة لنيل شها-ة الماجيستر في العلوم السياسية والعالقات الدولية ، تخصص سياسات2007 /2000

38،ص2009 /2008عامة ، جامعة يوسف بن خدة ، -الجزائر- كلية العلوم السياسية و التصال ، 
   
   
   
   

يوسف ز-ام ، -ور الحكم الراشد في تحقيق التنمية البشرية ، مذكرة مقدمة لنيل شها-ة الماجستير] 6[
في العلوم السياسية و العالقات الدولية، فرع التنظيم السياسي وال-اري، جامعة بن يوسف بن خدة -

18،ص2007/2006الجزائر - كلية العلوم السياسية ، 
   
   
   
   

مركز الحياة لتنمية المجتمع المدني، الحاكمية الراشدة : جدل لم يحسم بعد ، الر-ن: مركز الحياة] 7[
متحصل عليه من الموقع2007لتنمية المجتمع المدني جوان ،

www.hayatcenter.org/hayat/pics/Edrak_Guide_.doc
   
   
   
   

موسى، أشرف عبد العزيز، الصلح ال-اري في الوزارات الفلسطينية و-وره في تعزيز الحكم الرشيد،] 8[
23،ص .2011رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة القدس، فلسطين،

   
   
   
   

.7،ص2018محمد جمعة عبدو،الفسا- اسبابه، ظواهره،آثاره،-ار الكتب الوطنية ، ليبيا،] 9[
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