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 2019/2020السنة الجامعية : 

 مقدمة :

تط و تو  وو  نطووا  تطبينووت   إن   موضوووا النووانون العووام ايقلصوواوف لووت  ووطوّ ن ووتتت وتطووو 

وكذلك لت علاقاتت المل ع بة  واملداواتت النانونية وايجلماعية و السيا ية  ولوت كوذلك وبطبيعوة 

الن تة  قوا مت الم لطكة  وعديد النوانين الأخطى ذات الصلة بموضوا الن وا  ايقلصواوف  

ت اتفووا  بوين مخللووا  نهووار المووداتي و النيطيوات السيا ووية وايقلصوواوية ال طبي ووة إذ يوجود بووب

الأمة وتصاعد المطلبي ة الحنوقية وايجلماعي وة –والعطبي ة والجزائطية ب تن تلازم بطوز الدولة
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تت  ي اللطاكم ايقلصواوف الوذف بوهدتت أوتوبوا   ي مواجهة اي ل لال الطأ مالي الذف وجد قو 

 Laبلوودار موون النصووا الثوواني موون النووطن السوواب  ع ووط بعد أن أكل ووف  ا لووة ال طبيووة  ا

Machineموون  ووطّ المهنوودي اي وويللندف جوويمس وا  (  أو موا يعووطّ بووالمحطخ البخوواتف 

وناعي الملمي وز الوذف أ وهم  وبنودت كبيوط   وي و و  قطواا  (1786-1819    وهو ايبليات الص 

لمنيومة إنلاجي ة واقلصاوي ة وخدمي وة قوي وة كوان للنطواا وا   من أوتوبا ال طبية إلى اللت يس 

وة -الخاص  يها الدوت الملمي ز إلوى اايوة النوطن اللا و  ع وط  قبوس أن تسوللم الدولوة  Etatالأم 

Nation)   خ الووطئيس  ووي مجووال الل ووطي  ايقلصوواوف ب ووطي ضوومان توووازن بووين ووت المحووط 

ة العموس الملصواعدة بوالنيط  ة تأي المال وقوو  ليواهطة اي ول لال لليود العاملوة مون الجنسوين قو 

 على مدات النطنين الساب  و الثامن ع ط الميلاويين.

ت الحافوس  وي مخطجوات الث ووتة -و من نلائج هذا اللو     ي مفهوم الدولة وة بسوبا اللطوو  الأم 

ناعي ة اللي بهدتها أوتوبا ال طبية تحديودا إنجللطا  و طنسوا  و ألمانيوا  و  إيطاليوا  وبعو  الص 

منووا أ أوتوبووا الو ووطى(  منووذ النصووا الثوواني موون النووطن الثووامن ع ووط  أن أعلوون عوون تنسوويم 

علووى أ وواي  -قبلهووا-جديوود للمجلموو  ال طبووي ينوووم علووى أ وواي اقلصوواوف  بعوود أن كووان منس ووما

 قانوني.

علوى  و هو ما يعني أن تنسيم المجلم  ال طبي  وبفضس الوا د الطأ مالي الجديود  لوم يعود ينووم

  و هو اللنسويم الوذف كانو  تمث لوت الطوائوا  نيام ايمليازات النانونية الذف كان قائما قبس ذلك

 Le travailالحط ي ووة  وب وويس موونيم  إلووى اايووة بووطوز مووا أفووبم يعووطّ بالعمووس المووتجوت 

salarié اللوي أل و  نهائيوا الجمعيوات الحط ي وة   1789( الذف أ  س  لت الثوتة الفطنسية العوام

عوود أن وفووفلها بالعمالووة و الطجعيووة  وخدمووة مصووالم الأعضووار وون ا  ووهام  ووي تطووويط ب

 المجلم  إلى حد أن أفبم الأموط وتاييوا مون جيوس إلوى جيوس و حيوطا علوى أ وطاو أ وط الطائفوة

وون ايطهم من الفئات الأخطى من ال عا اللي كان  ممنوحة من اي لفاوة مون بعو  مزايوا 

 ا الحط ي ة. نيام ايتحاوات و الطوائ

ت النوووانون العوووام ايقلصووواوف و بوووطوز الدولوووة  ولأهمي وووة اللوووطابي الوييوووأ بوووين ن وووتة و تطوووو 

بلووتييط موون مووذها  (  ووي أوتوبوواEtat-Nationالأمووة -( أو الدولووةEtat-Nationalالو ني ووة 

الحطية  الليبطالية( الذف  هطت نلائجوت السيا وية مون خولال الثووتتين الأمطيييوة و الفطنسوية  

عوود أن  وونط  ا مبطا وتيووات اللووي قوواوت الحووطوف الديني ووة   ضوول   ولضووطوتة الأهووداّ ب

المحدوة من  طّ وزاتة اللعليم العالي للدتيس منياي:"النانون العام ايقلصاوف" للمسوجلين 

قانون عام  تنسيم وتا لي البحثية هذط إلوى  صولينأ أتنواول بالدتا وة و -ليسانس-بالسنة الثالثة

-الفصس الأول و عنوانت: ماهية النانون العام ايقلصواوف  العنافوط ا تيوة: إ ات المناق ة  ي

لة بالنانون ايقلصواوفأ ن وتة و تطووت النوانون -اللعطيا و العلاقة بالنوانين الأخطى ذات الص 

ماهيووة النووانون العووام واللجطبووة -لهووذا النووانونأ المصوواوت الداخليووة والدوليووة-العووام ايقلصوواوفأ
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بعد تواتي  اللعوديس عامة  ي المجال ايقلصاوف قبس و  ي اللت يس لمنيومة قانونية الجزائطية

 الهيئات اللابعة للنانون الخاص.-الهيئات اللابعة للنانون العامأ-(أ1989الد لوتف لعام 

وناعي و  ي الفصس الثاني و عنوانت:الهيئات على أن أتناول اللجواتف العمومية ذات الطاب  الص 

المؤ سوة العموميوة ايقلصواوية  وي  وس الدولوة -اللعديس ايقلصاوف  العنافط ا تيوة:و آليات 

اي ات النانوني الجديد المني م للسييط و إواتة المؤ سة العامة -المعد لة كيانها و خوفصلها(أ

تنيوووويم و إواتة المحووووا ة الماليووووة للدولووووة  ووووي  ووووس انسووووحابها موووون الن ووووا  -ايقلصوووواويةأ

(: Les Fonds de participation-1988-1995المسووواهمة  ايقلصاوف:*فوووناويأ

(أ*بوطكات 2001-1995اللعطيا و الل وييلة و الصلاحياتأ*ال وطكات النابضوة العموميوة 

 Les Sociétés de participation de( 2015-2001تسووييط مسوواهمات الدولووة 

l’Etatووووناعية العموميووووة -(أ  Les regroupements industrielsالمجمعووووات الص 

publicsووناعي و اللجاتف هياكووس المؤ سووة العموميووة -(أ الهيئووات العموميووة ذات الطوواب  الص 

 ذات الطاب  الصناعي و اللجاتف( و هياكس المؤ سة العمومية ايقلصاوية(.

 :الاقتصادي العام القانون ماهية : الأول الفصل

 العوام النوانون ماهيوة عون البحو   وي الخوي قبس ايقلصاوف النانون على اللعطّ أوي يلعين

 .النانون بهذا المطتبطة المفاهيم ضبي يليسط حلى   ايقلصاوف

 الاقتصادي العام والقانون الاقتصادي القانون مفهوم : الأول المبحث

 ...واللجواتف كالمودني الأخوطى النوانين م  مناتنة الن تة حدي  قانون هو ايقلصاوف النانون

 ايقلصواوية اليوواهط  ويا   وي النوانون هوذا بوطز الأعموال  قوانون مون انبثوأ انوت قيوس   الو 

 الأمووال تؤوي تمطكوز  واهطة الأخوص علوى الصوناعية المجلمعوات عط لهوا اللوي الجديودة

 المجوال  وي الدولوة تودخس جانوا إلوى هوذا  وتكثط  أكثوط قليلوة  ئوات أيودف بوين ا نلوا  وو وائس

 .وانل اتط ايبلطاكي الفيط و هوت ايقلصاوف 

 مفهومه بشان الفقهي والجدل الاقتصادي القانون : الأول المطلب

  نوي هوو أم بذاتت قائم جديد قانوني كفطا اقلصاوف قانون وجوو مدى حول الفنهار أتار تباين 

 . النانون  ي الأفيلة الفطوا إلي تنلمي قانونية لمواو تجمي  مجطو

 حيو  الصوعوبة مون اليثيوط علوى ينطووف ايقلصواوف النانون مفهوم عن البح  أن الحنينة  ي

 للعطيوا موضووعي معيوات إيجواو الفنهوار خلالهوا مون حواول تصووتات عودة ب وتنت  هوطت

 . محدو تعطيا إلى اللوفس يلم لم انت إي ايقلصاوف  النانون

 أو للاقلصواو قوانون كونت حي  من ايقلصاوف النانون مفهوم ب ان اللصوتات هذط تطكزت و

 .للاقلصاو قانون عن يلميز قانون

 :للاقتصاد قانون عن يتميز قانون أم للاقتصاد قانون الاقتصادي القانون : الأول الفرع

  : للاقتصاد قانون الاقتصادي القانون : أولا
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مفهووم   وي تودخس اللي المجايت كس على يطبأ قانون   اللصوت لهذا و نا ايقلصاوف النانون

 .  بايقلصاو تلعلأ اللي تلعلأ اللي والخافة العامة النانونية المواضي  ي مس أف ايقلصاو

 قوانون وهو أ نية  بيعة ذو قانون ايقلصاوف النانون أن Gérard Farjat الفنيت اعلبط حي 

 النوانون و وطوا العوام النوانون  وطوا جميو  بوين جوام  أف النوانون  طعوي بين جام  توحيدف

 بايقلصاو الصلة ذات الخاص

 وجووو لعودم نيوطا جودا وا و  كونوت حيو  مون العيووف مون يخلوو ي بسوا لت تاوم المفهووم هذا

 ل ولى وييوأ و حوص بدتا ة يهلم لأنت نيطا مجد ايط اللصوت هذا أن يبدو لت واضحة حدوو

 إلوى بوالنيط وحلى بايقلصاو  علاقة لها واللي المخللفة النانونية الفطوا  ي النانونية النواعد

 .  الثوتات ا لهلاخ اللباول  اللوزي   ا نلا   أعمال كس ي مس الذف نفست ايقلصاو مفهوم

 كوس يضوم أن يميون بمفوطوط قوانوني  وطا هنواخ أن إلوى نلوفوس أن يميون ي المنطلوأ هوذا مون

 اقلصواوية ميواهط الخواص للنوانون  فوي باي ولنلالية  يلسوم ذلوك ومو  تلوك الأن وطة مجوايت

  ي تلجلى اقلصاوية مياهط العام النانون و ي   ...الأموال ننس ضمانات  المليية  بننس تلعلأ

 كوس يحووف ايقلصواوف النوانون بوان والنوول ... المليية نزا اللتمينات  العامة  الأموال قانون

 .معناط يفند يجعلت المواضي  هذط

 الأخوطى والمفواهيم اقلصواوف هوو ما بين اللمييز حي  من اللصوت هذا  ي الطيبة تيهط كذلك

 ا ولعمال ينلوطن موا االبوا يلاحوة حيو  والمالية  ايجلماعية المصطلحات ي يما منت النطيبة

 :مثلا اجلماعي مصطلم م  اقلصاوف مصطلم

  ...وايجلماعية ايقلصاوية اللنمية مخطي-

   وايجلماعي ايقلصاوف المجلس-

 لويس الأخيوط هوذا ين ايقلصاوف النانون مفهوم للحديد يصلم ي اللصوت هذا إن ننول وعليت

 ايقلصاو. لنانون مطاوّ

 للاقتصاد قانون عن يتميز الاقتصادي القانون ثانيا

 النوانون مون الموضووعات لوبع  جمو  مجوطو ايقلصواوف النوانون يعود ي اللصووت لهذا و نا

 الموضووا زاويوة مون إليوت النيوط ينب وي ي أف ايقلصواوف بالمجوال والملعلنة والخاص العام

 .قواعدط وخصوفية أفاللت إلى بس ينيمت  الذف

 معيوات وضو  ايقلصواوف النوانون عليهوا ينووم واللوي العاموة الفيوطة عون البحو  ينب وي لوذا

 :أتار ال تن هذا  ي  هط وقد بت  لللعطيا موضوعي

 الوذف اللجواتف للنوانون املوداو هوو ايقلصواوف النوانون أن Hamel - الفنوت مون جانوا يوطى

   - الفنوت مون أخوط جانوا يوطى بينموا الأعموال قوانون مون كفوطا الخواص النوانون ضومن يندت 

(JEANTET) تودخس قوانون وتحديدا العام النانون من ينلطف ايقلصاوف النانون إن العيس 

 :ايقلصاوف النانون JEANTET يعطّ حي    ايقلصاو  ي الدولة
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Le droit économique est « l’ensemble des règles juridiques ayant pour 

objet de donner aux pouvoirs publics la possibilité d’agir activement 

sur l’économie ». 

 الم وطوا  يوطة إلى : (FARJAT, CHAMPAUD, TRUCHET) - آخطون وانجذف

 هوو ايقلصواوف قوانون أن  يوطون ايقلصواوف  للنوانون محودو عوام معيوات إيجواو محاولوة  وي

 وو ائفهوا بهياكلهوا المناولة أو )الم طوا(entreprise ) ( الأ ا ي موضوعت الذف النانون

 .العامة السلطة وم  الأخطى الم اتي  م  وعلاقلها الداخلية

 الناحيوة مون كا ية وليس  ومحدووة ضينة المناولة  يطة أن اعلبط TRUCHET الفنيت أن إي

 تنيويم كمفهووم المناولوة  يوطة مون اتسواعا أكثوط المفاهيم من مجموعة ندخس أن يبد   النانونية

 علوى المطبنوة النواعود مجمووا" : بتنوت ايقلصواوف النوانون الأخيوط هذا يعطّ حي  ايقلصاو

 " اقلصاوية كوحدات المعدة النانونية الأبخاص بين ما العلاقات

« Comme l’ensemble des règles applicables aux relations entre 

personnes de droit prises en tant qu’unités économiques ». 

 واللجميو  اللطكيوز قوانون هوو ايقلصواوف النوانون بوان يوطى FARJAT الفنيوت أن حوين  وي

 .عامة أو خافة مملليات بوا طة ايقلصاو وتنييم ا نلا  لمملليات

« Le droit de la concentration ou de la collectivisation des biens de 

production et de l’organisation de l’économie par des pouvoirs 

publics et privés ». 

النوانون  أن يعلبوط حيو    أو و  نيطتوت أن  يبودو Claude CHAMPAUD الفنيوت أموا

 :ايقلصاوف

« Le droit du développement et de l’organisation de l’économie 

industrielle entendue comme un système de production et de 

distribution de masse » 

 هنواخ أن إلوى ايقلصواوف العوام النوانون حوول  مؤلفوت  وي أبوات  نود R.SAVY الفنيوت أموا

 . ضيأ وتصوت وا   تصوت ايقلصاوف للنانون تصوتين

 الطواب  ذات العلاقوات تونيم اللوي النواعود بمجموعة ايقلصاوف النانون يطبي الوا   اللصوت

 . توضيحت  بأ لما و نا وذلك الم طوا  يطة على اللصوت هذا وأ س   ايقلصاوف

  وي الدولوة تودخس علوى المطبوأ النوانون  وي ايقلصواوف النوانون  يحصوط الضويأ اللصوت أما

 النواعود مجموعوة هوو ايقلصواوف النوانون أن إلوى خلوص النهايوة و وي   ايقلصواوف الن وا 

 والمصولحة ايقلصواوية للأعووان والعاموة الخافوة المصوالم بوين اللووازن لضومان الهاو وة

 .العامة ايقلصاوية
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   ايقلصواوف النوانون تعطيوا ب وان الفنهوار واجلهواوات أتار وتنووا تعودو نلاحوة  وبأ مموا

 ي مس ايقلصاوف النانون  أن الوا عة النيطة حسا النول يمين وايخللاّ اللنوا هذا وأمام

 ...الثطوات ا لهلاخ وكذا واللداول ا نلا  بلنييم يلعلأ ما كس

 . ايقلصاوية أن طلهم إ ات  ي النانون أبخاص على المطبنة النواعد من مجموعة  هو

  يموا  ووار ايقلصواوف الن وا  علوى الوواتوة النانونيوة النواعود مجموعوة بتنوت تعطيفوت ويميون

 .  وهد ت وو يفلت بلنييمت يلعلأ

 الاقتصادي القانون استقلالية : الثاني الفرع

 النوانون اعلبوات مودى الوى املود بوس   ايقلصواوف للنوانون مفهووم ب وان الفنهوار جدل ينلصط لم

 .  طوا لت النانون  طوا من جديد كفطا ايقلصاوف

 ايقلصواوف النوانون اعلبوات إلى JEANTET و FARJAT ومنهم الفنهار بع  ذها حي 

 بوان Claude CHAMPAUD مونهم آخوطون يوطى بينموا   النوانوني النيوام  وي جديود  وطا

 النوانين  طوا على تلعاقا اللي والم اكس المفاهيم اتجاط جديدة نيطة هو ايقلصاوف النانون

 قوانوني كفوطا ايقلصواوف النوانون اعلبوات الخطت من انت CHAMPAUD حسا   اللنليدية

 ينوول حوين  وي المخللفوة النواعود مون  ئات على تطبأ خافة قانونية نيطة إي هو بينما جديد

M.VASSEUR اللحسويس أو لللوقو  كططينة اليوم من ابلدار ييهط ايقلصاوف النانون أن 

 ة.النانوني الم اكس  ي ايقلصاوية الضطوتة بلو يا

 إلى اتجت من  منهم ايقلصاوف النانون ا لنلالية ب ان أيضا الفنهية ايتجاهات اخللف  وبذلك

 اتجوت مون ومونهم وجوووط  وي بويك مون  ومونهم النانون  طوا باقي عن اي لنلالية  يطة تتييد

 مخللفوا تجعلوت بخصوفويات يلميوز ولينوت باي ولنلالية يلسوم ي ايقلصواوف النانون بان للنول

 .الطاجم الطأف هو وهذا وملميزا

 الاقتصادي القانون خصوصيات : الثالث الفرع

 وأ سوت لأفوولت وبواملة جامعوة واحودة مجموعوة  ي مننن ايط قانون هو ايقلصاوف النانون

 ايقلصاوية العلاقات جمي  ويحيم ايقلصاوف النانون ينيم .مل عا لأنت وإجطاراتت وقواعدط

 المجوايت جميو  ي ومس انوت بوس معوين قطواا  وي حصوطط يميون ي الأبوخاص بوين النائموة

 .ال ... اللجات بفئة يهلم مثلا اللجاتف النانون بخلاّ ايقلصاوية

 والموواو المنلجوات مخوا ط مون للمسولهلك حمايلوت  وي ذلوك يبودو   كوذلك امون قوانون وهوو

 ايقلصواويين للملعواملين الخافوة المصوالم الم ولطكة المصوالم بوين يو وأ كموا   اي ولهلاكية

 .للمسلهلك العامة والمصلحة

 ويلوتيط للدولوة ايقلصواوف اللوجوت بل يوط يل يوط إذ بالمطونوة  ايقلصواوف النوانون يلميوز كموا

  وطعة مو  يلمابوى اللطووت  وطي  قوانون وهوو   ليبطاليوا أم كوان ابولطاكيا تلبعوت الوذف بوالنهج

 . ايقلصاوية اللطوتات
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 بالنسوبة عاموة ميانوة يحلوس إذ المصواوت بنيوة على الفطعي الل طي  يط ى مصاوتط حي  ومن

 ايقلصواوف المجوال تنيويم  وي اللنفيذيوة للسولطة الممنوو  للودوت نيوطا   ايقلصواوف للنوانون

 .النانون هذا بها يلميز اللي المطونة م  تمابيا

 الاقتصادي العام القانون مفهوم : الثاني المطلب

 او ايقلصاو  ي العامة الأبخاص تدخس على يطبأ الذف النانون هو ايقلصاوف العام النانون

 .  ايقلصاوية المسائس  ي العمومي اللدخس هو

 ايقلصاو  ي العامة الأبخاص تدخس تنييم يبل ي مسلنس قانون " بتنت البع  عط ت قد وقد

  ي ا تاوة عن تعبيط كذلك وانت خواص أو كانوا عاميين ايقلصاويين الفاعلين على واللتييط

 ." ا ل طا ي بعد ولت الح   بيعلت من   السو  توجيت

 اقلصاوية  يا ة وض  " ف يلعلأ ايقلصاوف العام النانون أن  يطى D.LINOTTE أما

 ." النانون بوا طة ا واتية للأبخاص

 من ايقلصاوف الن ا   ي الدولة تدخس تحيم اللي بالنواعد ايقلصاوف العام النانون يهلم

 .الو ني للاقلصاو بالنسبة هامة ميانة يحلس الذف ايقلصاوف العام النطاا على إبطا ها خلال

 ايقلصاوية الحياة  ي اللدخس نمي  ي ايبلطاكية الدول عن الطأ مالية الدول اخللف  وقد

 . ايقلصاو إواتة تحنيأ  ي بمعنى

 : أ ا ية  ط  يلاث عطّ الطأ مالية الدول  ي ايقلصاوف اللدخس أن حي 

 . المبابط ايط أو المبابط اللسييط   المالي اللدخس   اللنييم

 أن يمين   البلاو  ي ايقلصاوية الوحدات مجموا منطنيا يخص ايقلصاوية الأن طة تنييم -

 تنييم ( ايقلصاوية الو يفة حسا أو )..مثلا البنار ( الن ا  قطاعات حسا اللنييم ييون

 وتنييمات ت طيعات ينلضي هذا الحاللين  ي ) مثلا النطي

 تيهط تننية الميزانية بذلك  ليون ) وعم أو   قطوي( مبابط ييون أن يمين المالي اللدخس -

 ت جي  ( مبابط ايط المالي اللدخس ييون أن ويمين   الدولة نفنات  ي العمومية اللدخلات

  ط   ي تيهط جبائية تننية إذن هي ) انلنائية ضطائا  طيأ عن اي لثماتات بع 

 . الخافة النصوص ضمن أو المالية قوانين وو ائس

 للنيام عمومية مؤ سات إن ار  طيأ عن المبابط ايط أو للدولة المبابط اللسييط أما -

 .  ي أو العام المط أ  اب  المؤ سات لللك ييون قد   اقلصاوية بتن طة

 ين بسا ة أكثط   تعنيد أكثط الوق  ذات  ي بسا ة أكثط مهمة لها ايبلطاكية الدول حين  ي

 انصياعا  أكثط  يا لها للنفيذ اقلصاوية وحدات للدولة  يو ط الخاص النطاا اي لبعاو

 للأن طة حنينية إواتة ضمان اجس من تفصيس أكثط ييون أن يبد اللخطيي ين تعنيد وأكثط

 جهة من .بير كس قبس مطبنة ايقلصاوية السيا ة تيون الحالة هذط مثس  ي   ايقلصاوية

 عمومية مؤ سات وتنييم إن ار  ي يطتيز قانونيا ن ا ا ايقلصاوية السيا ة تلضمن أخطى

 .المالي اللدخس تننيات ايبلطاكية الدول تسلعمس كذلك

 الاقتصادي العام القانون ومبادئ مصادر : الثاني المبحث
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 وينوم   خاتجي هو ما ومنها واخلي هو ما منها مصاوت إلى ايقلصاوف العام النانون يسلند

 . وأ س مباوئ على

 

 الاقتصادي العام القانون مصادر : الأول المطلب

 . ايقلصاوف العام للنانون خاتجية ومصاوت واخلية مصاوت هناخ

 الداخلية المصادر : الأول الفرع

 ومصاوت اللنييمية واللوائم كالل طي  الأفلية الميلوبة المصاوت الداخلية المصاوت من

 .النضار أحيام  ي تلمثس ميلوبة ايط احليا ية

 واللوائم البطلمان من عليها المصاو   الل طيعات الد لوت نصوص من كس الل طي  يضم

 تضمنلت ما تيمس أن بانها من واللي ) اللنفيذية   الطئا ية ( المطا يم من الميونة اللنييمية

 . وحدها بها تخلص مجايت تضبي أن أو الل طيعات

  : الدستوري المصدر 1-

 الدولة ومؤ سات هيئات يحدو الدولة  ي والأ ا ي اي مي الل طي  هو الد لوت

 أحيام ملفاوتة بدتجة الحديثة الد اتيط تلضمن . البع  يبعضها وعلاقاتها واخلصافاتها

 ... اقلصاوية مؤ سات بإحداث أو اقلصاوية مباوئ بليطيس أما تلعلأ

   لين ايقلصاوية المباوئ من خالية 1996 لسنة الجزائطف الد لوت ويباجة جارت حي 

 هو الخاتجية اللجاتة تنييم إلى منت 19 الماوة أباتت  حي  المباوئ بع  كط   مواوط

 الذف واللجاتة الصناعة حطية مبدأ  يط   منت 37 الماوة و أما الدولة اخلصاص من

 للأ طاو الخافة المليية قد ية أقطت اللي منت 52 والماوة   النانون إ ات  ي يماتي

 ... الضطيبة أوار  ي ملساوون الموا نين جمي  أن إلى أباتت 64 الماوة   بينما وحمايلها

 من بدا ما وذلك تحنينها يلعين اقلصاوية أهداّ إلى أباتت 2016 و لوت ويباجة حين  ي

 هذا  " المسلدامة اللنمية إ ات  ي وتنا سي منلج اقلصاو بنار على يعمس " عباتة عدة خلال

 أن إلى ت يط 21 الماوة نجد حي  1996 و لوت  ي وتوت اللي المباوئ تتكيد جانا إلى

 الصناعة حطية نطا  و ع  43 والماوة   الدولة اخلصاص من الخاتجية اللجاتة تنييم

 اي لثمات حطية " المبدأ هذا للجسيد أ س ووضع  واللجاتة اي لثمات حطية إلى واللجاتة

 وت ج    الأعمال مناخ تحسين على تعمس أن الدولة على انت إلى أباتت حي  "واللجاتة

 السو  ضبي عليها كما   ايقلصاوية لللنمية خدمة تمييز وون المؤ سات ازوهات على

  ند 64 الماوة أما. النزيهة ايط والمنا سة ايحليات وتمن  المسلهلك تحمي قوانين ووضعها

 الموا نين كس مساواة إلى منت 78 الماوة أباتت ما  ي   الخافة المليية حأ حماية تضمن 

 ... الضطيبة أوار  ي

  : التشريعي المصدر 2-

 الماوة حدوتها واللي لت المخولة الل طي  مجايت  ي ب ط ليت البطلمان عن الصاوتة النوانين



9 
 

  ي الحأ الل طيعية للسلطة 2016 .و لوت من 140 بالماوة والمعدلة 1996 و لوت من122

 : اللالية ايقلصاوية المسائس ضمنها من مسالة 30  حوالي محدوة مجايت  ي الل طي 

 المليية. ونيام واللجاتية المدنية ايللزامات نيام -

 الدولة. ميزانية على اللصوي  -

 ونسبها. أ سها وتحديد المخللفة والحنو  والط وم الجبايات و الضطائا إحداث -

 الجمطكي. النيام -

 واللتمينات. والنطي البنوخ  نيام الننوو إفدات نيام -

 والمحطوقات. للمناجم العام النيام -

 الخاص. النطاا إلى العام النطاا من المليية ننس قواعد -

 العناتف. النيام -

  : التنظيمي المصدر 3-

 بها يلسم اللي للمطونة نيطا وايقلصاوف العام للنانون كمصدت كبيطة بميانة اللنييم يحيى

 و لوت125 من اللنفيذية السلطة تحوزط لما ونيطا ايقلصاوية الحياة خصوفية بسبا

 لطئيس تعوو  وار تنييمية فلاحيات من 2016 و لوت من 143 بالماوة المعدلة 1996

 الل طي  مجال من تخط  اللي المسائس كس  ي العام ايخلصاص فاحا بوففت الجمهوتية

 الل طيعية النصوص بليييا لهم يسمم مما الأول للوزيط  وكذا الل طيعية للسلطة المخصص

 .الميدانية الضطوتة تمليت ما بحسا

 الخارجية المصادر : الثاني الفرع

 أو الأ طاّ الملعدوة منها  وار ايقلصاوف الهدّ ذات الدولية ايتفاقيات نعلبط أن يمين

 العام النانون مصاوت من أبطملها  أو الجزائط إليها انضم  واللي الأ طاّ الثنائية

 . ايقلصاوف

 2002 ا طيس 22 بلاتي  المبطم الأوتوبي ايتحاو م  ال طاكة اتفا  نجد ايتفاقيات هذط من

 ا طيس 27  ي المؤتخ 159-05 تقم الطئا ي المط وم بمنلضى عليت المصاوقة تم  والذف

  ي الأعضار الأوتوبية والدول الجزائط بين حط تباول منطنة بإن ار والناضي  2005

 . الأوتوبي ايتحاو

 1965 ماتي 18  ي والمؤتخة الأ طاّ الملعدوة وابنطن يتفاقية الجزائط انضمام

 واللي   أخطى وول وتعايا الدول بين باي لثمات الخافة المنازعات بلسوية والملعلنة

 مخللا كذلك  1995جانفي 21  ي المؤتخ 04-95 الأمط بموجا الجزائط عليها فاوق 

 ايزووا  بمن  منها الملعلنة وكذا اي لثماتات بحماية الملعلنة الأ طاّ الثنائية المعاهدات

 الضطيبي.

 : الاقتصادي العام القانون مبادئ : الثاني المطلب

 حماية مبدأ   والصناعة اللجاتة حطية كمبدأ ايقلصاوف بالمجال الصلة ذات مباوئ عدة هناخ

 ... المساواة مبدأ   المليية حأ
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 : والتجارة الاستثمار حرية مبدأ / والتجارة الصناعة حرية مبدأ : الأول الفرع

 للنانون أفلت يعوو المنا سة لحطية النانوني الأ اي والصناعة اللجاتة حطية مبدأ يعد

 الفطنسي الم طا كط ت يم المباوتة حطية مبدأ إ ات  ي بداية المبدأ هذا  هط   الفطنسي

 ماتي14 -17    وقانون   أيتو بمط وم المعطوّ 1791 ماتي2 -17 ت طي  بموجا

 المجلس قطات إ ات  ي و لوتيا تيطيست تم وقد   Le Chapelier ف المعطو1791ّ

الد لوتف  الطاب  على ت مية بصفة  يت أكد الذف 1982 جانفي 16  ي الفطنسي الد لوتف

 حطية تلضمن واللي واللجاتة الصناعة لحطية أ ا ية واعلبطها الخافة المباوتة لحطية

أف  إن ار  ي الأبخاص وحطية   حط ي أو فناعي أو تجاتف ن ا  أف ممات ة الأ طاو  ي

 .  اللجاتة قوانين مطاعاة ب ط  الن ا ات مخللا  ي مؤ سة

 خاص وب يس ايقلصاوف للن ا  الدولة احليات  س  ي الجزائط  ي مهم ا كان المبدأ هذا

 النيام مباوئ من والصناعة اللجاتة حطية ان اعلبات على ايبلطاكي الخيات تبني بعد

 لسنة ايقلصاوية ا فلاحات  س  ي السو  اقلصاو نحو الجزائط توجت بعد لين اللبطالي  

 الخاص للا لثمات المجال  لم تم ايقلصاوف الن ا  من الدولة انسحاف وبداية   1988

 بمنلضى يحنا المبدأ لهذا الد لوتف الليطيس ليلم   والصناعة اللجاتة بحطية لت وايعلطاّ

 . 1996 و لوت من 37 الماوة

 : الملكية حق حماية مبدأ : الثاني الفرع

  يها اللصطّ وحطية الأموال اقلنار حطية للفطو يليم   و لوتيا ميطي مبدأ   المليية حأ

 . واللوائم والنوانين الأنيمة تنلضيت ما م  يلعاتي ي نحو على

 الماوة  ي أبات الذف 1976بد لوت بدرا   الجزائطية الد اتيط ضمن المبدأ هذا تيطيس تم وقد

 الفنطة و ي " مضمونة العائلي أو ال خصي اي لعمال ذات الفطوية المليية "أن إلى منت 16

  ي تساهم أن يجا ايقلصاوف الميدان  ي ي يما الخافة المليية أن " الماوة ذات من الثالثة

 ." النانون إ ات  ي مضمونة وهي اجلماعية منفعة ذات تيون وان البلاو تنمية

 الميطي الد لوت هذا  س  ي محل ما كان الفطوية المليية حأ حماية أن النص هذا من يبدو

 المحليطة المناولة الدولة إ ات  ي  يا ات من ذلك عن نجم وما لللنمية كخيات للابلطاكية

 . ايقلصاوية الو ائا ليس

 الحماية كطي السو  اقلصاو نحو الدولة توجت عن معبطا جار الذف 1989و لوت أن إي

 كس أكدط الذف الأمط وهو " مضمونة الفطوية المليية " منت 49 الماوة  ي المليية لحأ اللازمة

 لحأ الحماية هذط أن ايط. منت 64 الماوة  ي 2016 وو لوت 52 الماوة  ي 1996 و لوت من

 حأ ممات ة يلعين إنما   مطلأ ب يس الحأ هذا ممات ة لصاحبت تليم ي الفطوية المليية

 . الم طا وضعها اللي الحدوو  ي المليية

 

 المساواة مبدأ : الثالث الفرع
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 ا علانات كذلك وتضمنلت بس الو نية الد اتيط ضمن  ني ليس ميطي مبدأ هو المساواة مبدأ

 المساواة مبدأ   الجزائط  ي الد اتيط ضمن المبدأ هذا تطبينات من الدولية  والمواييأ العالمية

 ...الضطيبة أوار  ي المساواة مبدأ   العامة الو ائا تنلد  ي المساواة مبدأ   النانون أمام

 الجزائر في الاقتصادي المجال في الدولة دور تطور : الثاني الفصل

 تبدو ايقلصاوف الن ا   ي الدولة تدخس عن يعبط ايقلصاوف العام النانون كون من انطلاقا

 وتطوت الجزائطية اللجطبة ضور على ايقلصاوف بن ا  الدولة علاقة إلى اللطط  أهمية

 . المنيم إلى المساهم إلى المناول من المجال هذا  ي ووتها

 

 الاقتصادي العام القطاع وتكوين المقاولة الدولة :الأول المبحث

 يقلناعها بالنيط ايقلصاوية للو ائا والمحليطة المسيططة الدولة المناولة بالدولة ينصد

 جملة خلال من ايقلصاو وتت يط بلنييم تنفطو حي  ايقلصاوية اللنمية بإحداث المعنية بتنها

 الخيات تبني  س  ي واضم ب يس الدوت هذا بطز.  اينفطاوية ايواتية الأعمال من

 . اقلصاوف عام لنطاا تيوينها خلال من وتجسد   ايقلصاوية لللنمية كنمي ايبلطاكي

 و يططتها المفط  تدخلها ولين   ضطوتة يعد للنييمت ايقلصاو  ي الدولة تواجد أن فحيم

 إواتة  ي   لها إلى يحنا ذلك أوى اي لثمات على وتضيينها ايقلصاوف المجال على

 . بها قام  اللي ا فلاحات من بالطام ايقلصاو

 الاشتراكي التسيير قبل الاقتصادي بالنشاط الدولة علاقة : الأول المطلب

 بالدولة كان  هي  لا   واضحة ايقلصاوف بالن ا  الدولة علاقة تين لم اي لنلال اداة

  ني ليس   المجايت جمي   ي ملطوية أوضاعها كان   ند   الملدخلة بالدولة وي الحات ة

 وي أموال ي لديها تين لم   اي لعمات من المطبنة  يا ات نليجة   ايقلصاوف المجال

 اللي وال طكات المؤ سات عديد المسلعمط لها خلا ... خبطات وي   مؤ سات  وي كفارات

 . الجزائطية الثطوات ا لنزاّ اجس من أن تها قد كان

 ب ية   277-63 قانون بمنلضى الأجنبي للا لثمات المجال  لح    خيات للدولة يين لم

 على تسهط كان   حي  الدولة للت يس محاولة  ي الأجنبية والخبطات الأموال من اي لفاوة

 لين   ايقلصاوف المجال  ي تدخلها إ ات  ي الأجنبي اي لثمات بمصالم المساي عدم

 اي لثمات وجت  ي الأبواف وأالن  1966  نة الموقا هذا عن تطاجع  ما  طعان

 م اتي  بلحنيأ الخافة المباوتة الدولة بذلك واحليطت 284-66 الأمط بمنلضى

 للبدو. الأفعدة كا ة على واللطوت اللنمية تحنيأ  يلولى من هي اعلبات على .اي لثماتات

 . المناولة الدولة ووت ملامم بذلك

 الأولى اللبنة اي لنلال اداة المعمطون هجطها اللي والزتاعية الصناعية المؤ سات بيل 

 إ اتات وجوو لعدم نيطا حاوة بتزمة المؤ سات هذط مطت حي    ايقلصاوف العام للنطاا

 العمال من مجموعة قام   لذا المؤ سات ن ا  بس إلى أوى مما اللسييط على قاوتة وأجهزة

 العامة السلطة أضف   وقد بعد  يما ب وتها عن المعلن المؤ سات بلسييط تلنائية وبططينة
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 ال تن هذا  ي فدت وقد الذاتي اللسييط عليت وأ لن  اللسييط  ي الأ لوف هذا على ال طعية

 وحماية بلسييط ملعلأ 21/08/1962 ي مؤتخ 02-62 الأمط:منها قانونية نصوص عدة

  ي اللسييط بلجان الملعلأ 23/11/1962 ي المؤتخ 62/38 المط وم ال ااطة  الأملاخ

 بلنييم الملعلأ  1963/ 23/12 ي مؤتخ 63/88 والمط وم ال ااطة  الصناعية المؤ سات

 وتسييط بلنييم الملعلأ 18/12/1963 ي  مؤتخ 63/95 والمط وم   ال ااطة الأملاخ

 الو نية المجموعة إلى ال ااطة المؤ سات مليية انلنل  إ اتط   ي ذاتيا المسيطة المؤ سات

 .  اللسييط  ي الأ لوف هذا عن اللطاج   ي آنذاخ السلطة نية عن عبط مما.

 وانفطاو أجهزتها على العمال بهيمنة الأحيام هذط  س  ي ذاتيا المسيطة المؤ سة تنييم تميز

 .المطكزية ا واتة وللعليمات الطئا ية للسلطة يخض  الذف مديطها بلعيين الدولة

 اللي الخافة اليطوّ  طضلت الفلطة هذط  ي للدولة ايقلصاوف الن ا  أن النول يمين

 كذلك   اللدخس وأبيال تلمابى اقلصاوية توجهات أف يعيس ي كان حي  الجزائط عابلها

 أهمية. ذات مباوتة بتف النيام  ي الدولة ن ا  قيد المالية المواتو ضعا أن إلى ا باتة تجدت

 للدخلات تنليدية أبيال مجملها  ي تعلبط أبيال  عدة أخذت للدولة ايقلصاوية اللدخلات

 عامة هيئات إواتف   اب  ذات عامة هيئات إ ات  ي وذلك :  الطأ مالي ايقلصاو  ي الدولة

 الهيئات هذط عام بوجت   مخللطة بطكات أو الدولة بطكات وتجاتف فناعي  اب  ذات

 . الفطنسي الل طي  نمي على ومهييلة منيمة كان 

 قانون 100 من أكثط بإفدات النانونية الناحية من ميطي كان الدولة تدخلات أبيال تعدو

 .  العمومية المؤ سات وتنييم إن ار خصوفا مس   1966-1962 بين ومط وم وأمط

 ال يلين الو نية وال طكات   واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العامة المؤ سات وكان

 الدولة تدخلات  ي ا لعماي الأكثط

 والتجاري: الصناعي الطابع ذات العامة المؤسسة-

  الو يفية اللامطكزية من بيس واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة تعلبط

 ا واتف اللسييط نمي عن تخللا مطنة بططينة وذلك العامة المطا أ بلسييط للدولة تسمم

بيد   ا واتة فلاحيات كس بلطكيز   ايقلصاوف الن ا   ي الدولة للدخس الصي ة هذط تلسم

 المديط يحوز حي    العمال م اتكة اياف  س  ي المطكزية للإواتة اللاب  اللنفيذف الجهاز

 والحزف الدولة عن ممثلين من يلتلا ا واتة مجلس جانا إلى الصلاحيات كس على العام

 . المؤ سة كس ون ا   بيعة باخللاّ وتخللا بيلية فلاحياتت

 : وضعين  ي ا لعمالها تم ايقلصاوف المجال  ي الدولة للدخس الصي ة هذط

 : الدولة تقابة تح  ن ا  بلسييط ميلفة عامة كمؤ سة -

 بمنلضى اللامين وإعاوة لللامين الجزائطف الصندو  :من كس الصدو هذا  ي  هط حي 

 ...   1963 اكلوبط 10 مط وم الصناعية للمليية الو نية الهيئة   1963 جوان 8 النانون

 : منها   ايقلصاو وإواتة تسييط ووت لها   اي لنلالية من بجانا تلمل  عمومية كمؤ سة -
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 الهيئة   1962 ويسمبط الجزائطف المطكزف البنك   1963 ماتي للسياحة الو نية الهيئة

   1962 للبلطول الجزائطف الميلا   1963 للننس الو نية الهيئة   1963 للصيد الو نية

 . 1964 وايحليا  لللو يط الو ني الصندو 

  : الوطنية الشركات-

 الن ا   ي الدولة تدخس لضمان مفضلة و يلة آنذاخ الو نية ال طكات في ة اعلبطت

 من العديد 1964  نة منذ الدولة أن تت حي    المخططة الم اتي  انجاز وتامين ايقلصاوف

 : منها   جديدة أن طة وتطويط للسييط ال طكات

SONATRACH ,SOMEA,SONACO,SEMPAC 

,SONATIBA,SONITEX… 

 يين لم الو نية ال طكة في ة إ ات  ي ايقلصاوف المجال  ي للدولة اللدخس هذا انت إي

 خاض  كان الذف اللدخس لهذا واضم منطأ اياف  بسبا للضطوتية للاحلياجات يسلجيا

 . الميدانية والضطوتات لليطوّ

 للدولة العديدة اي لثماتات بسبا انل اتا أكثط الو نية ال طكات في ة كان  ذلك تام

 ذات الطاب  العامة المؤ سة في ة عن اللطاج  بعد خصوفا   السل  إنلا  مجال  ي أ ا ا

 .الأجنبية ال طكات من العديد بلتميم الدولة وقيام   واللجاتف الصناعي

 : أنما  عدة الو نية ال طكات تنييم عطّ

 بطكات  ي ال تن هو كما إواتة مجلس لت ييون الو نية ال طكات للنييم الأول النمي -

 اطات على عمومية بتموال مساهمة بطكة بمثابة ال طكات هذط واعلبطت المساهمة

SONATRACH. 

 الطاب  ذات العامة المؤ سة تنييم من تنلطف الو نية ال طكات للنييم الثاني النمي -

 SONACO مثس واللجاتف الصناعي

 اللي  لطوف  اب  ذات الهياكس تنييم من ينلطف الو نية ال طكات للنييم الثال  النمي -

 . السلطات كس العام للمديط  يها يعهد

 الاقتصادي العام القطاع وبناء الاشتراكي التسيير : الثاني المطلب

 الدولة ووت معالم بوضو  تجلى ايقلصاوية لللنمية كنمي ايبلطاكي الخيات تيطيس بعد

  ي ايقلصاوف العام النطاا وإواتة للنييم واضحة إ لطاتيجية بوجوو ذلك بطز و   المناولة

 من العديد بإن ائها ايقلصاوية المباوتة الدولة  لت  ي تحليط وموجت مخطي اقلصاو  س

 . ايقلصاوية المؤ سات و المصان 

 المؤتخ 71/74 الأمط  ي الملضمن للمؤ سات ايبلطاكي اللسييط ميثا  عبط وقد

 خلال من ايقلصاوف المجال  ي الدولة للدخس الواضم اللوجت هذا عن 16/11/1971 ي

 فيغ من بدي   ايبلطاكية المؤ سة قالا با لحداث وذلك اللدخس هذا بيس توحيد محاولة

 . السابنة اللدخس
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 ليس للدولة اللابعة المؤ سات كس على ايبلطاكي اللسييط ميثا  تطبيأ تعميم محاولة تام

 .المؤ سات ليا ة إ ات قانون هو 71/74 الأمط أن اعلبات على ايقلصاوف المجال  ي  ني

  ي المؤتخ 75/23 الأمط خلال من ايقلصاوف المجال على اقلصط تطبينت أن إي

 الطاب  ذات ايبلطاكية للمؤ سات النموذجي الأ ا ي بالنيام الملعلأ 29/04/1975

 .ايقلصاوف

 العمال م اتكة   الجماعية المليية : منها مباوئ عدة على للمؤ سات ايبلطاكي اللنييم ينوم

 ذات ايبلطاكية المؤ سة كان  حي  للمخطي الخضوا   )المسيط المنلج ( اللسييط  ي

 .المخططة الأهداّ بانجاز ميلا تنفيذف عون تعد ايقلصاوف الطاب 

 بإعطار المخلصة الجهة توحيد تم  ند إواتيا  مسيطا كان ايقلصاوف العام النطاا وين

 . الو ني للاقلصاو المطكزية ا واتة تليطي حلى واللعليمات اللوجيهات

  المديطية مجلس  العمال مجلس  المديط : أجهزة عدة وجوو على ايبلطاكية المؤ سة تنوم

 مجلس عن ولجنلين العمال مجلس عن منبثنة لجان (3  ايبلطاكية للمؤ سة الدائمة اللجان

 .)المديطية ومجلس العمال

 للمؤ سات ايبلطاكي اللنييم تطبيأ عن الملطتبة السلبية ا يات تام المطحلة هذط  س  ي

 إي وا عة اقلصاوية قاعدة بنار  ي  اهم ايقلصاوف المجال  ي الدولة تدخس أن النول يمين

 . النفطي للطي  يعوو ذلك  ي الفضس أن

 للإصلاح محاولة والمالية العضوية الهيكلة إعادة : الثالث المطلب

 والمصاوقة آنذاخ الحاكمة السلطة تحيس بعد للإفلا   كمحاولة الهييلة إعاوة  ي اللفييط بدا

 19-15 مابين المنعند اللحطيط لجبهة اي لثنائي المؤتمط عن المنبثنة اللنييمية اللائحة على

 بين ما المملدة للبلاو للفلطة وايقلصاوية ايجلماعية الوضعية تنييم تم أن بعد   1980 جوان

 .للحزف تابعة لجنة  طّ 1967-1978

 أن وتأت السابنة السلطة قبس من الملب  اللنمية لنمي السلبية الجوانا اللائحة أ هطت حي 

 النفي إتاوات على يل ذى تيعي اقلصاو انت إذ الو ني  ايقلصاو بنار  ي هييلي خلس هناخ

  عيها بندت المالي اللطاكم للحنيأ تسعى وي ووية بالمطو تهلم ي ايبلطاكية المؤ سة وان

 مجال  ي منها المطجوة الأهداّ تحنيأ عن عجزت كما ايجلماعي السلم على للمحا ية

 قبس من المنجزة النلائج نفس إلى اللوفس  ي حلى   ل  بس المالية  وووية والمط ا نلا 

 السيططة عن الدولة وعجز الطقابة أجهزة وضعا حجمها لضخامة نيطا الو نية ال طكات

 اللوجيت نيام ضعا    ط ية تصوتات للحنيأ  يا ية أواة أضح  حي  ...  يها واللحيم

 . وإ طا ت وينلت ايقلصاوف

 

 اعلماوط تم والذف ايبلطاكية المؤ سة يزمة كحس الهييلة إعاوة أ لوف اللجنة اقلطح  لذا

 وومج   04/10/1980 ي المؤتخ 242-80 المط وم بمنلضى العمومية السلطة قبس من

 إجطارات خلال من تم 11-80قانون بموجا الصاوت الأول الخما ي المخطي ضمن أحيامت
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 ا نلا  مؤ سات بين والفصس ايبلطاكية المؤ سات تفييك والمالية العضوية الهييلة إعاوة

 المط نية الأعبار حدوو  ي إي للمؤ سات الممنوحة المالية المساعدات تنليص واللوزي  

 من لنفناتها الذاتية بالل طية المؤ سات كا ة 1983 المالية قانون من7 الماوة ألزم   حي 

 الطقابات وتعزيز للمؤ سة  ايقلصاوية الو يفة  بيس  ي تبنيها تم اللي اللن ا  يا ة خلال

 .71/74 بالأمط العمس ا لمطاتية م  وهذا المؤ سة على المفطوضة

 أ عات انهيات أزمة وم  الهييلة إعاوة مطحلة  ي السلطة بها قام  اللي ا فلاحات أن إي

 العام النطاا وتسييط .الو ني ايقلصاو تنييم ه ابة عن ك ف  اللي 1986 لسنة النفي

 موازين اخللال  ي تسبا حي  عنها  تطتب  اللي الجسيمة للآيات نيطا ايقلصاوف

 معدل واتتفاا الصعبة  العملة من الخاتجية ا يطاوات  ي كبيط انخفاي   المد وعات

 ال ...الديون حجم  ي كبيطة وزياوة اللضخم

 تسييط  ي الدولة   س وعن الو ني ايقلصاو تنييم  ور عن حنينة ك ف  الأزمة هذط

 تحنيأ عن المؤ سات عجزت حي    ا واتف اللسييط نمي بسبا ايقلصاوف العام النطاا

 نذكط المؤ سات منها عان  م اكس لعدة نيطا المالي واللطاكم المطلوبة والمطوووية الفعالية

 : منها

 - ( المالك بين الفصس لعدم نيطا الدولة عن مسلنس قانوني كيان لها يين لم المؤ سات أن

 وما   النطات بسلطة ايبلطاكية السلطة احلفي  حي  ) المؤ سة إواتة ( والمسيط ) الدولة

 .للمؤ سة المالية الذمة للدولة المالية الذمة بين الفصس عدم من عنت تطتا

 من للعديد خضع  المؤ سات أن إي الوفاية جهة توحيد على نص 74-71 الأمط أن تام

 ولوزاتة باي لثمات  يلعلأ  يما لللخطيي الدولة ليلابة خضع  حي  الوفاية  جهات

 تعيين يخص  يما النطاا على الم ط ة وللوزاتة المنلو   عط بلحديد يلعلأ  يما اللجاتة

 .اللسييط أجهزة

 اللي الوفائية كالطقابة خاتجية  و واخلية وار  ةطقابمن ال أنوااعدة ل المؤ سات خضوا

 عن الدولة لأجهزة المسلمط لللدخس نيطا ايقلصاوف  ن ا ها  ي كبيط ب يس المؤ سة قيدت

 تقابة جانا إلى   المطوووية على ذلك انعياي مطاعاة وون إواتية تعليمات إفدات  طيأ

 . ايقلصاوية الأولوية على ايجلماعية الأولوية ت ليا...  المحا بة مجلس تقابة البطلمان 

 العام للنطاا إواتتها  ي المناولة الدولة ووت   س على يدل إنما بير على ول إن هذا

 إجطارات إ ات  ي الدوت بهذا اللمسك محاويت تام العام النانون لمنطأ ا لناوا ايقلصاوف

 الدولة علاقة  ي النيط إعاوة وضطوتة الل ييط بواوت  هطت السيا  هذا  ي   الهييلة إعاوة

 العام للنطاا المبابط اللسييط من اينسحاف عليها حلم   لها أن ذلك ايقلصاوف بالن ا 

 وإخضاعها ا واتة  لك من المؤ سات بإخطا  للمؤ سات اي لنلالية ومنم ايقلصاوف

 .الخاص النانون لمنطأ

 والضابطة المساهمة إلى الدولة دور تغيير :الثاني المبحث
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 الجديد الدوت معالم عن اي لنلالية قوانين تضمنلها اللي ايقلصاوية ا فلاحات أعلن 

 بطز السو  اقلصاو نحو اللوجت  يا   ي جار والذف ايقلصاوف العام النطاا إواتة  ي للدولة

 وم  الخافة للمباوتة المجال و لم   ايقلصاو من اللدتيجي انسحابها خلال من الدوت هذا

 الضبي– ايقلصاوف اللنييم بفطي ايقلصاو ا لنطات لضمان ضطوتف تواجدها يبنى ذلك

 يهدو والذف قبلها من المفط  اللدخس من بالحد اللواجد هذا عنلنة يجا لذا  -ايقلصاوف

 .ايقلصاوية الفعالية

 الاقتصادي العام للقطاع المباشر التسيير من والانسحاب المساهمة الدولة : الأول المطلب

 1988 لسنة ايقلصاوية ا فلاحات بمنلضى ايقلصاوف المجال  ي الدولة ووت تنلص

 الدولة مفهوم  ي الواق  للل ييط تبعا ايقلصاوف العام بالنطاا الدولة علاقلها وت يطت عموما

 .للمؤ سات اي لنلالية منم بعد   كمساهم والدولة عامة كسلطة الدولة بين يفط  الذف

 .السو  لمنطأ إخضاعت ليلم ا واتف اللسييط من ايقلصاوف العام النطاا بذلك ليلحطت

 كمساهمة علاقلها تبنى حين  ي بالمؤ سات  عامة كسلطة الدولة علاقة تننط  حي 

 .مبابط ايط ب يس ولين العمومية ايقلصاوية بالمؤ سات

 المجال  ي الدولة ووت  ي الل ييط ضطوتة إذن  1988 لسنة اي لنلالية إفلاحات اقلض 

 من المنسحبة المساهمة مجطو إلى ايقلصاوية للمباوتة المحليطة المناولة من ايقلصاوف

 . ايقلصاوف العام للنطاا المبابط اللسييط

 إ ات  ي وحصطط ايقلصاو  ي الدولة ووت تنليص على أ ا ا المساهمة الدولة  يطة تنوم

 ويخض    اللجاتة لنواعد و نا أموالت يسلثمط عاوف كمساهم بذلك   ليون المساهمة

 هياكس إلى الأمط هذا يوكس بس لأ همت  المبابط باللسييط ينوم ي ولينت   اللجات يللزامات

 . الأ هم مليية  ي حنها لها تحول   ملخصصة

 اعلي بيس الدولة مليية بين يفط  الذف الدولة لمليية الجديد اللصوت  يا   ي هذا جار

   عنت لللنازل قابس ايط عليت للحجز قابس ايط  يت لللصطّ قابس ايط ايجلماعية للمليية

 اللمييز بإميانية  مح  اللي اللفطقة هذط   اللجاتية العلاقات إ ات  ي للأموال الدولة ومليية

 .  أخطى جهة من المؤ سة خزينة ايجلماعي والطأ مال جهة من الدولة ميزانية بين

 وو ائفها عامة كسلطة الدولة و ائا بين باللفطقة  مم الدولة لمليية الجديد اللصوت هذا

 . مساهمة أو اللجاتية للأموال كمالية

 تيطيس لوي ليلجسد يين لم المساهم ووت ايقلصاوف المجال  ي للدولة الجديد الدوت هذا

 ملامحها بطزت اللي اي لنلالية هذط   ايقلصاوف العام للنطاا اللابعة المؤ سات ا لنلالية

 المباوئ ضمن 1986 لسنة الو ني الميثا  عليها نص حي    1988 قوانين إفدات قبس

 اي لنلالية من المزيد منم ضطوتة " إلى أبات حي  الو ني ايقلصاو للنييم العامة

 على أو الخاص نموها مسلوى على  وار  عاليلها تحسين قصد ايقلصاوية للمؤ سات

 اللحيم  طيأ عن... باملة بصفة وايجلماعية ايقلصاوية اللنمية  ي مساهملها مسلوى

 الطام على والمؤ سات الدولة بين بالفصس اي لنلالية  مح "  ... اللسييط قواعد  ي أ ضس
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 ا لعان  لذا   المؤ سات تسييط  ي اللدخس يمينها  لا   للأموال مالية الدولة بنار من

 وإواتة تسييط لها وخول  المبابط اللسييط من اينسحاف هذا لها  هل  و يطة وهياكس

 . العمومية ايقلصاوية المؤ سات  ي أموالها

 كا ة من وتحطيطها اي لنلالية منحها بعد للدولة الجديد الدوت هذا  س  ي المؤ سة أضح 

   اقلصاوية عمومية مؤ سة إلى ابلطاكية مؤ سة من وتحويلها السابنة الطقابات أبيال

 حطية لها   اللجاتية ال طكة بيس  ي منيم الخاص للنانون خاض  بذاتت قائم معنوف بخص

 . النطات اتخاذ

 قوانين بمنلضى ايقلصاوف العام النطاا وإواتة تنييم  ي الجذتف الل ييط هذا جار

 : اي لنلالية

 ايقلصاوية. العمومية للمؤ سات اللوجيهي النانون الملضمن 01-88 قانون -

 اللخطيي. قانون الملضمن 02-88 قانون -

 المساهمة. بصناويأ الملعلأ 03-88 قانون -

 العمومية المؤ سات على المطبنة اللجاتف النانون أحيام الملضمن 04-88 قانون -

 .ايقلصاوية

 من اليثيط تعديس تم حي  كيس للدولة النانونية المنيومة  ي ت ييط الل ييط هذا فاحا وقد

  ي للدولة الجديد اللوجت تواكا حلى ا فلاحات من الفلطة هذط  ي الد لوت وحلى النوانين

 . للا لثمات المجال  لم إ اتط  ي تم الذف ايقلصاوف المجال

  ي لف لها نيطا اي لنلالية إفلاحات عن اللخلي تام المساهمة الدولة ووت ا لمط قد

 .لها والمالية ايقلصاوية الأوضاا للدهوت حد وض  وحلى المؤ سات ووية مطو تحسين

 اتفا  وإبطام الجدولة إعاوة  يا   ي جارت واللي   جديدة اقلصاوية إفلاحات واعلماو

 اينسحاف ضطوتة الجزائط على  طض  اللي الدولية  المالية الهيئات م  الهييلية اللسوية

 المنا سة تحطيط ( ايقلصاوف اللحطيط  يا ات وتبني   ايقلصاوف الن ا  من للدولة ال امس

 ايقلصاوف العام النطاا تنييم وإعاوة )... الخاتجية اللجاتة تحطيط   الأ عات تحطيط  

  ... الخوفصة تيطيس وضطوتة

 :خلال من ايقلصاوية ا فلاحات هذطبطزت 

 .1994 لسنة الليميلي المالية قانون من 25-24 الماوتين -

 بلسييط الملعلأ 25-95 و العمومية المؤ سات بخوفصة الملعلأ 22-95 الأمطين -

 .للدولة اللابعة اللجاتية الأموال تؤوي

 وتسييطها ايقلصاوية العمومية المؤ سات بلنييم الملعلأ 01/04 الأمط ذلك بعد يم -

 .وخوفصلها

  ي المؤ سات الدولة لمساهمات المسيطة الو يطة الهياكس ت ييط ا فلاحات هذط  س  ي تم

 هذط كس  ي  يا  انت فحيم المساهمة للدولة الممثلة الهياكس وت ييط   ايقلصاوية العمومية
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 علاقة كسلطة عامة للدولة ليس الحالي الوق  إلى 1988 منذ ايقلصاوية ا فلاحات

 لها يبنى م  ذلك   مبابط ايط ب يس وي مبابط ب يس ي العمومية ايقلصاوية بالمؤ سات

 :وزاتية قطاعات عدة وفلاحيات بتن طة النيام  ي يبدو ايقلصاوف المجال  ي ووت

   العمطانية اللهيئة   اللخطيي   اللجاتة   المالية ( الأ ني واللطتيا اللخطيي أن طة -

 العمس(.

 الطاقة  البنار هياكس   الناعدية الهياكس   الطف : اللالية الأن طة تضم واللي اللجهيز و يفة -

 . والموافلات البطيد   واللعميط

 .) الفلاحة   والخفيفة الثنيلة الصناعة ( الصناعيين النطاعين  ي ا نلا  و يفة -

 ايجلماعية  ال ؤون   العمس   الليوين   اللطبية   الصحة ن ا ات تضم اجلماعية و يفة -

 . السياحة   الثنا ة

 الدولة ووت هو آخط ووت لها بطز ايقلصاوف المجال  ي المساهمة الدولة ووت جانا إلى

 . الضابطة

 الاقتصادي النشاط وتأطير الضابطة الدولة : الثاني المطلب

 حطية " الد لوتف المبدأ لمنلضيات و نا وتحطيطط ايقلصاوف الن ا  من الدولة انسحاف بعد

  بعد السو  لفائدة ايقلصاوف الن ا  وضبي تت يط الضطوتف من  كان واللجاتة الصناعة

 اللتقلم  ي منها محاولة ايقلصاوف الضبي مجال عن بلخليها الدولة و ائا  ي النيط إعاوة

 من ايقلصاوية الحياة للنييم جديدة وأ اليا قواعد باعلماو الجديدة العالمية اللحويت م 

 المسلنلة ا واتية بالسلطات "عط   ا واتف النيام ضمن جديدة أجهزة ا لحداث خلال

 ا واتة عن   تلميز بضبطت ميلفة النطاا  ي منها كس ايقلصاوف  الن ا  بضبي  تعنى"

 باي لنلالية تلمل  مما يجعلها إواتية  وفاية أو تئا ية  لطة لأف خضوعها بعدم اللنليدية

  ي وا عة  لطات على وا لحواذها النضائية  للطقابة خضوعها م  اللنفيذية  السلطة عن

 الهيئات عن مفهومها  ي وتبلعد تنازعية قمعية تنييمية ا ل اتية ايقلصاوف  الضبي مجال

  ي الحطة المنا سة أمام تدتيجيا المجال  لم تم وهيذا اللنليدية ا واتية والهيئات اي ل اتية

 .إ لطاتجية تعلبط اللي تلك  يها بما ايقلصاوية النطاعات

 ممات ة ضبي  ي و لطانها اللام الدولة اياف تجسد ي ايقلصاوف الضبي و يفة أن إي

 .والأن طة المهن ممات ة تنييم  ي قائما يبنى ووتها بس ايقلصاوف الن ا 

 الجزائر في ظهوره و الإقتصادي الضبط قانون مفهوم : الأول فرعال

 واللي  )ال طاكة ايخلصاص  توزي  الطبيد  الحيم  يطة مثس( جديدة  يطة الضبي ي يس

 اللحويت وفا أجس من الماضي  النطن من الثمانينات  نوات منذ وا   ب يس انل طت

 ب طي  هطت واللي للنانون  المتلو ة الفئات عن انفلل  واللي آنذاخ  هطت اللي العمينة

 تحديد تحد مواجهة  ي أنفسهم يجدون  النانونيون . أخطى أنيمة من مسلوحى  يا ي

 علاقات عن تي ا جديدة قانونية  يطة ي يس أن يمين معين مفهوم  مدلول المدلولي  المجال

 اقلطا  أجس من وذلك كبيطة  إذن  المحاولة .ا ليعابها لها يمين ي الموجووة الفئات أن و
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 المجاوتة  المفاهيم م  ايخللا ات  ي اللدقيأ فعوبة تفاوف أجس من وا عة تعاتيا

 .جديدا تفسيطا أو نيطية باقلطا  الوهم وإعطار

 العلوم  ي حلى و السيا ية و ا قلصاوية الحياة  ي خافة بائ  الضبي مصطلم أفس إن

 يوحي  هو النانونية العلوم  ي أكبط قيمة على المصطلم تحصس لين اللينولوجية  و الطبيعية

 .المجايت كس  ي الدولة تدخس لييفيات الجديدة اللطوتات إلى

 Ce qui provient du الملك من يصدت ما يعني  والذف Régalis يتيني المصطلم أفس

Roi   مصطلم م  الضبي  يطة بين الطبي وتجة قياي يمين هنا من و Régalien  الل ابت 

 من وانطلاقا   Réglementation بالدولة المطتبي اللنييم وRégulation الضبي بين

  الضبي اللنييم  و الحاكم بين العلاقة هي أذهاننا إلى تتتي اللي  الفيطة ايفطلاحي المعنى

 .  السياوة بممات ة يطتبي

 السيط ضمان إلى بت ي ات و 01 النطن أوا ي  ي كان للمصطلم الحدي  اليهوت أما

  ”Le fonctionnement correcte d’un système complèxe“ معند لنيام الصحيم

 البلدان  ي تطوت حي  اقلصاوف أفس من  هو للمصطلم  ا  لعمالي المعنى أما

 بع  لمطاقبة منها الفيدتالية خافة العامة الهيئات تدخس يعني هو و الأنجلو اكسونية

  ي ايحلياتات مثس السو   تمس اللي ا خللايت تصحيم أجس من ا قلصاوية الأن طة

 .الأمطييية الملحدة الوييات

 كبطيات و لم للخوفصة  Tatcher م طوعات  س  ي انجللطا إلى املد اي لعمال هذا

 ولين البطيطانيين  النانونيين تبناها بعدها ومن .المنا سة على البطيطانية العامة المطا أ

 Réglementation ف الفطنسية إلى يلطجم Regulation اينجليزف المصطلم

 المصطلحين  بين توا أ يوجد ي اذ .واللنييم الضبي بين الخلي جار هنا ومن.)تنييم(

 اللي النواعد  انلا الى ت يط اللي تلك" الضبي  ط  من كططينة اليت ينيط أن يمين  اللنييم

 علوم من المسلوحاة الضبي   يطة م  يلفأ الطط  هذا   "محدو قطاا اتهذي الى ّتهد

 (.la cybernétique اللحيم علم( اللينولوجيا أو الطبيعة

 الاقتصادي الضبط قانون حول مقاربات : أولا

  ي ويتؤي الذف ال طي عن كثيطا الضبي مصطلم مفهوم يبلعد ي النانونية العلوم  ي

 من هناخ يم   الفيطة لهذط واحدة مناتبة على يسلنط لم النانوني الفنت لين العلمية  المجايت

 . عضوف منيوت من إليها ينيط من وهناخ   ماوف منيوت من الفيطة هذط إلى ينيط

 

 القانوني الفقه منظور من الضبط -1

 الدولة ان حي  قانوني  اقلصاوف منيوت من الفيطة هذط إلى  النانوني الفنت من اجان ينيط

 قانونية نيط وجهة من الفيطة هذط يدتي آخط و نت ايقلصاوف  المجال  ي ووتها تنلص قد

 .النانونية للنواعد الوحيد المصدت تعد لم الدولة أن حي  بحلةأ

 الاقتصاد في الدولة ودور الضبط-أ



20 
 

 تحول عن مضتف الضابطة الدولة  ان ,A. La Spina et G. Majone الفنيهين احس

 امليازات على تعلمد تعد ولم ايقلصاو  ي مبابطة تلدخس ي أفبح  اللي الدولة  و ائا

 واللزامات حنو  بين اللو يأ اجس من النواعد  إنلا  طيأ عن تلدخس لين المليية 

 Jean-Claude اوحس .الجزار توقي   طيأ عن النواعد هذط ّأهدا تحنيأ و خاصبالأ

Prager et François Villeroy de Galhau,  الحالية يةؤالط كتنت يفهم الضبي  ان 

 اليوم ي يس والذف ايقلصاو  pilotage » قياوة" أووات كس يجم  والذف ايقلصاوية للسيا ة

 عن ايقلصاوية السيا ة موضوعات كس تفسيط إعاوة ينلطحان الياتبان هذان معنداأ نياما

 .  الضبي  يطة  طيأ

 المناتبة . محدوة قانونية علاقات إلى باتةلال الضبي  يطة تسلعمس اليوم النانونية العلوم لين

 .  المسلنلة ا واتية الهيئات تدخس و ط  الضبي بين تناتف الضبي لفيطة النديمة

 الوففية الفيطة إنها محدو  قانوني مضمون لت ليس الضبي  ان اليلاف ال ال وبالنسبة اليوم

 الأمط يلعلأ أو . ايقلصاوف « police » المجال  ي الضبي و ائس ا لعمال تسلعيد اللي

 اقلصاوف "بوليس" بضبي الأمط يلعلأ أو   المنا سة بمجال الخاص "بوليس" ف بالضبي

 .المنا سة على اينفلا  هد ت

 من جديد بفطا الأمط يلعلأ  انت Marie-Anne FRISON-ROCHE الأ لاذة وحسد

 النواعد مجموا وي مس   وايقلصاو النانون بين الجديدة العلاقات يبين النانون   طوا

 ي ستنا  إ ات  ي بنفسها  اللوازنج تنل أن يمين ي اللي النطاعات لضبي الموجهة

 هذا أ س تحديد  ي الخوي وون لين Jean-Yves Chérot الأ لاذ الطأف وي ا طها

 الضبي  ان Bertrand du Marais للأ لاذ وبالنسبة وبالعيس النانون من الجديد الفطا

 أو  يا ية بمصطلحات بس قانونية بمصطلحات تعطيفت يمين ي العام النانون بمنيوت

 هو الضبي بتن Didier TRUCHET الأ لاذ يطى السيا  نفس  ي    يا ية اجلماعية

 . الهيئة  طيأ عن السو   ي العامة السلطة تدخس

 القانونية والقاعدة الضبط -ب 

 تحول عن ت تعا انها على النانون نيطية  ي الضبي  يطة Gérard Timsit الأ لاذ يض 

 الناعدة تلطخ أين ف الوا  النانون إلى المجطو النانون من باينلنال تميز الذف النانوني النيام

    Yves الأ لاذ الطأف وينا مت   تطبينها بلحديد الميلفة للهيئات وا عا مجاي العامة

GAUDEMETلو ائا جديدة مناتبة و جديد بير -منازا وبلا- الضبي بان يطى الذف 

 السلطات عنت أعلن   وعلا والواقعية المطونة من نوا انت و النانونية  النواعد  إنلا و ط 

  الضبي جديدة  ل ة مجطو ليس  هو ا واتف  لللدخس الحدي   النموذ الضبي ويمثس العامة 

  Jacques للأ لاذ بالنسبة أما . مخللفة بصوتة لين للدولة تنليدية و ائا عن يعبط

Chevallier  للضبي جدو منلجين وتطوت بيهوت ملعدو  قانون بملامم يصوت  الضبي . 

 للدولة الموكولة الضبطية ايخلصافات بتن André-Jean Arnaud الأ لاذ يعلبط أخيطا
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 قاوتة تعد لم اللنليدية الننوات  كون جديدة ضبي بننوات تجديدها وتم   مسلخلفة أضح 

 لحس لوحدط ييفي ي النانون أن ماا  والسيا ية  وايقلصاوية ايجلماعية اليواهط ضبي

 مثس الضبي عملية  ي آخطين  اعلين إبطاخ يجد الحالة هذط  في وفطاعاتت  المجلم  م اكس

 جديدة و ائس تطويط  لم النوى  ومجموعات المدني والمجلم  والأعوان المحلية الهيئات

 أن يمين ي العامة والسيا ات الن ا ات بع  هناخ لأن او واللفاوي  والصلم كالو ا ة

 النانونية الأووات م  تللارم ي اللي السيا ية الطهانات وبع  قانونية قنوات ابط تمط

 الضبي ا لبدال يم الدولي  والأمن الدولية ايقلصاوية والعلاقات والبيئة الجو مثس اللنليدية

 تعد لم  الدولة .المالية الأ وا  مثس عفوية أنيمة بيهوت وبامس عام بضبي للدولة النانوني

 .النانونية النواعد  إنلا عملية تحليط

 الاقتصادي الضبط لقانون المادية المقاربة :2

 الضبط لفكرة الضيق المفهوم-أ

 الذف والمجال   ومهامت هد ت أو موضوعت إلى بالنيط للضبي ضينا مفهوما تنديم يمين

  ابنا محليط  و   لم ايصاح الذف النانوني ال بت أو النانوني العمس هو  الضبي  :ي ملت

 .  للمنا سة اللدتيجي واللجسيد جدو لأعوان

 الجدو  والملعاملين يخاللاتي الملعامس اويخا  المنا سة  على السو   لم هي الضبي   اية

 .للمنا سة العام النانون عن تميزط وواضحة ملميزة عنافط ولت محدو تطبيأ مجال ولت

 هذط أن مفاوها اللي الفيطة ت ملت خافة اقلصاوية قطاعات ايخا  الضيأ بالمعنى  الضبي

  ي تحمس لأنها ضبطها ضطوتة  هطت لذلك توازناتها  للحنيأ الندتة تملك ي النطاعات

 Stéphane الفنيت يطى السيا   نفس  ي و . السو   ي وفاية تسلدعي إخللايت  ياتها

Braconnier  إنلها و صاوفلا ق الحنس  ي الدولة تدخس بين و ي حس هو الضبي أن  

 .الليبيطالي المنهج

 الذف François Gazier & Yves Connac الأ لاذين تعطيا إلى ينلطف اللعطيا  هذا

 اخلصافات ضمن تدخس اللي السيا ة تحديد بين الو ي الن ا  هو الضبي أن مفاوط

 .ا قلصاويين الأعوان إخلصاص ضمن يدخس الذف اللسييط و جهة  من البطلمان و الحيومة

  طوا من جديد  طا   FRISON-ROCHE الأ لاذة احس تميز  اللعاتيا هذط كس

 . الضبي قانون هو و النانون

الملعلأ بالمنا سة  03/03الأمط  ي الم طا قدمت الذف اللعطيا اجان إلى الجزائط   ي 

 بيهوت الضبي يطبطون بالموضوا المهلمين اليلاف بع  نا (  2008 تعديس  نة 

 مفهوم للنديم اللسعينيات بداية  ي المالي و ا قلصاوف المجال  ي المسلنلة ا واتية السلطات

 االجان من أكثط الضبي لنانون  ساتيؤالم ابالجان أكثط يهلم الجزائطف  الفنت . للفيطة

 .المفاهيمي

 المنا سة  يت تيطي الذف اليوم  في   انلنالي قانون هو الضبي قانون أن إلى با ضا ة

 مهامت ينلهار النانون هذا لوجوو إلزامية هناخ ييون لن السو   ي عاوية بصفة وتلطوت
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  ييهط عليهاأ كان  ما إلى الحطة المنا سة  عاوة بعد  يما يزما النانون هذا وييون بنجا  

 ايتصايت ( المنا سة على  لحها تم واللي الباتزة الجديدة الأ وا  للنييم  كنموذ الضبي

 الحنس  ي الدولة للدخس وأواة و يلة بتنت كذلك وييهط  ).....المياط وال از  اليهطبار

 عن تدتيجيا تخل  قد الدولة أن بك  بلا والمنيم  الموجت ايقلصاو ّي لخلا ايقلصاوف

 على ةتحلف لين  )ايقلصاوية العامة  ساتؤالم خوفصة( مبابط اقلصاوف كعون ميانلها

 هو  الضبي أخيطا .افطناعها يجد بس  بيعية ليس  المنا سة أن كون الأ وا  تنييم و يفة

 .عليها والحفا  المنا سة على اينفلا  هو فطيمّ بهد يبطت اقلصاوف بوليس و يلة

 الضبط لفكرة الواسع المفهوم -ب 

 هذا  ي . الضيأ بالمفهوم واللسييط نفسها السيا ات تحديد بين اللو ي على العمس يعني

 :مناتبلين بين نميز الصدو

 الضبطية  الهيئة النانونية  تناليدنا  ي قبوي أكثط و حياوا أكثط و وقة أكثط الأولى المقاربة

 ين طون الذين ايقلصاويين والأعوان النانونية النواعد تض  اللي العامة السلطة بين تلو ي

 تنوم اينلهاخ حالة و ي للنصوص  الأعوان يرؤه احلطام مدى اتطاق  الهيئة السو    ي

 الحالة هذط  ي  "الهطمي"ف الضبي من النوا هذا تيييا وتم إتباعها  اللازم با جطارات

 تطبيأ  لطة الضبي لهيئة ويعوو النواعد  تحديد  ي الطئيسية وليةؤالمس تلحمس  الدولة

 .النواعد

 الوقائ  بليييا الأمط ويلعلأ الضبي  واايةّ بهد تطتبي  يا ية  أكثط الثانية المقاربة

 بوا طة النواعد هذط احلطام إلى الوفول اجس من وضعها تم اللي النواعد إلى بالنيط

 الملتنية الملاحية بوا طة لللصط ات  نماذ عن الو ائس وبيس البح    طيأ عن الجزار 

 تم المناتبة هذط .المعاينة اينلهاكات مواجهة  ي اوبلنا  بسطعة اللدخس على والندتة للواق 

 مجموا " بتنت النطاعي للضبي  نموذ تعطيا يمين أين ايقلصاوف النطاا  ي خافة تبنيها

 النطاعات  ي ايقلصاوية اللوازنات على والحفا  تنييم اجس من بينها  يما المطتبطة اللننيات

 .  "اللوازنات هذط إيجاو على الندتة  بيعلها بحيم أو ناي حد إلى لها ليس اللي

 وووتط  للضابي الممنوحة السلطات يخص  يما والثانية الأولى المناتبة بين ّايخللا ييهط

 من العديد لها منم الضبي هيئة  ان الثاني  النموذ  في النموذجين  كلا  ي نفسهما ليس  هما

 ال بت" الثلاية السلطات أخطى بعباتة أو لهاأ الموكلة بالمهام النيام أجس من السلطات

  النموذ لين الأنجلو اكسونيةأ اللسمية احس "النضائية وال بت اللنفيذية وال بت الل طيعية

  يبع  الثاني  النموذ إلى اللجور يسلبعد ي أنت ايط الأولأ  النموذ إلى يميس الجزائطف

 . الحايت

   Laurence BOY الأ لاذة نجد الضبي لفيطة الوا   المفهوم يساند الذف الفنت بين ومن

 أن تطى الأخيطة  هذط FRISON-ROCHE الأ لاذة لمناتبة نندية وتا ة توجت وهي

 الجماعي النانون بفعس المنا سة على احليات وضعية  ي كان  اللي النطاعات  لم هو الضبي

 الذف المنا سة قانون أيضا ي مس الضبي قانون أن BOY الأ لاذة تطى حين  ي الأوتبي 
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 ي مس أن يمين  الضبي العندأ ت ييس إعاوة  ي الأحيان بع  و ي السو  بنار  ي يساهم

 والسلطات الخبطار م  الخافة السلطات م  العامة السلطات  يت ت لطخ للحيم جديدة أبياي

 الضبي لفيطة الوا   المفهوم Claude CHAMPAUD الأ لاذ يلبنى كما   السيا ية

 العلمي  النموذ من المسلوحى و Robert Le قاموي يندمت الذف اللعطيا من  ينطلأ

 ومنضبي جيد تسييط على الوفول أجس من تنسينت أو معند نيام  ي اللدخس مجطو" : واللنني

 أو الحالة  هذط على ةويحا  توازن حالة  ي نفست جهاز أو آلة  يت تجد بفضلت الذف السيا  أو

 . الأوضاا م  يلتقلم ليي وتصط ت  يطط  طينة يحول

 :بييفيلين يطبأ الفنيت هذا حسد ا قلصاوف  الضبي

-Auto الللنائي الضبي عن اليلام يمين الحالة هذط  في ذاتت  حد  ي النيام  طيأ عن إما-

régulation 

 يجخط ضبي أمام نيون الحالة هذط  ي و النيام  عن يجخات مييانيزم تدخس  طيأ عن إما-

Hétéro-régulation. 

 الصحيم السيط عووة ضمان إلى يهدذ النيام عن  خات جهاز تدخس على يطتيز الأخيط  هذا

 نتخذ الضبي  عن نليلم عندما السيا   هذا و ي .المطلوف اللوازن للحنيأ ذلك و النيام لهذا

 للمنفعة تحنينا السو  لضبي المنا سة مجلس تدخس مثلا( الأولى الييفية ا علبات بعين

 .(العامة

 الجزائر في الاقتصادي الضبط قانون ظهور  :ثانيا

 اتخذتها اللي ا قلصاوية اللحويت نليجة  هطت الجزائطف  النانون  ي حديثة الضبي  يطة

 الحنس من الدولة إنسحاف تيهط اللي و الماضي  النطن يمانينات منلصا  ي العامة السلطة

 الم طا قلدها اللي الضبي  لطات بيهوت مطتبي الضبي  يطة  هوت لين و   ا قلصاوف

 على يدل ما هذا و الأنجلو اكسونية الل طيعات من قلدها الأخيط وهذا يسالفطن نييطط عن

 . ا قلصاوف الضبي تننية عولمة

 الإقتصادي الحقل من الدولة إنسحاب - 1

 ابسب تعنيدات عدة الماضي النطن من الثمانينات أواخط  ي الجزائطف ا قلصاو ّعط

 خوي العامة السلطات على الأمط تحلم االجوان ملعدوة أزمة أمام   البلطول أ عات تدهوت

 ا قلصاو م  نلائجت تطتبي الذف السو  إقلصاو إلى للمطوت ا قلصاوية ا فلاحات امات

  هطتو  آنذاخ المعلمد الموجت ا قلصاو نجاعة عدم نهائية بصفة الأزمة هذط  بين  .العالمي

 إزالة عملية  طيأ عن الضابطة الدولة إلى الط اهية الدولة من المطوت :ا فلاحات حلمية

 عن ا قلصاو تسييط  ي اللدخس وون عامة قواعد عداواب الدولة تيلفي بموجلها اللي اللنييم

 .كثيطة قواعد  طيأ

 الليبيرالي النظام إستقبال -أ
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 أمام المجال و لم ايقلصاوف  المجال من اتنسح أن الدولة من السو  اقلصاو بنار ايلطل

 الصناعة حطية كمبدأ  :الليبطالية ئالمباو من مجموعة بليطيس وذلك الخافة  المباوتة

 العولمة  اهطة إن .العامة  ساتؤالم خوفصة العمومية  ا حلياتات إزالة واللجاتة 

 للمباوتة ا قلصاوف المجال  لم على أتاملها جذتية تحويت الجزائط على  طض 

و اللعديس  1996 و لوت من 31 الماوة  ي والصناعة اللجاتة حطية مبدأ بليطيسها الخافة 

 في وتمارس مضمونة، والصناعة ارةجالت حرية " :أن على تنص واللي   2016الد لوتف 

 ." القانون إطار

 على وتتكيد السو   اقلصاو الجزائط تبني على تتكيد د لوتال  ي المبدأ هذا تيطيس يعلبط

 بحطية وا قطات الليبطالي  الطاب  ذات النانونية النصوص تيطيس نحو الم طا نية اتجاط

 بحطية ّايعلطا يلحنأ  لا والصناعة  لللجاتة ملازمة مستلة الحطة  المنا سة المنا سة 

 .  اللنا س يسووط ي محيي  ي والصناعي اللجاتف الن ا 

 محل مة بصفة المنا سة  حطية بمبدأ ّاعلط قد الجزائطف الم طا أن إلى ا باتة وتجدت

 ذلك من  نة بعد لييطي  1995  نة منذ فطيحة بصفة و  1989 لسنة الأ عات قانون  ي

 ايبلطاكية  ا يديولوجية من مجطو 1989 و لوت أن بما و . والصناعة اللجاتة حطية مبدأ

 النند قانون :بينها من و ليبيطالي  توجت ذات أ ا ية قوانين عدة إعداو إلى الم طا عمد

 كان بعدما مالية   ساتؤم أو بنوخ ن اراب للخواص  مم الذف1990  نة  ي والنطي

 ا علام مجال ا لفاو المصط ي  المجال اجان إلى .  ايط ي الدولة فلاحيات من إن ارها

  الخواص أمام المجال با علام الملعلأ 07-90 تقم قانون  لم إذ اقلصاوية إفلاحات من

 ي عت طي مط وم  طيأ عن با  لثمات الملعلأ 1988 قانون الم طا أل ى السيا  نفس  ي

 1993  نة  ي النانون هذا فدوت ااية إلى منيدة الجزائط  ي الذف اي لثماتات بني  حي 

   النانون حدوو  ي اي لثمات بحطية للخواص ّاعلط( الذف 12-93  المط وم الل طيعي 

  ي ا واتية الهياكس مخللا حس بعدها لليم .يانوية قطاعات  ي إي يسلثمطون ي كانوا بعدما

 للطقية بوكالة تعويضها وتم العطاقيس  وإزالة ا جطارات تبسيي قصد اي لثمات  مجال

  03-01الأمط ابموج اي لثمات للطويط الو نية بالوكالة ّتعط أفبح  واللي اي لثمات 

 . المسبأ ايعلماو بط  إل ار بعد باي لثمات  اللصطيحات تلني فلاحية لها خول  واللي

 ال طوا للمسلثمط أوار يسهس الوكالة واخس مطكزف ي وحيد بباخ إحداث تم مهامها وللسهيس

 الملمثلة السو   قلصاو الأولى النانونية الأ س الم طا وض  بعد  يما .م طوعت إنجاز  ي

 .الحطة المنا سة نيام و المننولة النيم بوتفة  ي

 لضمان موجهة قوانين عدة إعداو إلى الم طا عمد ا قلصاو   ي الجديد اللوجت لهذا تطبينا

 للمنا سة عامة مطا أ السابأ  ي كان  ن ا ات بينها من ن ا ات عدة  لم و ا حليات إزالة

 هي مسلنلة ضبي  لطة  طيأ عن ضبي لعملية تخض  اللي النطاعات هذط  بع  .الحطة

 المياط  قطاا   2001  نة  ي المناجم   2000  نة  ي واللا ليية السليية الموافلات:

 . اللتمينات   الننس ال از  و اليهطبار اللبغ 



25 
 

 التنظيم إزالة -ب 

  ايقلصاوف الحنس  ي الدولة تدخس بيس ت ييط الجزائط اتخذتها اللي اللحويت عن جنل

 عن ولةؤمس العامة  المطا أ مسيطة ا قلصاوف  الن ا  ضابطة الدولة كان   بعدما

 الم اتي  ضابطة و اللاتيخيين للأعوان ومطاقبة الأ عات ضابطة ا قلصاوية  ا  لطاتيجية

 للسل  منلجة وولة من  انلنل  السو   لصالم انسحابها لنفسها نيم   ند  اي لثماتية

 وولة من و منيمة  وولة إلى مسيطة وولة من و العامة  للنواعد منلجة وولة إلى الخدماتو

 من المطوت .ضابطة وولة إلى ملدخلة وولة من و إ لطاتيجيات فانعة وولة إلى حات ة

 إلى اللنييم  ي ا قلصاو من ا نلنال يبين السو  إقلصاو إلى للاحلياتات الموجت اللسييط

 .الضبي إقلصاو

 تواجد إلى  يحلا الأخيط هذا نا  ايقلصاوف  الحنس من الدولة انسحب  وإن حلى لين

 من جو خلأ إلى الحطة المنا سة وتحول  الفوضى   اوت إي و  يت  العامة السلطة

 إلى مس   اللنييم إزالة  ياهطة...الص يطة ال طكات على والنضار الخافة  ايحلياتات

 اللي ايحلياتية  السيا ة مثلا  الخاتجية اللجاتة مجال الذكط السالفة النطاعاتا جان

 ض ي وتح  الخاتجية  الديون حجم تفاقم أمام  ويلا تصمد لم اي لنلال بعد الدولة انلهجلها

  ي بموجبت بطع  هييلي تصحيمج  بطنام تطبيأ الجزائط اضططت الدولي  النند فندو 

 الذف 29-88 تقم النانون فدت 1988  نة  في .تدتيجية بصفة الخاتجية اللجاتة تحطيط

 باللدخس الو نية الخافة  ساتؤللم  مم حي  الخاتجية  لللجاتة الدولة احليات من قلص

 تم وقد و اي ليطا تخصة على الحصول ب ط  قيدط لين الخاتجية  اللجاتة مجال  ي

 ":منت الأولى الماوة تنص حي  03-91 تقم نيام بصدوت الخاتجية لللجاتة الفعلي اللحطيط

 أول من ابلدار ينوم أن اللجاتف السجس  ي قانونا مسجس معنوف أو يع بي خصب لأف يمين

 أن بمجطو وذلك منيدة  وي ممنوعة ليس  بضائ  أو منلوجات أية با ليطاو 1991 أ طيس

 وض  الم طا أن إذن ة الملاح ." قبلية تخصة أو موا نة أية ووون مصط ي محس لت ييون

 يلملعون الملعاملون أفبم وبذلك اللجاتف  السجس  ي اللسجيس وهو واحد ضطوتف بط 

 ليجسد  لطاتت كس الجزائط  عابلها اللي اينلنالية المطحلة أينار الجزائط بنك ا لعمس .بحطية

 إي الل طي  عليت كدؤي لم الذف الأمط الخاتجية  اللجاتة تحطيط أعلاط المذكوت النيام بموجد

 :أنت منت 5 الماوة  ي فطاحة نص الذف   04-03 تقم الأمط فدوت أن بعد 2003  نة  ي

 الأمط هذا تطبيأ مجال من تسلثنى بحطية  وتصديطها المنلوجات ا ليطاو عمليات تنجز "

 ." والأخلا  العام وبالنيام بالأمن تخس اللي المنلوجات وتصديط ا ليطاو عمليات

 أفبح  حي  ا قلصاوف الطاب  ذات العامة  ساتؤالم اللنييم إزالة  اهطة أيضا ومس 

 قواعد  إنلا  ي حنينيين  اعلين ا قلصاويين الأعوان  تفبم قانونية  قواعد  عداو ميان

 العمومية  ساتؤللم يهاللوجي النانون  بصدوت .اللفاوي  طيأ عن ذلك و ن ا هم تحيم

 تلمل  أفبح  وبذلك واللجاتف  المدني للنانون الأخيطة هذط الم طا أخض    ايقلصاوية

 . اللعاقد  ي بحطية
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 لنيام أخضعها أين العمس  علاقات على المطبأ النانوني النيام توحيد إلى الم طا عمد كما

 أن إلى عمالها  م  تلفاوي أن  سةؤللم يين ولم الأموت نيم   الدولة   ا لثنائي قانوني

 العمس  علاقة تنييم من الدولة انسحاف ن هد أين   1990 لسنة العمس علاقات قانون فدت

 03-01كما جعس ايمط  .العند  ي يلمثس جديد أ لوف واللنييمات اللوجيهات محس حس حي 

 يعالل طي المط وم من  بعدما مخللفة اقلصاوية أن طة  ي تامة حطية  ي تنجز اي لثماتات

 ايقلصاوية الأن طة  ي اي لثمات إميانية اأجان أم جزائطيين كانوا  وار المسلثمطون

 12-93 يعالل طي المط وم من الأولى الماوة تنص حي   طوعها  لأحد أو للدولة المحفو ة

 المخصصة ايط الخدمات أو السل   نلااب الخافة ايقلصاوية الأن طة ضمن...":أنت على

 ."يعت طي نص ابموج فطاحة معين معنوف خصب لأف أو لفطوعها  أو للدولة فطاحة

 من يبد  يان .الضابطة الدولة :للدولة جديد تيييا إلى أوى ا قلصاوف الحنس من  اينسحاف

 إن ار  ي ذلك وتجسد . السو  وضبي ايقلصاوف الن ا  لمطاقبة آلية إيجاو  ي اللفييط الدولة

 منحها خلال من ايقلصاوف  الن ا  ضبي مهمة لها أوكل  اللي المسلنلة  ا واتية السلطات

 .اللنليدية واتةللإ تعوو الأفس  ي كان  اللي ايخلصافات

 المستقلة الإدارية للسلطات القانوني الاستقبال -2

 الضبي  فيطة المسلنلة  ا واتية السلطات بيهوت الضبي  يطة يطبطون اليلاف معيم إن

 هذط  هوت م   بالطب   وجووها من انطلاقا الضبي عن الحدي   لم جديدة  هيئات تسلدعي

 .الضبي مصطلم ولد الجزائطف  ساتيؤالم المجال  ي الأجهزة

 الل طيعات من مسلوتوة يه  الجزائطف  يعالل طي ايبليات وليدة الأجهزة هذط تعلبط ي لين

 ا واتية الثنا ة م  مطابنة ايط أفبح  لذلك ونليجة   اللنليد تننية  طيأ عن ال طبية

 .الجزائطية

 المستقلة الإدارية للسلطات القانوني التقليد -

 ا قلصاوف النانون نا  النانوني  اللنليد لياهطة مجال اأخص يمثس ا واتف النانون كان إذا

 لين معينة لدولة ا قلصاوية لللنمية  نموذ وبنار للحنيأ المثال و للياهطة فوتة أحسن هو

 نلد.الم  بالنموذ تحيي اللي ايجلماعية ّاليطو ا علبات قلد بعين الأخذ بدون

 بع  ت ابت عملية إلى بت ي ات الذف الأحيار علم  ي mimétisme اللنليد مصطلم  هط

 م  اللتقلم ل طي أخطى نباتات و حيوانات إليت تنلمي محيي لمياهط النباتات و الحيوانات

 المنلد( اللنليد نيام وجوو اللنليد  اهطة اتلطل يجالبيولو مفهومت  ي  الجديد المحيي هذا

 هذط تصبم ايجلماعية العلوم مجال  ي .الأخط م  لللتقلم منهم لأحد حا ز وجووو )المن لدو

 لم اعط مييانييي تنليد و الزمان  ي يسطف موقا إتخاذ و ّتصط و  لوخ العملية

  ي الثنا ي اللنليد و يجالبيولو الل ابت بين الأ ا ي ّا خللا ييهط هنا ومن أحا يس و

 خلدون إبن الطحمان عبد ا  لامي ا جلماا عالم يطى م ابت  يا   ي .ا جلماعي المجال

 عن جالنات الض ي إلى بالنيط إما الملفو  ال خص  ي ملحننة المثالية وائما نطى" اننا

 تاج    لهم أن الطا يطون  )بت مناتنة  ابلين  من أونى خاصبأ أو لت نينت الذف ا حلطام
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 لذلك نليجة و   acte de foi أمانّ كلصط يصبم اللنديط  ي الخطت هذا .مثاليلت إلى

  "إقلدار يعلبط هذا و بت  الل ابت يحاول و الملفو  تصط ات وينلد ا علبات بعين يتخذ  الفابس

 الأحيان معيم  ي يه  المنلد  إتاوة  خات تلواجد الثنا ي اللنليد وتفسيط  ت باف لهذا

 اللنليد نجد الأخيطة هذط بين من و أ ا ية يحلياجات عموما تجيد ي و مفطوضة

 النانوني ا  ات أن نجد بسل ايط  من لهذا  .المسلعمطين لل طيعات الأوتوماتييي

 إلى يل ابت خافة الضبي قانون و عامة ا قلصاوف بالنانون الملعلأ الجزائطف  ساتيؤوالم

  اللنليد الجزائطية  الخصوفية إ هات  بدل .يسالفطن النانوني ا  ات و النيام م  بعيد حد

 تعنيد أكثط و انل ات أكثط  اهطة من اجان أو ننطة العولمة  اهطة م  أفبم ا قلدار أو

 . ساتؤالم و السيا ات توحيد  اهطة  :وهي

 عن الليبيطالي النيام إ لنبال حالة  ي أننا السيا  نفس  ي تبيد  زوايمية الأ لاذ يطى

  السلطات  Technologies clé en main. اليد  ي المفلا  تينولوجيات ا ليطاو  طيأ

  ساتؤبم أيضا خمضم الداخلي النانوني النيام و الماوية  النواعد  ليطاواب تنلن  ي العامة

  ي  هطت المسلنلة ا واتية  السلطات   النواعد هذط تطبيأ بمهمة تضطل  مسلوتوة

 السلطات مفهوم كطي الجزائطف الم طا نا  يين مهما   اللنليد  اهطة  طيأ عن الجزائط

 مثس توا أ بخصوص يطاوونا ال ك لين الضبي   يطة كطي لذلك كنليجة و المسلنلة ا واتية

 ا واتية ينا لها تلميز وولة م  الديمنطا ية البلدان  ي المسلوتوة و الليبطالية المفاهيم هذط

 .باللمطكز

 الجزائرية الإدارية الثقافة مع المستقلة الإدارية السلطات مفهوم تطابق مدى -

  يطة لذلك كنليجة و المسلنلة ا واتية السلطات مفهوم كطي الجزائطف الم طا كان إذا

 بثنا ة تلميز وولة  ي الجديدة المفاهيم هذط مطابنة مدى هو المططو  لؤ اللسا الضبي 

 عط لها اللي ا قلصاوية و السيا ية اللطوتات نا   ابنا  إليت أبطنا كما ممطكزة؟ إواتية

 ا واتية السلطات هي و جديدة إواتية هيئات إحداث إلى أوت اللسعينيات بداية منذ الجزائط

 أو السيا ية السلطة تتييط عن ايبلعاو من ناي لحد تلمين لم الأخيطة هذط أن ايط .المسلنلة

 ذلك على  عجزها .الأخيطة هذط إ ات  خات العمس  ي الملمثس وجووها من ّالهد للحنيأ

 أو النانوني إ اتها إلى ليس و الجزائطية واتةللا النانونية الثنا ة م  تطابنها عدم إلى يطج 

 مبدأ تيطيس يسللزم الأجهزة هذط مثس إحداث لأن و اخلصافاتها  ي أو تسييطها قواعد  ي

 السيا ية السلطة قبول أف   polycentrisme administratif النطاتات اتخاذ مطاكز تعدو

 الأ لاذ حسد تلمثس الأجهزة  هذط . النطات يتخاذ مسلنلة مطاكز بوجوو اللنليدية ا واتة و

 عليها إواتية وفاية و تئا ية علاقة   ياف الدولة  واخس مسلنلة جزت"  ي بو اليي جاخ

 ايط لسلطة مطكز تعلبط منها واحدة  يس الحط  اللصطذ أهلية و الأوار  أهلية كامس يمنحها

 محدووية من بيس وجوو هايحدااب يفلطي السيا  نفس  ي و . "اللنليدية لعداتة خاض 

 السيا ي النيام و السيا ية السلطة تميزت الجزائط ا لنلال منذ لين و اللنفيذية  السلطة

 من مجموعة أو واحد خص على ممطكزة السيا ية  السلطة  .بل خيصها باللمطكز
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 قبول على ملعووين ايط و النوة  طيأ عن الو نية ال طعية على يلحصلون خاصبالأ

 الميزة هذط و   أخطى  لطة قبس من تندت أن أو شللننا قابلة أتائهم أن مفاوها اللي الفيطة

 النيام و السيا ية السلطة بين نفط  ي ما االبا و حياوها  و ا واتة  يط على ضطوتيا تتيط

 وال فا ية الديمنطا ية اياف  ي افع مسلنلة ضبي أجهزة وض  أن يهالبدي  من . ا واتف

 الخاضعة النطاعات و الحيومة بين توض  ضبي أجهزة وجوو من  بدي لذلك  كنليجة  و

 عمومية و يفة وببت حيومية  طوا إحداث ةنلاح حييمة  و تبيدة مجالس و الضبي لعملية

 .الضبي بمهمة تضطل  جديدة

 المستقلة الضبط سلطات :الاقتصادي الضبط لقانون المؤسساتي المفهوم :الثاني فرعال

 ( المسلنلة الضبي بهيئات ا لعانلت ايقلصاوف الضبي لنانون الأ ا ية الخصائص بين من

 اجس من وذلك الضبي هو "جديدا لبا ا" الدولة تطتدف وبذلك  )المسلنلة ا واتية الهيئات

 المسلنلة ا واتية  للسلطات المفاهيم  كس كمثس و . للسو  العديدة للملطلبات اي لجابة

 .يهوتال أ باف و تاتي  و اام  أنت لو و تعطيا

 المستقلة الإدارية السلطات ظهور أسباب و تاريخ : أولا

 اللجان إلى جذوتها تملد و نجلو اكسونية الأ الدول  ي المسلنلة ا واتية السلطات  هطت

 independent agencies" ou للضبي المسلنلة باللجان  مي  اللي الأمطييية

"independent regulatory commissions" " تولى .قطاعات عدة بين تجم  اللي و  

 لجنة وهي (executive agency) إواتية  لطة بيس على 1887 نة  هطت اللجان هذط

  نة مسلنلة أفبح  اللي Interstate commerce commission (ICC) اللجاتة

 .الأمطييي ا قلصاوف النيام تطوت  ي  اهم  مسلنلة لجان عدة  هطت لكذ بعد و  1889

 1934  نة  هطت اللي المننولة النيم بوتفة لجنة هي الأمطييية اللجان أقدم و

(Securities and exchange commission) إتخذط الذف الجديد اللوجت نليجة ذلك و 

 ذاتت  السيا   ي  نوات  ي حدي  اللي لللعسفات حد لوض  آنذاخ الأمطييي اليون طي

 قطاا ضبي وكالة و Federal Reserve Board المالية السيا ة ضبي لجنة ذكط يمين

 اللجان هذط تطوتت و . Federal Communications Commissions ايتصايت

 الطئيس تجاط اليون طي من اللنليدية الثنة لعدم نيطا أيضا و الد لوتف لل موي نيطا

 و للدولة المبابط اللدخس بين الموضوعة اللجان  هذط تمثس اليلاف  بع  احس و .الأمطييي

 .وولة بدون قانون عن مثال بنفست  نفست السو  ضبي أو للسو  الللنائي الضبي

 تجاط اللحدف و اللامطكزية الفيديطالية وليد هو الأمطييي ا النال الأخط  البع  احسو

 common اليمونلاو بطكات إ لنلالية و ا قلصاوية الليبيطالية و للدولة ا قلصاوف اللدخس

law . 

  الضبي ا قلصاوف اللنييم  ي المنا سة بمبدأ ّايعلطا من جالنات الأمطييي ّالعط  في

  ال طكات يع بي حلياتاب المميزة النطاعات بع   ي ولين الخافة  ال طكات على يطبأ

 الأيات تصحيم إلى وائما العامة السلطات ىعتس ال طي لهذا مطاقبة حالة  ي تلواجد الخافة



29 
 

 هذط إحداث   طي   Franck Moderne الفنيت حسد و .ال طكات هذط للصط ات السلبية

 و المهنية اليفارات للطويط و اللنا سية اللعبة هامش على الملدخلة ا واتة لوض  هو اللجان

 .ا واتف العمس توحيد ولضمان اليون طي حماية تح  الموضوعة الأجهزة إ لنطات ضمان

  لطات يلاية خلال تطوتت و  ي ي حيم  س  ي 1941  نة من إبلدارا  طنسا  ي  هطت

 الأولى الفلطة  في الى يومنا هذا ( 1982  1978-1973  1972-1941من الزمن   

 أما(   1967  البوتفة عمليات وكالة و ( 1941   البنوخ مطاقبة وكالة من كس  هطت

 للاتصال الو نية جنةلال و( 1973  الجمهوتية و يي من كس  هط الثانية الفلطة خلال

 ابموج commission nationale de l’informatique et des libertés والحطيات

  )مسلنلة إواتية  لطة( فطيحة بصفة مطة لأول النانونية  بيعلها أ هط الذف 1978 قانون

 و يي بينها من نذكط و  طيعة  بصفة السلطان هذط تطوتت 1982  نة من انطلاقا و

  ) 1989  المنا سة مجلس  (1989  البصطف يعللسم الأعلى المجلس  ( 1982  السينما

 (..2003  المالية الأ وا  ضبي  لطة(   1996   ايتصايت ضبي  لطة

  لحطيط الحسا ة  النطاعات  ي للدولة المبابط اللدخس اتجن ل طي السلطات هذط ا لحدي 

 الأجهزة هذط إلى الطجوا أن و .معا يلمابيان مسلنلة إواتية  لطات وض  و النطاعات هذط

 وايجلماعي ا قلصاوف للضبي الجديدة الملطلبات م  اللنليدية ا واتة تطابأ بعدم مبطت

 ا قلصاوف الحنس من الدولة ينسحاف تصحيم بضطوتة مطتبطة أنها و الحطيات  ولحماية

 إقلصاويين أعوان عدة بلدخس السما  الأجهزة هذطّ تهد و .العام للصالم وايجلماعي

 وتعزيز تو ي  ل طي ذلك و ن ا اتهم تحيم قواعد  إنلا عملية تعنيهم وإجلماعيين

 قانونية لنواعد منلجة المسلنلة ا واتية السلطات تصبم  عندما   ا واتف العمس م طوعية

 السو  منطأ :ملناقضين منطنين بين اللو يأ على تعمس نهاا  السو  قوى و الدولة بطاخاب

 النانون مصدتف تنا   ننطة  ي الأجهزة هذط تيهط و   العامة المصلحة منطأ و

 هاي ا لحدا .الخواص قوة تجاط العامة السلطة ا لجابة و -وعام خاص قانون– ا قلصاوف

  ي الدولة تدخس ايلطل اللمطكز :الليبيطالي النيام  ي الملواجد لللعاتي إجابة تعلبط

 السيا ة بين اللفطقة ضطوتة م  اللدخس هذا يلوا أ أن يجد لين و ايقلصاوية العلاقات

 كان اللعاتي هذا للجند و . ايقلصاوية السلطة و السيا ية السلطة بين و المدني والمجلم 

 تنلمي أن بدون عامة  يا ة تطبيأ و بط م تسمم اللي السلطات هذط إحداث الضطوتف من

 الضبي هيئات إحداث أ باف حدىا  عموما  و .  معينة لوزاتة تابعة تنليدية  واتة و يفيا

 بعد للدولة المنلمين اللاتيخيين الملعاملين على ا بنار هو  العامة المطا أ لضبي خافة

 .الوق  نفس  ي خصوم و قضاة ييونوا أن الملعاملين يرؤله يمين  لا .المطا أ هذط تحطيط

 بين الفصس من يبد كان للمسلثمطين الثنة منم و الضبي مصداقية و ضمان ل طي لهذا  و

 (.الضبي  لطة( الضابي ووت و الملعامس ووت

 المستقلة الإدارية السلطات تعريف صعوبة  :ثانيا
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 هذط بطوتعل الضبي  لهيئات تعطيا تنديم بمحاولة ويينا إتتبا ا مطتبي الضبي قانون تعطيا

 مجايت عدة  ي الأخيطة هذط تدخس بفضس Mosaïque juridique قانوني جمزي الأخيطة

  يطها قواعد توحيد ل ياف نيطا و( ا جلماعية و ا قلصاوية الحياة و الحطيات 

  ي الم طا يسلخدمها عديدة تسميات عن جنات النانوني مطكزها   موي واخلصافاتها

 ايتصايت و البطيد ضبي لجهاز المسلنلة الضبي  لطة تسمية مثس   لها  سةؤالم النوانين

(ARPT) المننولة النيم لبوتفة و (COSOB)   ضبي لهيئة مسلنلة  لطة تسمية و 

 وتسمية   (ARA) البصطف يعالسم ن ا  ضبي  لطة و (ARPE) الميلوبة الصحا ة

 مسلنلة إواتية  لطة تسمية و (CREGز ال ا و اليهطبار ضبي للجنة مسلنلة هيئة أو جهاز

autonome  وكالة تسمية أو المعدنية المواو وإ ل لال ضبي للجنلي و المنا سة لمجلس 

 autorité مسلنلة إواتية  لطة تسمية أخيطا و   المحطوقات ضبي لجهازف مسلنلة و نية

indépendante  administrative الفساو محاتبة و الوقاية لجهاز  . 

 الجزائطف الل طي  تعني ي السلطات لهذط النانونية المطاكز و اللسميات  ي ّا خللا لين و

 بين خافة تسمياتها ّاخللا  ي يبدأ  اللبس ال طبية  الل طيعات  ي أيضا تطط  إنما و  ني

 Autorité de régulationضبي  لطة'' تسمية و '' AAI مسلنلة إواتية  لطة'' تسمية

 تيهط AAI  الأولى ملساويلين  ايط (AAI et AR) اللسميلين اليلاف بع  احس

  اللسميلين الأخط البع  حسد و الضبي  بو يفة مطتبطة الثانية أما  ساتيؤالما الجان

 . )الضبي( الو يفة نفس عن و المعنى نفس عن تعبطان

 قانوني تعطيا ل ياف نيطا أ ا ا يسالفطن النانون  ي ايفطلاحي الخلي هذا يطُط  و

 النيام للباين نيطا الجزائطف النانون  ي يطُط  لم و المسلنلة  ا واتية السلطات لمفهوم

 جهازين إحداث على المحطقات قانون ينص المثال   بيس على و لأخطى   لطة من النانوني

 للنانون و  )الخاص للنانون خاضعة وكالة ( الخاص للنانون تخض  أن يمين النطاا لضبي

 النيام للبيان ينف  يعد لم ''ضبي  لطة'' ف معينة هيئة  ليييا  )مسلنلة إواتية  لطة  العام

 المسلوى على السلطات لهذط قانوني تعطيا أف نجد ي كما . عليها المطبأ النانوني

 ا واتية السلطات تضطل  مثلا  طنسا  في أجهزة  عدة بها تلمل  الضبي  و يفة الأوتبي 

 المسلنلة ا واتية السلطات حول الدتا ات معيم ال تن هذا  ي و   الو يفة بهذط المسلنلة

 .نا  لحد الجزائط  ي بحلول يح  لم الذف  ساتيؤالم اللناق  هذا إبيالية تطط 

 ي تخض  ي و نية هيئات'' هي المسلنلة ا واتية الهيئات أن هو عموما المندم  اللعطيا

 با لنلالية تلمل  إذ اللنليدية  ا واتة عيس يه  ا واتية  للوفاية وي الطئا ية للسلطة

 للطقابة تخض  لينها الل طيعية السلطة أو اللنفيذية السلطة عن  وار وو يفية عضوية

 تلمثس مهامها اي ل اتية الهيئات عن تبلعد تجعلها وا عة  لطات لها الهيئات هذط .النضائية

  ي تلدخس الدولة أن  الما الحياو تضمن ا لنلاليلها وبفضس ايقلصاوف  النطاا ضبي  ي

 .''  وحيما خصما تيون أن يلصوت  لا كعون ايقلصاوف المجال

 الدستور أحكام و المستقلة الإدارية السلطات :ثالثا
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 الأكثط المسائس أكثط من  ساتيؤالم البنار م  المسلنلة ا واتية السلطات توا أ إبيال يعلبط

 أجهزة هي المسلنلة ا واتية السلطات أن البع   يطى .النانوني الفنت ّ ط من تناوي

 ضمن إوتاجها يمين ي و institution sui generis اقال أف إلى تنلمي ي خافة

 الأخط البع  أما الطابعة  السلطة  يطة الطط  هذا منج وينل .اليلا ييية الثلاث السلطات

 العام النانون أجهزة هي المسلنلة ا واتية السلطات أن يطى بالموا نة  حضي الذف الفنت  من

 هذا حضي لند و . اللنفيذية بالسلطة مطتبطة و الدولة تمثس ولين  يطها ط    ي جديدة و

 االسب و  )الدولة مجلس و الد لوتف المجلس( يسالفطن النضار بنبول الفنت من ا تجاط

 .''المسلنلة'' ف الأجهزة هذط تيييا هو يهالفن شالننا هذا  ي الأ ا ي

 للوفاية وي الطئا ية للسلطة ي تخض  ي الضبي هيئات أن يعني ا  لنلالية  مفهوم

 . الد لوت أحيام م  توا نها إبيال يطط  ما هذا ا واتية

 ا حس حاوة  ننابات تثيط أنها لوجدنا الهيئات هذط على الد لوت أحيام إ نا  حاولنا  لو

 ا واتة  يط حسن على السهط  لطة يماتي الحيومة تئيس ن  ا  د لوتال من 85 الماوة نص

  يط حسن إلى يطمي المبدأ وهذا للحيومة العامة ا واتة تبعية مبدأ آخط بمعنى أف العمومية 

 السياوة ونيطية الديمنطا ية   ي مبطتاتت يجد الذف اللنفيذية السلطة ووحدة العام المط أ

 هناخ كان  إذا إي بطعية هناخ تيون ي إذن   اينلخاف  طيأ عن تماتي والديمنطا ية

 مبدأ واضحة بصفة يفسط البطلمان أمام الحيومة وليةؤمس مبدأ واحلطام للمنلخبين  تبعية

 السلطة  خات تلموق  يجعلها ا واتية الهيئات هذط ا لنلالية إذن . الحيومة إلى ا واتة تبعية

 منطنها  احس تعمس يه  وباللالي اللنفيذية  السلطة  خات أف ا واتية الوفاية أو الطئا ية

  ي السلطات الد لوت يحدو . الد لوت تخالا الحيومة هابتطاق ي إواتة كس أن   النول  يمين

 هذط تنفيذ حسن تلولى تنفيذية النوانين  تض  ت طيعية  لطات  يلاث إلى وينسمها الدولة

 السلطات هذط ايط أخطى  لطة ّيعط ي والد لوت .بالعدالة تنطأ قضائية و لطة النوانين

 ي هيئات يض  أن للد لوت خط  ووون للم طا يمين كيا المططو  ؤالوالس الثلاث 

 .؟ وقضائية تنييمية بسلطات وتلمل  للطقابة  تخض 

 ومن ا واتف النيام ضمن المسلنلة ا واتية الهيئات إوخال لمحاولة حلول عدة الفنت يندم

 يحاول من وهناخ الطابعة للسلطة اللت يس يحاول من  هناخ الطقابة عن بعيدة تبنى ي أن اجس

 هذطج يدم آخط اتجاط ويوجد ايجلماعي اللمثيس  يطة إلى بالنيط م طوعية لها يعطي أن

 الطاب  يسالفطن الدولة مجلس أكد قد و . يا ية تبعية وون لين اللنفيذية السلطة  ي الهيئات

 هذا أن ايط   1981 جويلية 10  ي الصاوت Retail قطات  ي الجمهوتية لو يي ا واتف

 ي تنلمي ي الهيئة هذط أن كدؤي Y. Gaudemet مثس الفنت  بع  .يه ن نند محس كان النطات

 حجة إياتة يمين السيا  هذا  ي .الل طيعية وي النضائية السلطة وي اللنفيذية السلطة إلى

 بالسلطلين إلحاقها إميانية لعدم  ني با واتية الهيئات هذط تيييا  ان الفنت ا حس و لوتية 

 تفييط عن ناتجا يين لم الهيئات لهذط منحت تم الذف ا واتف  الطاب  .والنضائية الل طيعية

 .ذلك ايط تيون أن يمين ي لأنها إواتية الهيئات  هذط  الخطت  طيأ عن لين ملينن  قانوني
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  هناخ السلطاتأ بين الفصس كمبدأ الد لوتية ئللمباو  يئة قطارة إلى وفؤي ىعالمس هذا

 وانت السلطات  يلايية حلما يعني ي السلطات بين الفصس مبدأ أن يطى من اليلاف من العديد

 .  مخللفة أجهزة لثلاث مخولة مخللفة اخلصافات يلاث وجوو بفيطة اللسليم البسا ة لمن

 و .السلطات بين الفصس هو لين السلطات يلايية ليس المبدأ إن   منيداأ مبدآ يض  ي  الد لوت

 المبدأ هذا على نص ع ط الساو ة ماوتت  ي والموا ن ا نسان لحنو  العالمي ا علان حلى

  لا   السيا  هذا ضمن  تندت طؤوآتا الجزائطف الد لوتف المجلس وقطاتات  واط  وون

 وون الد لوت  ي عليها منصوص هيئات توجد إذ  .السلطات يلايية مبدأ عن الحدي  يمين

  الد لوتف والمجلس للنضار الأعلى المجلس مثس الموجووة   النماذ  ي ميانا لها نجد أن

  مخللا السلطاتأ يلايية وليس ا لزامية الصفة لت من السلطات بين الفصس مبدأ  ني إذن

 بتن النول إن   .خافة هيئات يلاث على توزيعها وجوف وون وتفصس تحدو أن يجد المهام

 ضطوتة عن البح  إلى بنا وفؤي تابعة لسلطة خلأ كتنها تعد المسلنلة ا واتية الهيئات

 الجزائط  ي و لوتف و قضائي إجلهاو اياف  ي و .الهيئات هذط  ن ار و لوتف نص وجوو

 البنار م  المسلنلة ا واتية السلطات توا أ إميانية و النانوني ّا علطا إبيال يبنى

 .مططوحا  ساتيؤالم

 ''المستقلة '' و ''الإدارية'' ،''السلطة'' المصطلحات تحليل رابعا :

 وهذط  نهية  إبيايت عدة تطط  ''مسلنلة''و 'إواتية''  '' لطة '' ت يس اللي المصطلحات كس

 .تعطيا أف اقلطا  بدون الم طا يسلعملها الملعاتضة المصطلحات

 السلطوي الطابع - 1

 Pouvoir de الأمط اخلصاص أوار ' لطة'' مصطلم من يفُلطي عموما 

commandement   الأ لاذ احس و Paul Sabourin إذا '' لطة'' معين جهاز يعلبط 

 و . با ل ار  يها للطعن لذلك نليجة قابلة و اللنفيذ قابلة قطاتات اتخاذ اخلصاص على تحصس

 أنها بما '' لطات'' بمثابة المسلنلة ا واتية السلطات أن Jacques Chevallier الأ لاذ ينُدت

 ال تن هذا  ي تلمل  أنها و معين  قطاا تطويط و تت يط  طيأ عن الضبي بمهمة تنوم

    خصيةب حايت و قانوني تنييم ت ييط تحدث أن يمين بموجلها قطاتات اتخاذ باخلصاص

 زوايمية للأ لاذ بالنسبة أما .قمعية  لطة على و والطقابة اللحنيأ اخلصاص على ملحصلة و

  ي  لطلها أن و بسيطة  ا ل اتية أجهزة ليس  أنها بما '' لطات'' الضبي  تجهزة تبيد 

 .  اللنفيذية السلطة اخلصاص من كان  النطات اتخاذ

 الحاجة عند احلطامها على العمس و قطاتات اتخاذ ب اية أ ا ا يلميز السلطوف  الطاب 

 السلطة مثس الطاب  هذا عن عبطت اللي الصلاحيات ااب  إذا و  .العمومية النوة با لخدام

 .مسلنلة إواتية  لطة بتنة ييُيا أن يمين ي  الجهاز  طوية قطاتات اتخاذ  لطة و اللنييمية

 .الضبي لأجهزة المننولة أو الممنوحة الصلاحيات إلى بالنيط ينُاي السلطوف الطاب  إذن 

 .الضبي أجهزة بع  لدى السلطوف الطاب  تو ط مدى قياي يمين المعاييط  هذط ضور وعلى

 لعدم ذلك ايط هي لين و  ''ضبي  لطات'' بتنها فطاحة الم طا كيفها الأجهزة بع   نجد
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 قبس وايتصايت البطيد ضبي  لطة مثلا(  طوية قطاتات اتخاذ  لطة أو قمعية بسلطة تملعها

 .2015 لسنة المالية قانون ابموج 03-2000قانون  تعديس

 الإداري الطابع - 2

 هذا الم طا منحها ما إذا بك محس ييون ي المسلنلة ا واتية للسلطات ا واتف الطاب  إن

 03/03 الأمط  ي كيفت الذف و المنا سة لمجلس بالنسبة الحال هو كما  إدارية هيئة :الليييا

 بضبي الميلفلين للجنلين بالنسبة ال ير نفس و إواتية   لطة بتنت فطاحة بالمنا سة الملعلأ

 .مسلنلة إواتية  لطات بتنها فطاحة الم طا كيفها إذ المناجم  ن ا 

  لطة :مصطلم تاتة يسلعمس الم طا أن إذ السلطات  لباقي بالنسبة يطط  ا بيال أن إي

 ضبي  لطة و وال از اليهطبار ضبي لجنة مثس مسلنلة  هيئة : أخطى تاتة و مسلنلة  ضبي

 يثب  الأخيط هذا و الأجهزة  لهذط ا واتف الطاب   ي البح  يجد لذا .ايتصايت و البطيد

 :) عضوف و ماوف( معياتين إلى ا لناوا

 واحلطام تطبيأ على السهط أهدا ها من نا  الهيئات هذط و ائا إلى بالنيط :الماوف المعيات-

 الم طا منحها قد الأجهزة  هذط أن  نجد .اخلصافها مجال  ي اللنييمات و النانون

  هذط .تقابلها و بنطاعاتها  الملعلنة اللنييمات و النوانين احلطام على السهط اخلصاص

 بصلاحيات النيام مثس بذلك يه  اللنفيذ  واجبة قطاتات بموجد خذلت أعماي تعلبط الأعمال 

 .ا واتية للسلطات بها ّيعُلط اللي و العامة السلطة

 : ) المنازعات حي  من( العضوف المعيات-

 على يطعن اللي الييفية بنفس ا واتف الناضي أمام  يها للطعن قابلة الهيئات هذط أعمال إن

  لطة( المنا سةعلبط بع  قطاتات مجلس ت لين و .بها ضد ايعمال ايواتية العاوية 

 نند يعُلبط ي هذا و  (الجزائط قضار مجلس(  العاوف الناضي أمام  يها للطعن ابلةق  )إواتية

 لين الطاب   بهذا فطاحة لت ّاعلط الم طا لأن للمجلس ا واتف الطاب  من انلناص أو

  هذا ا واتف  الليييا من لللحنيأ المنازعات معيات على ايعلماو ه ابة مدى للبيان

 اللي ايخلصافات و العامة السلطة امليازات أوار م  ومجت  يجد وحدط ييفي ي المعيات

  ي الضبي لسلطات ا واتف الطاب  ه ابة أيضا تيهط و .العامة واتةلال تنليديا تعوو

 الهيئات بع  على المطبأ النيام  ي أيضا و الخاص للنانون تخض  ضبي لجان ا لحداث

 )...العمال نيام المحا بة  نيام(

 الاستقلالية -3

  ي توجت أف تبين ي الحيومة و السيا ية السلطة أجهزة أن مفاوها الضبي هيئات ا لنلالية

 المسلنلة ا واتية للسلطات ا واتف الطاب  من كس   يعلبط .الهيئات هذط قطاتات و اخلياتات

 أياتت اللي المسائس بين من اي لنلالية  و اب  والمالية  ايقلصاوية المواو  ي الفافلة

 .المناتنة الأنيمة  ي خاف ة الوق   نفس  ي وقانونية  نهية وننابات جداي تثيط ومازال 

 أو العاوية ا واتية السلطات عن السلطات من النوا هذا تمي ز واللي اي لنلالية  مستلة أما
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  ي أو الجزائطف الل طي   ي  وار يتؤاللسا من العديد بدوتها أياتت  ند   اللنليدية

 .والو يفية العضوية االجوان مخللا مسلوى على وذلك المناتنة  الل طيعات

 العضوية الناحية من الاستقلالية -أ

اّ اعلط  والمالي ايقلصاوف المجال  ي المسلنلة ا واتية السلطات لبع  الجزائطف الم ط 

 عليها يضُا   لم اللي الأخطى الضبي هيئات بع  عيس    العباتة بصطيم باي لنلالية

 ومجلس المصط ية  واللجنة والنطي  النند مجلس مثس فطاحة  اي لنلالية  اب  الم طا

 .المنا سة

 الملعلنة النانونية المواو تحليس  طيأ عن اي لنلالية هذط عن البح  الأمط ايسلوج وعليت

 المواو  ي الفافلة المسلنلة ا واتية السلطات بها تلميز واللي المنصووة  اي لنلالية   بها

ا .اللنفيذية السلطة مواجهة  ي تيون والمالية  ايقلصاوية  النوانين  س  ي الجزائطف  الم ط 

 بصفة المالي وا لنلالها عامة بصفة ا لنلاليلها ذكط المسلنلة  ا واتية للس لطات المن ئة

 تعيين كيفيات ت ييللها  وتا ة يجد عضويا  السلطات هذط ا لنلالية لنياي و   خاف ة

 .انلدابهم مدة و أعضائها

 المستقلة الإدارية السلطات تشكيلة -

 من تل يس الأحيان بع   ي أنت إي جماعية  المسلنلة ا واتية السلطات ت ييلة تعلبط

  Défenseur  طنسا  ي الحنو  مدا   و الجمهوتية و يي  ي الحال هو مثلما واحد خصب

des droits  ا واتية السلطات ت ييلة عدو نا  لذلك .مسلنلة إواتية بسلطات المييفين 

 الأعضار عدو وينحصط . أخطى إلى هيئة من يخللا والمالي ايقلصاوف المجال  ي المسلنلة

 :مثلا نجد حي  أعضار تسعة إلى أتبعة بين ما

 .أعضار أتبعة من تليون وال از اليهطبار ضبي لجنة -

 :وهي أعضار 5 من تليون مسلنلة إواتية  لطات يلاث هناخ -

 . يها الأعضار ففة يبي ن لم الم طا و المنجميلان  الوكاللان -

 يخلاتون أعضار ويلاية قاضيان وهم أعضار  خمسة من حاليا  تل يس المصط ية  اللجنة -

 كطئيس ةالمحا  على ا بنار م  ي بوالمحا  والمالي المصط ي المجال  ي كفارتهم بحيم

 .لها

 من تل يلان والموافلات البطيد ضبي ولجنة ومطاقبلها البوتفة عمليات تنييم لجنة أما -

 .أعضار 07

 بمدى ملعلأ معيات لأف تخض  ي الهيئات معيم ت ييلة أن بالملاحية الجديط و

 أعضار 4 من تليون اليهطبار و ال از ضبي لجنة نجد حي  لها  المخولة ايخلصافات

 أعضار 9 من يليون النطي و النند مجلس أن حين  ي اخلصافاتها  اتساا و تنوا تام

 . بسيطة و عاوية اخلصافات تام

 بتن  ي معيات أو قاعدة بتية يتخذ لم الم طا أن يبدو الأعضار ففة يخص  يما كذلك

 أو ففة أف الم طا ي لط  ي السلطات  بع  الهيئات  لهدط الميونين للأعضار اخلياتط
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 لجنة و والموافلات  البطيد ضبي لسلطة سبةبالن ال تن هو كما  للأعضار  خاص تيييا

 بالنص اكلف  الموافلات و بالبطيد الملعلأ النانون من 15  الماوة  .ال از و اليهطبار ضبي

 تئيس ّ ط من تعيينت يلم الذف الطئيس بينهم من أعضار 7 من اللجنة تيوين على

 ي لنلاليلها مهمة المسلنلة ا واتية السلطات لأعضار المهنية هلاتؤالم تعلبط و .الجمهوتية

 و أحيام أن الأخيط  ي النول يمين ما و .ا قلصاويين الأعوان من و اللنفيذية السلطة من

 هيئات ا لنلالية يخدم ي هدا و الأعضار للعيين معاييط اياف  ي عامة جارت اللعيين قواعد

 .الضبي

 هو الأجهزة هذط أعضار للعيين المعلمد المعيات أن ةنلاح أن الملت ا من ال تن  هذا  ي و

 مجال  ي الناعدة ي يس يزال و كان المعيات هذا و  يا ي  لحزف أو للوجت اينلمار معيات

 و للمحسوبية المجال  لم إلى وفؤي ما هذا و ا قلصاوف  المجال  ي نفست ليفطي ا واتة

 .  الطبوة

 المستقلة الإدارية السلطات أعضاء تعيين طرق -

 أهم من وهي ا لنلاليلها  ضمانات أهم من الضبي أجهزة أعضار اللعيين  ط  ت يس

 ا واتية السلطات أعضار تعيين أبيال تعدو ةنلاح .النانوني الفنت من المدتو ة المواضي 

 لسلطة ايخلصاص يعوو الأحيان بع   في أخطى  إلى  لطة من تخللا نهاا  المسلنلة 

 :اللعيين  ي  طينلين إيضا  يمين و .لكذ  ي  لطات عدة تلداخس أخطى حايت  ي و واحدة

 مثس تئا ي بمط وم يلم انفطاوية بصفة الجمهوتية لطئيس حيط اللعيين  :الأولى الططينة

 .الموافلات و البطيد ضبي  لطة و النطي و النند مجلس أعضار تعيين

 الجمهوتية تئيس(  لطات عدة بين اللعيين  ي ا خلصاص توزي  : الثانية الططينة

 نجد و .الأعضار اتنصي من الجمهوتية تئيس إبعاو يعني ي هذا لين و  )مثلا والبطلمان

 البوتفة عمليات تنييم لجنة المصط ية  اللجنة أعضار تعيين  ي معلمدة الططينة هذط

   المنجمي الن ا  بضبي الميلفلين الوكاللين و ال از و اليهطبار ضبي ولجنة ومطاقبلها

 : المصط ية للجنة  بالنسبة

 الجمهوتية  تئيس من معينين أعضار 3 المطكزف  البنك تئيس ي مس الأول العضو

 للنضار الأعلى سالمجل ا ل اتة بعد العليا للمحيمة الأول الطئيس من اخلياتهم يلم وقاضيين

 يعين مطاقبلها و البوتفة عمليات تنييم للجنة بالنسبة الططينة نفس   تئا ي بمط وم ويعين

 :اللالي النحو على أخطى  لطات اقلطا   طيأ عن لين تنفيذف بمط وم

 .العدل وزيط ينلطحت قاضي-

 .الجزائط بنك ةمحا  ينلطحت عضو-

 .بالمالية الميلا الوزيط ينلطحت عضو-

 .العالي عليمبالل الميلا الوزيط ينلطحت يعجام أ لاذ-

 .المننولة للنيم المصدتة المعنويين خاصبللأ المسيطين بين من مخلات عضو-
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 والمحا بين الحسابات ومحا يي المحا بين للخبطار الو ني المصنا ينلطحت عضو-

 .المعلمدين

 بضبي الميلفلين الوكاللين و ال از و اليهطبار ضبي لجنة الططينة هدط ضمن  يندت كما

 الطاقة وزيط من باقلطا  تئا ي مط وم بموجد أعضائها تعيين تم حي  المنجمي الن ا 

 تئيس ّ ط من مخلاتين و معينين تئ تعضا المنا سة لمجلس بالنسبة أما  .والمناجم

 .الداخلية وزيط من اقلطا  على تئا ي بمط وم يعين واحد عضو با لثنار الجمهوتية

 الجمهوتية  تئيس يد  ي مطتيزة الضبي  لطات أعضار تعيين  لطة أن  بأ مما مضيل

 الططينة  هذط الحيومة تئيس يعينها اللي مطاقبلها و البوتفة عمليات تنييم لجنة با لثنار

 البطلمان من كس اللعيين يلنا م اللي ال طبية الدول ّبخلا الأعضار ا لنلالية تخدم ي الفطوية

 .اللنفيذية السلطة و ب ط ليت

 )الانتداب مدة( العهدة -

 الطكائز إحدى بين من وأعضائها ما مسلنلة إواتية  لطة تئيس انلداف مدة تحديد يعلبط

 قانونا  محدوة اينلداف مدة  اعلبات .اي لنلالية  اب  إبطاز قصد عليها  والمعلمد الهامة

 والمالي ايقلصاوف المجال  ي المسلنلة ا واتية السلطات ا لنلالية يجسد بطؤم بمثابة يعلبط

 محدوة ايط لمدة والأعضار الطئيس تعيين على النص تم   لو حي  . العضوية الناحية من

ئيس الأعضار جعس نليجة عضوية  ا لنلالية أية عن اليلام يميننا  لا قانونا   عطضة والط 

 هو مثلما العضوية  اي لنلالية ينفي الذف الأمط تعيينهم   لطة ّ ط من وق  أف  ي للعزل

 إنلداف مدة لها تحدو لم اللي اللا ليية و السليية ا تصايت و البطيد ضبي  لطة على ال تن

 إنلداف مدة الم طا حدو الأخطى  السلطات بع   ي ماأ  .الأخطين الأعضار و الطئيس

 تئيس  يعين ومطاقبلها  البوتفة عمليات تنييم لجنة :المثال  بيس على نذكط و أعضائها

لة بالمهام النيام  بيس  ي اللجنة  الأعضار يعين كما  نوات  4 تدوم لمدة قانونا لها المخو 

 .المدة لنفس خطيناي

 المجلس تئيس اونائ المجلس تئيس  يعين المنا سة  لمجلس سبةوهذا ايمط كذلك بالن

 تجدت كما .للل جديد قابلة  نوات (4  خمس لمدة تئا ي مط وم بموجد خطوناي والأعضار

 5 لمدة اللجنة أعضار يعين الجمهوتية تئيس أن   إلى المصط ية  للجنة سبةبالن كذلك ا باتة

ا ن  ا  الجزائط  بنك ةمحا  وهو اللجنة لطئيس بالنسبة أما .  نوات  الأخيط اللعديس  ي الم ط 

 وق  أف  ي العزل محس  هو وبالل الي  .ةالمحا  انلداف مدة يحدو لم النطي و النند لنانون

ة نلاح و  .المصط ي المجال  ي مسلنلة إواتية كسلطة اللجنة ا لنلالية من يحد   وهذا كان 

 نوابت وة المحا  يعُطي ما هذا و النطي و النند مجلس لأعضار بالنسبة العهدة اياف

  ي أنت  ا باتة تجدت و .اللنفيذية السلطة ّ ط من وق  أف  ي لللنحية عُطضة الثلاث

 ليسو نهما  المسلنلة  ا واتية السلطات أعضار عهدة حُدوت إن و حلى الجزائطف  النانون

 ذلك  على المثال و  )جسيم مهني خطت أو مطي( جدف ا ب بدون اللنحية قبضة من ناجين

 تم  لين و  نوات  6ف )النطي و النند مجلس تئيس( الجزائط بنك ةمحا  عهدة كان 
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 قواعد  علية عدم إبيالية يطط  ما هذا و   المجلس تئا ة توليت بعد  نلين منصبت من تنحيلت

 . الجزائط  ي ا قلصاوف النانون

 الوظيفية الناحية من الإستقلالية -ب 

 العنافط من مجموعة على الو يفية الناحية من المسلنلة ا واتية السلطات إ لنلالية تطتيز

 الداخلية أنيملها وض  اخلصاص لها  المعنوية ال خصية منم : ي حصطها يمين اللي

 .المالي با لنلالها يطتبي وعنصط

 المعنوية الشخصية  -

 ضمانة هو المسلنلة ا واتية للسلطات المعنوية ال خصية منم أن الفنت اأال ينُط

ا عند الأ اي إن   .ي لنلاليلها  للس لطات المعنوية ال خصية منم هو الجزائطف الم ط 

 ي الذف ي سالفطن نييطط عيس   والمالي ايقلصاوف المجال  ي الضابطة المسلنلة ا واتية

 السلطات هذط علبطوتام هذا  انت ت  .المسلنلة ا واتية للس لطات المعنوية خصيةبال  ّيعلط

 لبعضها يسالفطن الم طا ّإعلط لند و الفنهار  اأال قطاتاب اللنفيذية السلطة جاط ''مسلنلة" 

 ليس المعنوية بال خصية اللمل  أن يعُني ما هذا و . الأخيطة ونةاي  ي المعنوية بال خصية

 اي لنلالية  هذط إ هات  ي معينة بنسبة يساعد اي انت اي لنلالية  وتجة لنياي حا م بعامس

 ال خصية عن الملطتبة ياتايو جالنلائ إلى بالن يط وذلك الو يفي  االجان من خاف ة

س واللعاقد  اللناضي  كتهلية المعنوية  .وليةؤالمس وتحم 

 والمالي ايقلصاوف المجال  ي الضابطة المسلنلة ا واتية السلطات معيم تمل  أمام و

 مدعى أو مدعيا بصفلت النضائية  الجهات إلى اللجور  ي الحأ  للطئيس المعنوية  خصيةبال 

 عاتأ على وليةؤالمس إلنار المعنوية  ال خصية عن وائما الملطتبة جالنلائ بين من و .عليت

 الناجمة الأضطات نليجة والمالي ايقلصاوف المجال  ي الضابطة المسلنلة ا واتية السلطات

 الصاوتة الأخطار عن خصيةبال  تلمل  ي مسلنلة  لطة كان  إذا أما  .الجسيمة أخطائها عن

 إميانية أف اللعاقد  أهلية المعنوية ال خصية جنلائ أهم بين من و .الدولة تلحملها عنها

 م  واتفاقيات عنوو إبطام والمالي ايقلصاوف المجال  ي الضابطة المسلنلة ا واتية السلطات

 . الدولي اللعاون إ ات  ي أخطى وهيئات لجان

 الداخلي النظام وضع  -

 تابعة تبنى والمالي  ايقلصاوف المجال  ي الضابطة المسلنلة ا واتية السلطات بع  إن  

 من ا لنلاليلها من ينلص ما وهذا الداخلي  نيامها وض  يخص  يما اللنفيذية السلطة إزار

 .الو يفي االجان

 L’autonomie financière المالي الإستقلال -

 واي لنلال الو يفي  للا لنلال المبينة الأ ا ية الطكائز أهم بين من المالي اي لنلال يعلبط

ي المالي  خصيةب والنطي  النند مجلس با لثنار المسلنلة ا واتية السلطات معيم عند ميط 

 تابعة تبنى بالل الي  اللنفيذية السلطة بالش يلملعان ي أنهما بما المصط ية واللجنة المعنوية 

 .اللمويس حي  منالسلطة اللنفيذية  إزار
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 ومطاقبلها البوتفة عمليات تنييم للجنة المالي باي لنلال الجزائطف الم طا ّاعلط وقد

 وذلك

 . فطيحة بصفة

 المالي  هابجان  ي ا لنلالية الأكثط الوحيدة المسلنلة ا واتية السلطة البوتفة لجنة وتعلبط

 والمالي  ايقلصاوف المجال  ي الضابطة الأخطى المسلنلة ا واتية بالس لطات مناتنة

 مواتو على تعلمد اللي ال   ...المنا سة مجلس والنطي  النند مجلس المصط ية  كاللجنة

 .االجان هذا من اللنفيذية للس لطة تبعيلها بالل الي بو ائفها  والنيام تسييطها قصد الدولة

 ليس أنت إي المالي  باي لنلال ومطاقبلها البوتفة عمليات تنييم للجنة ّايعلطا تام لين

 :جانبين من تيهط واللي الدولة تمات ها اللي اللتييطات نليجة مطلنا  ا لنلاي

 اللي اللسييط إعانات على كذلك تعلمد إنما و  ني  مواتوها على اللجنة تمويس ينلصط ي  -

ا الدولة  ميزانية من لها تخصص  هذط على الطقابة من نوا ممات ة إلى بالد ولة وفؤي مم 

 .ا عانات

 من اللنليص بالل الي وحسابها  الأتاوى هذط أ اي قواعد تحديد مهمة اللنفيذية السلطة تولي -

 .المالي ا لنلالها على واللتييط ميزانيلها  تسييط  ي اللجنة حطية

 خلال ومن   المالي باي لنلال تلمل  واللي وال از  اليهطبار ضبي للجنة بةسبالن وكذلك

ا أن   ةنلاح للجنة  المنيمة النانونية الأحيام وتا ة  المالي اي لنلال يمنم جهة من الم ط 

 . الدولة لطقابة تسييطها يخض  أخطى جهة ومن للجنة 

 تطووط وكذلك النانونية  النصوص وض   ي الجزائطف الم طا تناقص نسلخلص هنا ومن

 ايقلصاوف المجال ضبي  ي الدولة وانسحاف مسلنلة إواتية لهيئات تامة ا لنلالية منم  ي

 .والمالي

 المساهمة الدولة إطار في الاقتصادي العام القطاع وإدارة تنظيم : الثالث الفصل

 العام النطاا وإواتة تنييم  ي الل ييط إلى أوى مساهمة إلى مناولة من الدولة ووت ت ييط

 يعد لم   ايقلصاوية المؤ سات تسييط  ي مبابط ب يس تلدخس كان  أن   بعد ايقلصاوف

 و يطة بهياكس  وا لعان  اللجاتة لنواعد يخض  أضحى الذف اللسييط  ي اللدخس بإميانها

العمومية  المؤ سات  ي الدولة مساهمات تسييط على ا بطاّ الأخيطة هذط لللولى ذلك  ي

 . المليية  ي حنها ممات ة وكذا الدولة ولحساف با م ايقلصاوية

 الاقتصادية العمومية المؤسسات :الأول المبحث

 لسنة المؤ سات ي لنلالية الملضمنة الل طيعات م  اقلصاوية عمومية مؤ سة مصطلم بطز

 .العام للنطاا اللابعة ال طكات بت يطاو 1988

 عن وتمييزها بها اللعطيا بداية يلعين المؤ سات لهذط النانوني النيام على نلعطّ أن قبس

 .واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة

 الاقتصادية العمومية المؤسسة مفهوم :الأول المطلب

  الاقتصادية العمومية المؤسسة تعريف : الأول الفرع
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 ي  ايقلصاوية العمومية المؤ سة تعطيا 88/01 النانون ضمن نصوص عدة تضمن 

 : أن النصوص هذط على ا  لاا بعد يسل ا   5  4   3   2 المواو

 .الخاص النانون أبخاص من ايقلصاوية بخص العمومية المؤ سة أن -

 .تأ مال وتطاكم والخدمات المواو  نلا  و يلة ايقلصاوية العمومية المؤ سة أن -

 محدووة بطكة بيس أو مساهمة بطكة بيس  ي ايقلصاوية ومنيمة العمومية المؤ سة أن -

   ماوف معيات : المؤ سة مفهوم للحديد معاييط عدة وض  الم طا أن يبدو   المسؤولية

 النانوني: ال يس ومعيات   عضوف معيات

 وتطاكم والخدمات المواو إنلا   ي المؤ سة لن ا  حصطط خلال من يبدو : ماوف معيات -

 يهدّ ي تنييم كس بيس عن تخللا وباللالي الطبم للحنيأ تهدّ المؤ سة بمعنى   تأ مال

 . الطبم للحنيأ

 أضح  المؤ سة كون والدولة المؤ سة بين الفصس مبدأ على وينوم : عضوف معيات -

 تجاط قانونية با لنلالية  يلمل  الدولة عن منفصس الخاص النانون أبخاص من معنوف

 الذين( المساهمين عاوة يمات ت الذف الطقابة نمي نفس عليت يمات ون الذين المؤ سين

 .الأموال بطكات  ي )الأ هم أالبية يمليون

  ي  وى قانونا ايقلصاوية العمومية المؤ سة تنيم أن يمين ي : النانوني ال يس معيات -

 . المسؤولية محدووة بطكة بيس أو مساهمة بطكة بيس

 الليميلي المالية قانون من 25 الماوة بمنلضى 01-88 النانون من 5 الماوة تعديس بعد

 الماوة هذط عط   حي    ما ايقلصاوية نوعا العمومية المؤ سة تعطيا ت يط 1994لسنة

 أو الدولة  يها تحوز أموال تؤوي ذات بطكات ايقلصاوية بتنها العمومية المؤ سات

 . ايجلماعي للطأ مال المطلنة الأالبية العام النانون أبخاص

 بطكات ايقلصاوية العمومية المؤ سات اعلبط الذف 25-95 الأمط بصدوت تتكد ما وهو

 الأموال تؤوي ب طكات الملعلنة للأحيام و يطها وتنييمها إن ائها  ي تخض  تجاتية

 . اللجاتف النانون  ي عليها المنصوص

 بطكات ايقلصاوية هي العمومية المؤ سات منت 2 الماوة اعلبطت 01/04 الأمط  س  ي أما

 أالبية مبابطة ايط أو مبابطة بصفة العام النانون أبخاص أو الدولة  يها تحوز تجاتية

 أحال  1 ّ 5 الماوة أما (Droit commun) العام للنانون وتخض  ايجلماعي الطأ مال

 الأموال تؤوي بطكات لأحيام و يطها وتنييمها ايقلصاوية العمومية المؤ سات إن ار

 . اللجاتف النانون  ي عليها المنصوص

 والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسة عن تمييزها : الثاني الفرع

 بخص " الهيئة" لفة عليها يطلأ واللي واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة

 هيئة تتمكن عندما " بنصها 88/01 النانون من 44 الماوة  ي الم طا عط ت   عام معنوف

طبقا  ينجز تجاري إنتاج بيع عائد طريق عن كليا أو جزئيا الاستغلالية تمويل من عمومية

 على تعود التي و التقيدات الأعباء يحدد الذي العامة الشروط ولدفتر مسبقا معدة لتعريفة
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 حقوق الاقتضاء عند وكذا بها المرتبطة والصلاحيات » هيئة والحقوق الهيئة عاتق

 .»وتجاري صناعي طابع ذات عمومية تسمية تأخذ فإنها ، المستعملين وواجبات

 العمومية المؤ سة عن تلميز واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة أن يبدو

 لها أن كما وفاية   لطة عليها تماتي إواتية بهيئة مطتبطة كونها حي  من   ايقلصاوية

تعد  حين  ي ا واتة على المطبنة للنواعد الدولة م  علاقلها  ي تخض  مزوو  قانوني نيام

 . اللجاتف النانون لنواعد وتخض  ال يط م  علاقاتها  ي تاجطة

 وتؤوف العامة الأموال من واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة أن طة تمول

   المليية نزا ( العامة السلطة امليازات بع  تماتي  وقد العامة المصلحة اجس من مهام

 ) ال ... العمومية الصفنات إبطام

 الأ ا ية النوانين ضمن واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية الهيئات تنييم يحدو

 النانون من 46 الماوة حسا وهذا عملها وقواعد فلاحياتها كذلك تحدو واللي بها الخافة

 وكذا العمومية للهيئة والصناعي التجاري الطابع يحدد " انت على نص  اللي 88/01

 الشكل وفق المتخذة الأساسية والقوانين الإنشاء عقد بموجب وسيرها تنظيمها قواعد

 .الهيئات لهذط محدو تنييمي هييس يض  لم النانون  ان وعليت ." التنظيمي

 جهاز   مداولة جهاز : جهازين الهيئات هذط إواتة على ي طّ بت العمس جاتف هو ما حسا

 . تسييط

 المجلس هذا أعضار عدو يخللا "ا واتة مجلس" عاوة الجهاز هذا يسمى :المداولة جهاز -

 والمسلخدمين الدولة وإما مجموعهم  ي الدولة يمثلون وهم   أخطى إلى مؤ سة من

 أن ذلك وا عة فلاحيات المجلس يحوز مبدئيا. الدولة  طّ من تعيينهم يلم   والمسلعملين

   المؤ سة إواتة  يط ضمان مسؤولية تخولت"الهيئة" المؤ سة لهذط الأ ا ية النوانين أالبية

 .المؤ سة لها تخض  اللي الوفاية بواق  منيدة تبنى المجلس هذا فلاحيات أن إي

 يلم الذين العام والمديط ا واتة مجلس تئيس من كس ال الا  ي ويضم :اللسييط جهاز -

 يصدت منطت بمنلضى أو للدولة تابعة بمؤ سة بالأمط تعلأ إذا مط وم بموجا إما تعيينهما

 الجماعلين بهاتين الأمط يلعلأ عندما البلدف ال عبي المجلس تئيس أو الوالي عن إما

 ويض    للانعناو المجلس يسلدعي إذ   بط ي بدوت ا واتة مجلس تئيس ينوم . المحليلين

 المديط ( الأخيط هذا يلولى حين  ي العام المديط م  باللنسيأ المجلس اجلماا أعمال جدول

 أوائت عند يصطدم قد انت إي   للمؤ سة الحسن السيط لضمان اللازمة السلطات كس ) العام

 تنفيذ أف قبس الأخيطة هذط مصاوقة تلطلا اللي الوفاية وإجطارات بلطتيبات لمهامت

 . الملخذة للنطاتات

 اطي من ينلطف واللجاتف الصناعي الطاب  ذات العمومية المؤ سة اطي أن فحيم

 تلتتى مواتوها كذلك   الطبم تحنيأ وهو تجاتية بطكات ايقلصاوية العمومية المؤ سات

 المؤ سات أ اليا ت بت تسييطها وأ اليا   خدمة أو منلج بي  من تحننها  مداخيس من

 النانون لنواعد تخض  ويجعلها للمؤ سة واللجاتف الصناعي الطاب  يبطز ما هذا الخافة
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 أن إي العمس قانون لأحيام ويخضعون المو ا ففة يفلندون المؤ سة أعوان الخاص 

 خلالها من وتلميز ا واتف الطاب  ذات العمومية المؤ سات من  يها تنلطف جوانا هناخ

 : خلال من ذلك ويلجلى ايقلصاوية العمومية المؤ سات عن

 تيون إواتية قطاتات اتخاذ لها يجوز   العامة السلطة بامليازات تمل  كونها منطلأ من -

 . ا واتف النضار أمام  يها للطعن قابلة

 يحطمها انت إي المؤ سة يحمي المبدأ هذا كان إذا عليها للحجز قابلة ايط المؤ سة أموال -

 .البنيية النطوي على الحصول إميانية من

 العمومية الصفنات إ ات  ي أو الدولية ايقلصاوية العلاقات  ي إي لللحييم اللجور لها ليس -

 (.وا واتية المدنية ا جطارات قانون من 1006 الماوة (

 النضار يخلصاص وتخض  خافة عنوو هي المط أ مسلخدمي م  المبطمة عنووها -

 ذات العمومية المؤ سات نفنات موضوعها عمومية بصفنات الأمط تعلأ إذا إي   العاوف

 مؤقلة بمساهمات أو جزئيا كليا ممولة عملية بانجاز تيلا عندما واللجاتف الصناعي الطاب 

 ا واتف. النضار يخلصاص وتخض  عامة عنووها تيون    الدولة من نهائية أو

 بالنيط اللجاتية المحا بة لأحيام وكذا العامة المحا بة لأحيام مزووجة لمحا بة تخض  -

 . زبائنها إلى المندمة الخدمة منابس إتاوات للحصيلها

 الاقتصادية العمومية للمؤسسة القانوني النظام: الثاني المطلب

 تحوز تجاتية بطكة هي ابطنا أن  بأ وكما ايقلصاوية العمومية المؤ سة أن اعلبات على

 الطأ مال أالبية مبابطة ايط أو مبابطة بصفة العام النانون أبخاص أو الدولة  يها

 اللجاتف. النانون  ي عليها المنصوص الأموال تؤوي بطكات لأحيام وتخض  ايجلماعي

 رأسمالها طبيعة الاقتصادية ، العمومية المؤسسة بإنشاء المتعلقة الأحكام :الأول الفرع

 المالك وصفة

 المؤسسات إنشاء يخضع " والملمم المعدل 04-01 الأمط من 1 ّ 5 الماوة لأحيام ا لناوا

 الأموال رؤوس شركات لها تخضع التي للأشكال وسيرها وتنظيمها العمومية الاقتصادية

 ". التجاري القانون في عليها المنصوص

 بطكات لها تخض  اللي ذاتها للأحيام يخض  ايقلصاوية العمومية المؤ سة  إن ار وعليت

 تعدو بط  من الم طا أعفاها  ني ال يلية  أو الموضوعية لل طو  بالنسبة  وار المساهمة 

 وبما العلني  للاوخات اللجور وون أو العلني للاوخات باللجور إما تت يسها وييون   ال طكار

 هو هس تت يسها وإجطارات بيليات يلولى  من   ال طكار تعدو بط  من أعفي  المؤ سة أن

 ) الدولة ( ؟ الوحيد ال طيك

 بطكات بذلك ينوم وإنما الوحيد ال طيك وا ن ار اللت يس عملية يلولى ي الأمط حنينة  ي

 العمومية  ايقلصاوية المؤ سة تأ مال .04-01الأمط تطبيأ  س  ي الدولة مساهمات تسييط

 جزر كان حي    اي لنلالية قوانين تطبيأ  س  ي ال طكة تأ مال مفهوم نفس لت يين لم  

 إما   عليت الحجز وي عنت اللنازل وي  يت اللصطّ يمين ي الجزر هذا الدولة لذمة تاب  منت
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 وكذا عنت اللنازل يمين المؤ سة لذمة تاب  وهو " الأفول " يسمى والذف الأخط الجزر

   الدائنين قبس المؤ سة للاللزامات ضمان يمثس وحدط باعلباتط  يت واللصطّ عليت الحجز

 كلت وهو المالية الذمة وحدة لمبدأ ا لندا الوحدة  اب  لت ال طكة تأ مال مفهوم أن حين  ي

 .ال طكة لدائني ضمان

 قبس يللزاماتها ضمان كلت المؤ سة تأ مال أضحى اي لنلالية  قوانين إل ار بعد انت إي

 النانون لأحيام ويخض  . الدائنين لدف لللخفي  قابس ايط الدائم الطهن يمثس إذ الدائنين

-95 الأمط إ ات  ي  وار وذلك للدولة الخافة بالأملاخ الملعلنة النانونية وللأحيام اللجاتف

 .والملمم المعدل 04-01 الأمط أو 25

 النانون أبخاص أو الدولة تحوزها اللي الأموال  بيعة أو المؤ سة تأ مال لطبيعة بالنسبة

 قوانين  س  ي   عمومية أموال كان  أن  بعد   ايقلصاوية العمومية المؤ سات  ي العام

 أمواي اعلبطها حي  25-95 الأمط بمنلضى اللجاتية الصفة الم طا عليها أضفى   1988

 تحوزها اللي الأموال على اللجاتية الصفة إضفار عن الم طا  تطاج    للدولة تابعة تجاتية

 .04-01 الأمط بمنلضى عمومية أموال واعلبطها المؤ سة تأ مال  ي الدولة

 وليس عام معنوف بخص هو ايقلصاوية العمومية المؤ سة تأ مال يحوز الذف ال طيك

 تماتي عامة  لطة بصفلها وليس مساهمة بصفلها مالها تأي تحوز من هي الدولة خاص 

 خلال من بداية   اللجاتف النانون لنواعد ا لناوا و يطة هياكس  طيأ عن المليية  ي حنها

 جمي  ممات ة لها خول اللي العمومية النابضة ال طكات  طيأ عن يم   المساهمة فناويأ

 المساهمات تسييط بطكات ووت   ليتتي 25-95 الأمط تطبيأ  س  ي المليية حأ خصائص

 .01/04الأمط  س  ي الدولة لحساف اللسييط حأ  ني للماتي

 العمومية الاقتصادية : المؤسسة ورقابة وسير بتنظيم المتعلقة الأحكام : الثاني الفرع

 عليها المنصوص الأموال تؤوي بطكات لأحيام تخض  ايقلصاوية العمومية المؤ سة ين

 العمومية للمؤ سة  سييون المساهمة بطكة لأحيام خافة وبصفة اللجاتف النانون  ي

 . الطفيفة الفوات  بع  م  ولين المساهمة بطكة هياكس نفس ايقلصاوية

   عامة جمعية : بذلك لها  ييون   للإواتة اللنليدية للصي ة و نا وإواتتها تنييمها ييون  ند

 ومحا ة ) العام المديط الطئيس أو ( عام ومديط ا واتة مجلس تئيس   إواتة مجلس

 جمعية :بذلك لها  ييون للإواتة الحديثة للصي ة و نا وإواتتها تنييمها يلم وقد .الحسابات

 . الحسابات محا ة   مديطين مجلس   مطاقبة مجلس   عامة

 للصي ة و نا أو اللنليدية للصي ة و نا ا واتة إما تخلات أن   ايقلصاوية العمومية  للمؤ سة

   لهم الموكلة والصلاحيات عملهم كيفيات و إواتتها وهياكس أجهزتها تنييم ييون   الحديثة

 . اللجاتف النانون لنواعد و نا

 عملها و يط تنييمها حي  من ايقلصاوية العمومية المؤ سة خصوفية تيهط انت إي

 : يلي  يما ال طكة م  بالمناتنة
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 من 04/ 01 الأمط لأحيام ا لثنار تل يس : ايقلصاوية العمومية للمؤ سة العامة الجمعية -

 المنصوص الييفيات و ال طو  حسا مهامهم  يمات ون المساهمات تسييط بطكات ممثلي

 المناق ة (خصائصها أهم تفند العامة الجمعية هذط أن إي اللجاتف  النانون  ي عليها

 . الدولة هو الوحيد المساهم ين واللسييط ا واتة حول ) والمداولة

 الم طا أن نجد ايقلصاوية العمومية المؤ سة مطاقبة مجلس أو إواتة لمجلس بالنسبة كذلك -

 المنصوص الييفيات حسا تعيينها يلم ا جطار العمال لصالم منعدين على ي لملا أن ابلط 

 .العمس بعلاقات الملعلأ النانون  ي عليها

 على الضمان أ هم حيازة من الطقابة مجلس أو ا واتة مجلس أعضار إعفار جانا إلى هذا -

 . المساهمة ل طكات بالنسبة الأمط خلاّ

 ل يس و نا واخلية لطقابة تخض   هي   ايقلصاوية العمومية المؤ سة على للطقابة بالنسبة

 باعلباتها العامة الجمعية ( المؤ سة أجهزة  طّ من وذلك الأموال بطكات  ي الطقابة

 مجلس ووت أو ا واتة مجلس ووت جانا إلى   تقابي ووت لها المليية حأ على  ياوف جهاز

 مهامت يماتي الذف الحسابات محا ة تقابة وكذا )المؤ سة ن ا  على الطقابة  ي المطاقبة

 وانليامية بصحة  ي ي هد  نويا عاما تنطيطا ويعد المؤ سة حسابات تقابة  ي مسلنس ب يس

 .المؤ سة حسابات ومصداقية

العامة  المفل ية  طّ من تسييط وتدقيأ لطقابة جديد من المؤ سة إخضاا جانا إلى هذا

  04/01 للأمط والملمم لمعدلا 2008ط  بطاي 28  ي المؤتخ 08/01 الأمط بمنلضى للمالية

 للمفل ية بين   يم وخوفصلها وتسييطها ايقلصاوية العمومية المؤ سات بلنييم الملعلأ

المط وم  خلال من ايقلصاوية العمومية المؤ سات تسييط وتدقيأ بالطقابة قيامها كيفية

 من خلال المفل ية عمس تنييم أعاو أن بعد   2009  بطايط 22  ي المؤتخ 09/96  اللنفيذف

 المفل ية فلاحيات الملضمن 2008  بلمبط 6  ي المؤتخ 08/272 اللنفيذف المط وم

 .للمالية العامة

  اب  لت ايقلصاوية العمومية المؤ سات تسييط وتدقيأ تقابة اجس من للمفل ية اللدخس هذا

 تمثس اللي الأجهزة أو السلطات  لا على بنار ييون أن ي لط  إذ   وجوبي وليس جوازف

 .الدولة المساهمة

 اللابعة المؤ سات مسلوى على اللسييط وتدقيأ بالطقابة للنيام  عليا المفل ية تدخس تجسد

 تقابة عملية 128 ف 2009  نة المفل ية مصالم قام  حي    ايقلصاوف العام للنطاا

إلى  هذا  تقابة عملية 36 ف 2012 الى 2010  نلي خلال قام  كما تنطيط 154 واعدت

 الأمط بمنلضى المحا بة  مجلس تقابة إلى ايقلصاوية العمومية المؤ سة خضوا جانا

 بمجلس المحا بة الملعلأ 95/20 للأمط والملمم المعدل 2010 ا  26  ي المؤتخ 10/02

 المؤ سات العمومية على تقابلت بممات ة للمجلس منت ميطت 8 الماوة تخص  حي 

 في المنصوص عليها الشروط وفق رقابته المحاسبة مجلس يمارس" بنصها ايقلصاوية

 ، وضعها القانوني يكن مهما ، والهيئات والمؤسسات الشركات تسيير على ، الأمر هذا
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 أو الهيئات الشركات أو المؤسسات أو الإقليمية الجماعات أو الدولة فيها تملك التي

 قرار أو سلطة المال راس في بأغلبية مساهمة فردية أو مشتركة بصفة ، الأخرى العمومية

 ." مهيمنة

 المنصوص الشروط وفق المحاسبة مجلس يؤهل " الأمط ذات من 9 الماوة نص كذلك

 مهما الهيئات أو الشركات أو المؤسسات في العمومية الأسهم لمراقبة الأمر هذا في عليها

 الهيئات أو المرافق أو الإقليمية الجماعات أو الدولة فيها تملك التي ، القانوني وضعها كان

 ". رأسمالها من جزء العمومية

 للإفلاس الاقتصادية العمومية المؤسسة خضوع مدى : الثالث الفرع

  س  ي اي لثنار  بيس على للإ لاي ايقلصاوية العمومية المؤ سة خضوا كان أن بعد

 إعسات حالة  ي يجعلها مسلديم مالي انعدام حالة  ي تيون عندما 1988اي لنلالية  قوانين

 بان بانها للإ لاي تخض  المؤ سة تين لم .خافة قانونية قاعدة بموجا إيباتت ييون

 خضوعها كان  ند   المسؤولية محدووة بطكة أو مساهمة بطكة اعلباتها من بالطام ال طكة

 . اللجاتف النانون لنواعد و نا وليس خافة قانونية لنواعد و نا ويلم ا لثنارا للإ لاي

 217 الماوة وتعديس 93/08 الل طيعي المط وم بموجا اللجاتف النانون تعديس بعد انت إي

 على النضائية واللسوية ا  لاي لأحيام تخض  ايقلصاوية العمومية المؤ سة أضح  منت

 أموال ذات الشركات تخضع " نص  حي  ال طكات بان وبانها اللجاتف النانون ضور

 إي أن   "... القضائية والتسوية بالإفلاس المتعلق الباب هذا لأحكام جزئيا أو كليا عمومية

 : ب ط ين منيد ا خضاا هذا

 العمومية المؤ سة وقع   ان الدائنين مسلحنات للسديد تدابيط اتخاذ على السلطة قدتة -

 ذلك على ويلطتا المسلحنات  وتسديد اللدخس للسلطات يمين إ لاي وضعية  ي ايقلصاوية

 .ا  لاي إجطارات و أ

 لأنها   العمومية المؤ سة بمؤ سة الأمط يلعلأ عندما   ت   من 352 الماوة تطبيأ عدم

 كس  ي جزا ا باللعاقد ا ذن المحيمة من يطلا أن اللفلسة لوكيس أو المدين وائني لأحد تخول

 . وبيعها بعضها أو العناتية أو المننولة الأفول

  الوسيطة الهياكل الدولة لمساهمات المسيرة الأجهزة : الثاني المبحث

 بعد العمومية المؤ سة المؤ سات تسييط ومن ايقلصاوف الن ا  من الدولة ينسحاف تجسيدا

  ي مساهماتها تسييط لللولى و يطة بهياكس المساهمة الدولة ا لعان  اي لنلالية  منحها

 . اللجاتف للنانون تخض  مساهمة بطكات بيس  ي منيمة الهياكس هذط المؤ سات 

   ايقلصاوية ا فلاحات عبط الدولة لمساهمات المسيطة الأجهزة هذط وتعدوت تنوع 

 وا لبدل    حلها تم الأخيطة هذط لف س نيطا انت إي   المساهمة فناويأ م  البداية وكان 

تسييط  بطكات الأخيطة هذط محس للحس  95/25 الأمط  س  ي العمومية النابضة بال طكات

 . فناعية مجمعات حاليا للصبم  01/04الأمط بمنلضى الدولة مساهمات

 المساهمة صناديق : الأول المطلب



45 
 

 تنييم اجس من 1988 إفلاحات  س  ي المساهمة بصناويأ المساهمة الدولة ا لعان 

 وتسييط إواتة توكس مساهم كمجطو لللصطّ ا ا للمؤ سات المبابط اللسييط من انسحابها

 على ويحا ة باينسحاف لها يسمم مما ايئلمانية الأعوان المساهمة فناويأ إلى أ همها

 : كاللالي وهي 03-88 النانون بموجا فناويأ 8 إن ار تم وقد للأ هم  كمالك حنوقها

 .والصيد ال ذائية الصناعات فندو  -

 .والطف والمحطوقات المناجم فندو  -

 .اللجهيز فندو  -

 .البنار فندو  -

 .والصيدلة البيلطوكيميار الييميار فندو  -

 .ا لي وا علام ايتصايت   ا ليلطونيك فندو  -

 .والأياث الأحذية   الجلوو   النسيج فندو  -

 .الخدمات فندو  -

 المساهمة صناديق مفهوم :الأول الفرع

 بطكة المساهمة فندو  يعلبط 88/01 النانون أحيام حسا : المساهمة فناويأ تعطيا

 ائلماني عون يعلبط كما   خاص قانوني نيام لها الأ هم لحا ية مسيطة للدولة تابعة مساهمة

 للأ هم النيمة منابس يضمن بالمؤ سات الدولة علاقة  ي الو يي بدوت ينوم للدولة

 والحصص

 النيم للسييط بطكة بيس  ي محدية اقلصاوية عمومية مؤ سة اعلبطط  ند 88/03 النانون أما

 للنانون وتخض  ائلمانيا عونا تعمس   العامة الأموال لطؤوي المالي اللسييط تلولى المننولة

 تاب  ائلماني عون هو المساهمة فندو  أن إلى 88/119 المط وم أبات كما   اللجاتف

 مما أ هم ذات بطكة بيس  ي توييني بعند الوزتار مجلس يلخذط قطات على بنار ين ا   للدولة

 : الصندو  تعطيا يمين  بأ

 المساهم الدولة  يها تيون مساهمة بطكة بيس  ي منيمة اقلصاوية عمومية مؤ سة هو

عمومية  المؤ سات واخس الدولة لمساهمات المالي اللسييط يلضمن موضوعها   الوحيد

 . اللجاتف النانون قواعد حسا  يها بالمليية مطتبطة حنو  تماتي اللي اقلصاوية

 الاقتصاديةالعمومية  وبالمؤسسات المساهمة بالدولة الصناديق علاقة : الثاني الفرع

 عمومية بالمؤ سات المساهمة الدولة علاقة  ي و يي هييس باعلباتها المساهمة فناويأ

   اقلصاوية عمومية بالمؤ سات كذا المساهمة بالدولة علاقة لها  ييون بالطب  اقلصاوية

 بطكات بيس  ي منيمة ليونها بالنيط   المطلنة باللبعية المساهمة بالدولة علاقلها تلسم

 على المليية  ي حنها تماتي الأخيطة هذط لأن ذلك   إواتة ومجلس عامة جمعية لها مساهمة

 فلاحيات لممات ة مؤهس خاص جهاز خلال من أ مبابطة بصفة المساهمة فناويأ
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 إلى ضا وزتار  أعضائت أالا ييون الصناويأ  اي لثنائية ليس و العاوية العامة الجمعية

 حضوت يبطز ما   الوزتار مجلس  ي معين إواتة يديطط مجلس مساهمة فندو  كس أن ذلك

 الدولة. تجاط إ لنلاليلها عدم يؤكد مما أ الصناويأ  ي مبابطة بصفة المساهمة الدولة

 أوكل  اللي للمهام الصناويأ أوار خلال من بالمؤ سات الصناويأ علاقة تيهط حين و ي

 أنها: حي  المساهمة الدولة  طّ من لها

 حا ية من الم يلة الدولة أموال لطؤوي المالي باللسييط تنوم حي  : ائلماني عونا تعمس -

 حي  الميللبة الحصص منابس الدولة با م اقلصاوية عمومية المؤ سات من المصدتة الأ هم

 الدولة. من مؤتمن كوكيس تلصطّ

 النانون قواعد حسا الأ هم على الدولة مليية حأ الصناويأ تماتي : المليية حأ تماتي -

 حصص أو لأ هم حائز الصندو  ييون أن ذلك  ي ي لط  الدولة ولحساف با م   اللجاتف

 الجمعية بمهام الصندو  قيام خلال من المليية حأ ممات ة تبطز و المؤ سات   مالأت  ي

 لممات ة  ط ت من معينة أجهزة تفوي  أو أ المؤ سات  ي العاوية ايط و العاوية العامة

 اللي ايقلصاوية العمومية المؤ سات إواتة أجهزة  ي عنت ممثلين للعيين إضا ة   المهام هذط

 . مساهمات الصندو   يها يحوز

 تأ مال  ي مساهمات اخذ خلال من ذلك ييهط : الدولة لحساف اقلصاوية با لثماتات تنوم -

 تحنيأ بهدّ جديدةايقلصاوية  العمومية مؤ سات بإن ار أو ايقلصاوية العمومية مؤ سات

 أتبا 

 أو أ هم  يها تحوز اللي للمؤ سات ايقلصاوف اللو   بانت من تدبيط كس وتنفذ تدتي -

 . حصص

 العمومية القابضة الشركات : الثاني المطلب

 ايقلصاوف العام النطاا تنييم إعاوة اجس من العمومية النابضة بال طكات الم طا ا لعان

 للضم أ المساهمة فناويأ محس النابضة ال طكات هذط حل  المؤ سات  على والطقابة

 هييللها واعاوة تنييمها إعاوة بهدّ ملجانسة ن ا ات لها اقلصاوية عمومية مؤ سات

 .عليها والطقابة وتجميعها

 النانون ضمن أوتجها يم 95/25 الأمط بمنلضى الجزائطف الل طي   ي مطة لأول واوخلها

 عمومية قابضة بطكات إن ار تم الأمطأ هذا تطبيأ  يا   ي 96/27 الأمط بموجا اللجاتف

   جهوية قابضة بطكات5 و و نية عمومية قابضة بطكة 11 جهوف و و ني مسلويين على

 .5 إلى الو نية النابضة ال طكات عدو تخفي  تم 2000  نة أنت إي

 العمومية القابضة الشركات مفهوم : الأول الفرع

 كونها النابضة بال طكة تسمى   بير يديت بين قب  أف   النب  من النابضة مصطلم

   النطاتات اتخاذ  ي الم اتكة خلال من الم طوا بإواتة لها تسمم و ندات أ هم تنب 

 اجس من أ هم بطار  ي تخلص اللي ال طكة بتنها   الجزائطف اللجاتف النانون ويعط ها

 تلخذ مالية مجموعات العمومية النابضة ال طكات تعلبط 95/25 الأمط وحسا   المطاقبة
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 تؤوي تسييط تلولى العام  النانون أبخاص أو الدولة  يها ت لطخ أ هم ذات بطكات بيس

 عن عليها والطقابة ايقلصاوية العمومية المؤ سات  ي بلو يفها للدولة اللجاتية الأموال

 .لها العامة الجمعيات  ي الأفوات االا أو تأ مالها االا حيازة  طيأ

 بطكات على المطبنة ال طو  حسا مويأ عند بموجا العمومية النابضة ال طكات تن ت

 وبهاوات مساهمة و ندات أ هم بيس  ي مننولة قيم من أ ا ا أفولها تليون   المساهمة

 . لها اللابعة المؤ سات  ي الديون أو الطأ مال مليية يمثس أخط  ند أف أو ا لثمات

 تنييم يخض  مطاقبة  مجلس تقابة تح  مديطين مجلس العمومية النابضة ال طكة يديط

 .95/25 الأمط  ي عليها منصوص خافة لأحيام العمومية النابضة ال طكة أجهزة

   ايقلصاوف الن ا  قطاعات كا ة أ العمومية النابضة ال طكات أ لوف تطبيأ بمس

   البنوخ كنطاا ايقلصاوف الحيومة بطنامج حسا أ تيجيةطاإ ل تعلبط اللي تلك با لثنار

 ال ... المحطوقات   اللتمينات

 العمومية وبالمؤسسات المساهمة بالدولة العمومية القابضة علاقة : الثاني الفرع

 الاقتصادية

 الدولة لمساهمات الو ني المجلس خلال من المساهمة بالدولة العمومية النابضة علاقة تيهط

 لل طكات العاوية وايط العاوية العامة الجمعيات بصلاحيات للنيام عنت ممثلين يفوي والذف

 للصناويأ بالنسبة الأمط خلاّ على اللعاقدف الطاب  يميزها أضحى العلاقة هذط النابضة 

 تبطمها اتفاقيات إ ات  ي للحيومة ايقلصاوية السيا ة تنفيذ  ي ت اتخ النابضة أن يبدو حي 

 . الدولة لمساهمات الو ني المجلس  طّ من الممثلة الدولة م 

 تنوم اللي الملعدوة المهام خلال من  ليهط ايقلصاوية العمومية بالمؤ سات علاقلها عن أما

 : ف تنوم حي    لحا يلها اللابعة المؤ سات على إبطا ها إ ات  ي العمومية النابضة بها

 أكثط وجعلها إليها المحولة المالية والأوتا  الأ هم حا ية با لثمات تنوم : مالية و يفة-

 .مطوووية

 معها وتنسأ لحا يلها اللابعة ايقلصاوية العمومية المؤ سات تطاقا : تقابية تنسينية -

 اللابعة المؤ سات لللك تؤوي حطكة تنسأ كما   للمجموعة الم لطخ الهدّ للحنيأ

 .لها تابعة مؤ سة ليس المالية الذمة ا لنلالية احلطام على حطفها م  لحا يلها

 إنعاش بهدّ ايقلصاوية العمومية للمؤ سات المنا بة اليطوّ للو يط تسعى : اقلصاوية -

 .تطاقبها اللي والمالية واللجاتية الصناعية المجمعات

 : المؤسسات على الرقابة في العمومية القابضة الشركات دور

 لها اللابعة ايقلصاوية العمومية المؤ سات على بالطقابة العمومية النابضة ال طكات تلولى

 ( المالية والسيا ة اللسييط  ي الباتز واللحيم السيططة بهدّ اللجاتف النانون لنواعد ا لناوا

 عليها والطقابة وتوجيهها المؤ سات أن طة  ي باللدخس لها تسمم السيططة هذط) للمؤ سات

 الطقابة النابضة ال طكات تماتي وحلى .النابضة ال طكة  ي المحدوة ا  لطاتيجية حسا

 .العامة الجمعيات  ي تصوي  حنو  أو المؤ سات تأ مال  ي مساهمات تحوز أن يبد
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 العامة الجمعيات مسلوى على تيون و أ الأالبية  لطة على الطقابة هذط تنوم عامة بصفة

 مجلس أو ا واتة مجلس  ي  وار أ إواتتها أجهزة مسلوى على أو اللابعة للمؤ سات

 .اتالنط إتخاذ عملية على بالفعس تؤيط كي قبةأاالمط

 أ المساهمات على تطتيز " Claude CHAMPEAU " الفنيت فتأ حسا الطقابة هذط

 .  لصالحها أ ضس ب يس اللسييط بمهام للنيام أ ممثلين بفطي تسمم اللي

 النابضة ال طكات تحوزط الذف أ للمؤ سات ا جلماعي  مالأالط لأالبية مالك الدولة ولأن

 ي المساهمات مستلة  ان أ المساهمة فناويأ حس عند   عليها توزيعت تم أن بعد أ العمومية

 حنو  لحائزها تخول ي مساهمات توجد لين أ العمومية للنابضة بالنسبة إبيال تثيط

 حسا أ النابضة ال طكات تحوزها اللي اللصوي  بحنو  تيون أ إذن  العبطة اللصوي 

 .تجاتف قانون 731 الماوة نص  ي الموضحة الحايت

 المؤ سات على الدولة مليية حأ خصائص لجمي  النابضة ال طكات ممات ة جانا إلى هذا

 .اللنازل ذلك  ي بما

 SGP الدولة مساهمات تسيير شركات : الثالث المطلب

 النطاا  واتة جديد بنموذ  العمومية النابضة ال طكات ا لبدال 2001  نة الم طا قطت

 واجه  اللي الصعوبات بسبا الدولة مساهمات تسييط ب طكات يدعى ايقلصاوف العام

 .95/22 والأمط 95/25 الأمط تطبيأ

 المساهمات تسيير شركات وتنظيم تعريف : الأول الفرع

  ي الدولة مساهمات بلسييط ميلفة عمومية مؤ سات هي الدولة مساهمات تسييط بطكات

  ي المؤتخ  01/283 اللنفيذف المط وم بمنلضى  أن تت ايقلصاوية العمومية المؤ سات

 ايقلصاوية العمومية المؤ سات إواتة بتجهزة الخاص ال يس الملضمن 2001  بلمبط24

 تسييط مهمة لللولى  01/04 الأمط من 5 الماوة من 3 الفنطة لنص تطبينا وذلك وتسييطها

 . ايقلصاوية العمومية المؤ سات  ي ايجلماعية الأموال لطؤوي الم يلة المننولة النيم

 واللسييط  للإواتة خاص بيس لها مساهمة بطكات بيس  ي المساهمات تسييط بطكات تنيم

 بالنسبة متلوّ هو ما عن تنييمها يلميز وبذلك   وحيدة عامة وجمعية مديطين مجلس يضم

 . اللجاتف النانون  ي المساهمة ل طكات

 المساهمات للسييط بطكة وتصبم ا واتة بتجهزة الخاص ال يس لهذا المؤ سة تخض  حلى

 عن للإواتة الخاص ال يس لهذا إخضاعها يلم أن تأ مالها مجموا الدولة تمللك أن : يبد

 . الدولة مساهمات مجلس يصدتها يئحة  طيأ

 من قانونا مفوضين ممثلين من المساهمات تسييط ل طكات الوحيدة العامة الجمعية تل يس

 أعمالها اخللام عند فلاحياتها  01/283 اللنفيذف المط وم حدو الدولة مساهمات مجلس

 .الدولة مساهمات مجلس تئيس إلى لوائحها تط س

 بين من هؤير اخليات يلم الطئيس بينهم من أعضار 3 إلى عضو من المديطين مجلس يليون

 ففة يتخذ المديطين مجلس مهام واحد بخص يماتي عندما   المحلط ين المهنة أفحاف
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 مهام حسا المديطين مجلس ت ييلة الدولة مساهمات مجلس ينطت   الوحيد العام المديط

 .وحجمها و بيعلها ايقلصاوية العمومية المؤ سة

 عنوو موضوا عهدتهم مدة وكذا وواجباتهم وحنوقهم المديطين مجلس أعضار مهام تيون

 .العامة الجمعية وبين بينهم تبطم

 العمومية وبالمؤسسات المساهمة بالدولة المساهمات تسيير شركات علاقة : الثاني الفرع

 الاقتصادية

 عن ممثلين تفوي  خلال من بداية المساهمة بالدولة المساهمات تسييط بطكات علاقة تبطز

 ما أن إي   SGP بطكات  ي العامة الجمعيات فلاحيات لممات ة الدولة مساهمات مجلس

 ايقلصاوية العمومية بالمؤ سات وكذا المساهمة بالدولة الو يي الهييس هذا علاقة يميز

 العلاقات العهدة هذط تحدو"تسييط عهدة" تحيمها انت   الأخطى الو يطة الهياكس م  بالمناتنة

 .المساهمات تسييط وبطكات المساهمة الدولة بين

  01/283 المط وم  ي وي 01/04 الأمط  ي ي   مهام ال طكات لهذط يحدو لم الم طا ين

 تعد واللي تسييط عهدة بيس  ي تعاقدية بصفة وذلك كمالك الصلاحيات بع  لها  وض  بس

 باللوائم كذلك تللزم ال طكات اللي هذط ن ا  تحيم اللي الأ ا ية النوانين من يلجزأ ي جزر

 تئيس للسيد اللوجيهية المذكطة تضمنلت وبما   الدولة مساهمات مجلس يصدتها اللي

  2003  يفطف 19  ي المؤتخة المساهمات تسييط بطكات مديطف مجالس إلى الحيومة

 من وتوق  الدولة مساهمات ومجلس المساهمات تسييط بطكة أجهزة بين اللسييط عهدة تبطم

 السندات بلسييط الخافة العنافط تننين إلى اللسييط عهدة تهدّ العامة  الجمعية  طّ

 : ي يما

 وبطو  المساهمات تسييط ل طكات المحولة الأملاخ فاحبة الدولة فلاحيات تحديد -

 تفويضها

 الأخطى المننولة النيم وتسييط الحيازة بطو  -

 تحدو اللسييط عهدة خلال من الصلاحيات بع  تعاقدية بصفة SGP لل طكات تخول حي 

 الأخيطة هذط تماتي ي إذ   SGP ال طكات هذط عاتأ على الملناة ايللزامات العهدة هذط

 الدولة لحساف اللسييط حأ  ني تماتي بس النابضة كال طكات المليية حأ خصائص جمي 

 المننولة للنيم الدولة حيازة  لضمن المجلس  طّ من لها الممنوحة اللسييط عهدة بمنلضى

 المساهمات تسييط و يا ة للإ لطاتجية  بنا وتسييطها ايقلصاوية العمومية المؤ سة  ي

 : خلال من وذلك . المجلس  طّ من المحدوة

 العمومية المؤ سات وتطويط اللتهيس إعاوة   اللنويم إعاوة مخططات وتنفيذ بلجسيد النيام -

 الملائمة النانونية الأبيال  ي ايقلصاوية

 المننولة النيم من وايطها الأ هم لحا ية والعملية ا  لطاتجية والمطاقبة اللسييط ضمان -

 .المطلوبة النجاعة و المطوووية لمعيات و نا



50 
 

 الحدوو نطا  ضمن ايقلصاوية العمومية للمؤ سات العامة الجمعية فلاحيات ممات ة

 .اللسييط عهدة  ي المعنية

 قطاا وزيط كس يضمن أن تنطت   الدولة مساهمات مجلس من وبنطات 2008  نة انت إي

 بملابعة الليفس عليت كما   العامة جمعياتها تئا ة المساهمات تسييط بطكات ن ا  معني

 . الوزاتات مخللا على العام النطاا حنيبة توزي  تم بهذا   المؤ سات تطوت

 الصناعية المجمعات : الرابع المطلب

 المنلهجة ا  لطاتيجية إ ات  ي   ايقلصاوف العام النطاا تنييم  ي النيط إعاوة مؤخطا تم

 تسييط بطكات بنيام العمس عن اللخلي تنطت حي    والمناجم الصناعة وزاتة  طّ من

 للدوتة 1 تقم الوحيدة اللائحة بموجا وذلك   الصناعية المجمعات محلها للحس مساهمات

 نيام وض  يلم لم الساعة لحد انت إي الدولة  مساهمات لمجلس 2014 أوت 28 بلاتي  142

 . اللجاتف النانون لنواعد كليا تخض  ومبدئيا بها خاص قانوني

 قاوتة وملياملة منسجمة كبطى فناعية مجمعات إن ار على ينوم العام النطاا تنييم إعاوة

 اكبط  تنا سية وقدتة  عالية ضمان بهدّ الجديدة اللحويت م  واللييا وايبليات النمو على

 ذلك  ي بما   بت الخافة السيا ات يحدو أن للمجم  يمين بحي  أكبط  ا لنلالية يمنم كما

 .العامة السيا ات على بالمصاوقة الدولة تنوم بينما ال طاكة  آليات

 على اللسييط  مجال  ي النطاتات اتخاذ مجال  ي الياملة باي لنلالية المجمعات  للمل 

 بلطقية تلعلأ الأهداّ تحنيأ إلى الأول بالمنام تخض  اقلصاوية مؤ سات كونها أ اي

 .الو ني وايقلصاو ا نلا 

 الصناعي الن ا  ا لمطاتية تعيأ ي حلى تدتيجية بططينة المجمعات إن ار عملية تلم

 .وايملصاص ايندما   طيأ عن وذلك الحالية للمؤ سات واللجاتف

 يلم حي  الجديد النمي بهذا العاملة السباقة النطاعات من والمناجم الصناعة وزاتة كان  وقد

 كان  5 و جديدة مجمعات 7   مساهمات تسييط بطكة 14 من انطلاقا مجم  12 إن ار

 والصناعات ال ذائية الصناعات قطاعات الجديدة السبعة المجمعات وتخص قبس من موجووة

 المحلية والصناعات وايليلطونية   اليهطومنزلية و اليهطبائية واللجهيزات الييماوية

 . والجلوو والنسيج والصلا والحديد اللعدين وفناعات والمييانيك

 الو نية بال طكة الأمط  يلعلأ   قبس من موجووة كان  اللي الأخطى الخمسة المجمعات أما

 الصيدينية الصناعات ومجم    للا من  الصناعي والمجم    الصناعية للسياتات

 . الجزائط مناجم ومجم    واليبطي  لللبغ الو نية وال طكة )فيدال 

 الصناعة وزيط عليها  ي طّ الصناعية للمجمعات العامة الجمعيات بطئا ة يلعلأ  يما

 المعلمد البنك عن ممثلين يضم إواتة مجلس قبس من فناعي مجم  كس ويسيط والمناجم

 تعيين جانا إلى هذا   الخبطار خافة الخاتجية الندتات على مفلوحا بنائت م  للمجم 

 . نجاعة بعنوو عامين مديطين
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 الأجنبية   وحلى الخافة المؤ سات أمام مالها تأي مجم  ع ط اينا المجمعات هذط  لفلم

 الو يي ووت إل ار يلم حي  لللداول  البوتفة  ي الأخيطة هذط مال تأي  ط  خلال من

 بين و ا ة أف  يل ي الذف الأمط وهو البنوخ  إلى اللمويس ننس قبس أوي الدولة  ي الملمثس

 مال تأي  لم على ا قدام قبس اللسييط   ي أكبط ا لنلالية يمنحها ما والدولة  المؤ سات هذط

 .الأجانا المسلثمطين أمام المؤ سات هذط

 الأجهزة بها تلمل  كان  اللي تلك من اكبط مالية با لنلالية الصناعية المجمعات تلمل 

 إعاوة عملية أن ذلك   اللسييط  ي الحطية من المزيد تحنيأ بهدّ وذلك   السابنة الو يطة

 مبسي مسات تلطلا اللي الهياكس واقلصاو اللنييمية الأ وات عدو تنليص ا لهد   اللنييم

 و لسلبدل   الأ هم لصاحا الوحيد المحاوت الأم المؤ سة تيون بحي  النطات  يتخاذ

 . الدولة با م  يعمس الذف النطات يتخاذ وحيد بنطا الملعدوة النطات مطاكز

 المساهمة للدولة الممثلة الأجهزة : الثالث المبحث

 المساهمة  الدولة تمثس هياكس ا لحداث تم الدولة مساهمات تسييط حسن على ا بطاّ بهدّ

 يم 25-95 الأمط  بمنلضى الدولة لمساهمات الو ني المجلس البداية  ي الم طا أن ت حي 

 .الدولة مساهمات مجلس تسمية عليت وأ لأ 04-01 الأمط بموجا تنييمت أعاو

 الدولة لمساهمات الوطني المجلس : الأول المطلب

 وتسييط بلنييم الليفس اجس من 25-95 الأمط من 17 الماوة بمنلضى المجلس هذا إن ار تم

 ايقلصاوية العمومية المؤ سات تأ مال  ي الدولة تحوزها اللي اللجاتية الأموال ومطاقبة

 .404-95 اللنفيذف المط وم نيمت

 تح  ويوض  ايقلصاوف  بالن ا  فلة لها اللي الوزاتات كا ة من المجلس هذا يل يس

  ي يجلم  أن يمينت كما الأقس  على السنة  ي مطة يجلم  يطأ ت  الذف الحيومة تئيس  لطة

 ل طكة العامة الجمعية من أو أعضائت من بطلا أو تئيست من ا لدعار على بنار وق  أف

 . عمومية قابضة

 ملطلبات حسا وتوجيهت العمومية النابضة ال طكات ن ا  بلنسيأ المجلس هذا ينوم

 .المجال هذا  ي المسططة الحيومة لسيا ة تبعا الو نية  المصلحة

 المساهمات تسييط  يا ة على إبطا ت خلال من يمات ها فلاحيات بعدة المجال هذا ينوم

 .منها

 ال طكات  ي المداولة الهيئات م  وبالل اوت المساهمات تسييط  يا ة أهداّ بلحديد ينوم -

 .العمومية النابضة

 النيم من وايطها الأ هم بطار وكذا للدولة اللابعة اللجاتية الأموال تو يا بطو  تحديد -

 .عنها واللنازل المننولة

 .النابضة لل طكات العامة الجمعية فلاحيات لممات ة عنت ممثلين تفوي  -

 الدولة مساهمات مجلس : الثاني المطلب
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 04-01الأمط إ ات  ي الدولة لمساهمات الو ني المجلس محس الدولة مساهمات مجلس حس

 .253-01 اللنفيذف بالمط وم الم طا نيمت

 أخطى مطة الل ييلة ت يطت كما أ السابأ بالمجلس مناتنة المجلس هذا ت ييلة ت يطت

 المط وم يعدل الذف 2006 مايو 31  ي المؤتخ 184-06 تقم الطئا ي المط وم بمنلضى

 يجلم  أفبم أ يطأ ت الذف الحيومة تئيس لسلطة يخض  بني أنت إي أ253-01 اللنفيذف

 أحد من أو تئيست من بطلا   وق  كس  ي يجلم  أن يمين كما   الأقس على أبهط 3 كس مطة

 . تداولي ب يس تطاتاتق يلخذ أ أعضائت

 فلاحيات م  مناتنة المجلس هذا فلاحيات 04 - 01 الأمط إ ات  ي الم طا و  

 فلاحيات لت أ ندت كما   الأخيط هذا فلاحيات على ا لحوذ بحي  أ السابأ المجلس

 مبابطة بططينة المالية المساهمة الدولة مهام يماتي وهو   الخوفصة مجال  ي أخطى

 :ف ييلا حي 

  والخوفصة  الدولة مساهمات مجال  ي ال املة ا  لطاتيجية تحديد-

  وينفذها  الدولة مساهمات يخص  يما مجطاوالب السيا ات تحديد-

  عليها  ويوا أ ايقلصاوية العمومية المؤ سات خوفصة مجبطا  يا ات يحدو-

  عليها   أاويط الخوفصة ملفات يدتي-

  .ايقلصاوف العام النطاا تنييم يضبي-

 ايقلصاويةأ العمومية المؤ سات  ي العامة الجمعية بصلاحيات للنيام عنت ممثلين يعين كما

 يمثس كان إن    مالأالط هذا لمندات تحديد وون مبابطة بصفة  مالهاأالدولة ت تحوز عندما

 .أقلية أم أالبية

 الاقتصادي العام القطاع في الخوصصة : الرابع الفصل

 إ ات  ي الدولي النند فندو  تبناها اللي الليبطالية اللوجهات م  الخوفصة  يطة  هطت

 بسلطة واحلفا ها الخاص للنطاا المجال و سم ايقلصاوف الن ا  من الدولة انسحاف

 ينطوف وهو العالمي  الصعيد على وا عا انل ات الخوفصة مفهوم عطّ وقد .الضبي

 .الخاص النطاا إلى العام النطاا مؤ سات مليية ننس على عموما

 الجزائري التشريع في وتكريسها الخوصصة مفهوم : الأول المبحث

 الفقهي التعريف : الأول المطلب

  و هط لأخطى وولة من مفهومها اخللا حي  الخوفصة  لفيطة محدو مفهوم يوجد ي

 .جدا ومحدوو ضيأ  طنسي ومفهوم مو   انجلو يسوني مفهوم للخوفصة  مفهومان

 :الموسع المفهوم -

  -désétatisation الدولة انسحاف أبيال كس الخوفصة مفهوم ي مس حسبت

dénationalisation الن ا  ننس الخاص  النطاا  ت جي  اللجاتف النانون قواعد تطبيأ 

 الخاص النطاا إلى العام النطاا من

 :الضيق المفهوم -
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 الخاص النطاا إلى العام النطاا مليية ننس عند  ني الخوفصة تيون المفهوم هذا حسا

 .مبابط ايط أو مبابط ب يس

 الجزائري التشريع في الخوصصة تكريس : الثاني المطلب

 اللسوية اتفا  عن الملطتبة ايقلصاوية ا فلاحات  س  ي الخوفصة الجزائط تبن 

 الماوة 1994 لسنة الليميلي المالية قانون خلال من بداية تدتيجي  ب يس ذلك وكذا الهييلية

 عدل  اللي 24 الماوة خلال من للمؤ سة الجزئية بالخوفصة  مم حي  منت  24-25

 ضمن تدخس اللي الأموال بلحويس للمؤ سة  مح  01-88 قانون من 20 الماوة مضمون

 باللنازل  وار خافة معنوية أو  بيعية أبخاص إلى حطية بيس بها الخافة المالية الخدمة

 ...البي  أو

 أو جزئية أو كلية كان   وار الخوفصة عمليات كطي الذف 22-95 الأمط ذلك بعد يم

 الأمط هذا احلواها اللي العديدة اللناقضات بسبا عمليات تنفيذ وللعذت تسييط  خوفصة

 المطلوف  للمسلوى تطقى اللعديلات لين   12-97 الأمط بمنلضى 1997  نة تعديلت تنطت

 عن ا ل نى الذف  04-01الأمط بموجا جديد من الخوفصة عمليات تنييم إعاوة تم 

 .اللسييط خوفصة

 عند كونها الهييلة  عاوة اقلصاوية أواة باعلباتها الجزائط  ي الخوفصة تبني تم وقد

 :ف يسمم ا لثمات

 .إ لطاتيجية ايط أن طة وتمويس تسييط من الدولة تخلص

 .للمسلثمطين جديدة أموال تؤوي ا لنطاف -

 الحدي  اللسييط وتننية اللخصص  بإوخال الحدي  اللسييط إ ات  ي المؤ سات تطقية -

 .الفعال

 .المؤ سات أن طة ا لمطاتية ضمان -

 .المؤ سات تنا سية وعم -

 .الحديثة اللينولوجيا ا لنطاف -

 .جديدة أ وا   لم -

 .المحطوقات مجال خات  اللصديط ت   -

 الجزائري القانون في الخوصصة تعريف : الثالث المطلب

 :22-95 الأمر حسب الخوصصة تعريف : الأول الفرع

 تجارية معاملات أو بمعاملة القيام " الخوفصة تعني الأمط هذا من الأولى الماوة حسا

 :تتجسد

 منها جزء أو عمومية مؤسسة في المعنوية أو المادية الأصول كل ملكية تحويل في إما -

 .الخاص للقانون تابعيين معنويين أو طبيعيين أشخاص لصالح منه جزء أو رأسمالها كل أو

 للقانون تابعين معنويين أو طبيعيين أشخاص إلى عمومية مؤسسات تسيير تحويل وإما -

 .شروطه وممارسة التسيير تحويل كيفيات تحدد أن يجب تعاقدية، صيغ بواسطة وذلك
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 :04-01 للأمر وفقا الخوصصة تعريف :الثاني الفرع

 المليية ننس  ي تلجسد ففنة كس أنها على الخوفصة 04-01 الأمط من 13 الماوة عط  

 أو العمومية المؤ سات ايط من الخاص للنانون خاضعين معنويين أو  بيعيين أبخاص إلى

 الخاضعين المعنويين الأبخاص أو مبابطة ايط بصفة أو مبابطة الدولة تحوزط منت جزر

  ي لزياوة اكللاف أو اجلماعية وحصص أ هم عن اللنازل  طيأ عن وذلك العام للنانون

 .للدولة اللابعة العمومية المؤ سات  ي مسلنلة ا ل لال وحدة ت يس اللي الأفول تأ مال

 كيفياتها نطاقها الخوصصة عمليات إقرار شروط : الثاني المبحث

 إفلا  إلى العمليات تلك تهدّ أن 22-95 للأمط و نا الخوفصة عمليات  قطات ي لط 

 إلى بعضها  أو  يها المتجوتة العمس منافا كس على الحفا  وكذا تحديثها أو المؤ سة

 هذط أن إي اونى  كحد  نوات 5 مدة ن ا  حالة  ي المؤ سة بإبنار الململك اللزام جانا

 إذا الململك منها يسلفيد مزايا على للحصول حا زا 04-01 الأمط بصدوت أضح  ال طو 

 المؤ سة على ا بنار أو  يها العمس منافا على والحفا  تحديثها أو المؤ سة بإفلا  اللزم

 الدولة تليفس عمومية خدمة تندم بالخوفصة المعنية المؤ سة كان  وان ن ا   حالة  ي

 .العمومية الخدمة ا لمطاتية بضمان

  ي ايقلصاوف العام للنطاا اللابعة المؤ سات جمي  البداية  ي الخوفصة أحيام ت مس لم

 اللابعة المؤ سات على الخوفصة تطبيأ انحصط حي    22-95 الأمط تطبيأ  س

 الفندقة :منت الحصط  بيس على المؤ سات تلك ن ا  مجال تحديد  وتم اللنا سية للنطاعات

 .ال ...وال ذائية الزتاعية والصناعات النسيجية  الصناعات واللوزي  واللجاتة والسياحة

 لمجموا اللابعة العمومية المؤ سات لي مس الخوفصة أحيام تطبيأ نطا  تو   يم

 .04-01 الأمط تطبيأ  س  ي ايقلصاوف الن ا  قطاعات

 السو   ليات باللجور إما  وذلك النانون بنص محدوة لييفيات و نا الخوفصة عمليات تلم

  طيأ عن زاما محدو بسعط للبي  علني عطي أو البوتفة  ي العطي خلال من المالية 

 وبنار الدولة مساهمات مجلس تطخيص بعد باللطاضي البي  إجطار إلى باللجور آو المناقصات

 تطقية إلى يهدّ أخط نمي أف بوا طة وأما بالمساهمات  الميلا للوزيط مفصس تنطيط على

  ي مؤ سلهم ا لعاوة  ي الطاابين ا جطار حأ تيطيس جانا إلى الجمهوت مساهمات

 إلى اللنازل عطي تبليغ تاتي  من ابلدار واحد بهط اجس  ي ممات لت يجا والذف ال فعة 

 انليامهم ب ط  اللنازل  عط من الأكثط على 15% قدتط تخفي  من ا لفاوتهم م  إجطار

  ي المؤتخ 353-01 اللنفيذف المط وم لأحيام ا لناوا وهذا تجاتية  بطكات  ي

10/11/2001. 

 الخوصصة عمليات انجاز خطوات : الثالث المبحث

 هيئات عليها ت طّ   تنفيذية وأخطى تحضيطية خطوات الخوفصة عمليات انجاز يلطلا

 .04-01 و 22-95 الأمطين بين اخللف  تننية وأخطى  يا ية

 :22-95 الأمر ظل في الخوصصة عمليات انجاز : الأول المطلب
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 من يبد بداية للعملية تحضيطية خطوات عدة إجطار الأمط يلطلا الخوفصة عمليات ينجاز

 المطجوة والأهداّ المعاييط أ اي على للخوفصة قابليلها مدى وتحديد المؤ سات تصنيا

 بطنامج ضمن قائمة  ي وإوتاجها للخوفصة  لخض  اللي المؤ سات انلنار يلم أف.منها

 تلولى اللي الحيومة على الخوفصة بلنفيذ الميلفة الهيئة  طّ من المنلط  الخوفصة

 195-98 اللنفيذف المط وم خلال من ذلك وتم مط وم  بمنلضى عنت وتعلن عليت المصاوقة

 .المعنية النطاعات م  بالل اوت تعد النائمة هذط مؤ سة 89 :ف قائمة تضمن الذف

  لطة تح  عليت المصاو  الخوفصة بطنامج  ي المدتجة العمومية المؤ سات توض 

 أن الهيئة هذط بإميان حي .ا واتة  لطات كس تلولى اللي الخوفصة بلنفيذ الميلفة الهيئة

 مهملها ينجاز الضطوتية والمعلومات بالويائأ تزويدها والهيئات المؤ سات من تطلا

 اليلابية المجلس توجيهات وتطبأ ) المؤ سة هييلة إعاوة ( للخوفصة المؤ سة وتحضيط

 الأفول أو المؤ سة تنييم يلم ذلك بعد يم أفولها أو العمومية المؤ سة وتحضط للخوفصة

 اللنييم  عملية ب ان الخوفصة مجلس ووت ليتتي اللنازل  عط وتحديد الخوفصة محس

 من ييلا أو عنها اللنازل المطلوف أفولها أو العمومية المؤ سة قيمة تنديم هو يلولى حي 

 عن الجزئي أو اليلي اللنازل مجال  ي الملائمة واللننيات المناهج حسا وذلك يندت

 تنويم تناتيط أ اي على ويحدو حالة  كس خصوفية مطاعاة م  أفولها أو المؤ سات

 اللنازل عطي  عط للحديد الأ عات   ات  لذلك  وضهم الذين الخبطار أو بنفست يعدها نوعية

 الهيئة إلى الأ عات و ات  اللنويم تنطيط المجلس هذا يط س يم ... أو والحصص الأ هم عن

 اللي الخوفصة عمليات مطاقبة لجنة ا ل اتة بعد عليها توا أ اللي للحيومة تبل هما اللي

 لعملية اللنفيذية الخطوات  ي ي طا ذلك بعد المجلس من المعد اللنويم ملا على تطل 

 خوفصة تدابيط ينلط  أو وكيفياتت اللنازل إجطارات المجلس ينلط  حي  الخوفصة 

 .بالخوفصة المعنية العمومية المؤ سة لحالة ملائمة أكثط لت تبدو اللي اللسييط

 الحيومة على الخوفصة بلنفيذ الميلفة الهيئة  طّ من المنلطحة ا جطارات هذط تعطي يم

 .اللجنة وتأف المجلس تنطيط على ا  لاا بعد ب تنها قطات يتخاذ

 منهج وتفافيس بها النيام يعلزم خوفصة عملية كس عن الن ط كذلك المجلس ويلولى هذا -

 جطيدتين  ي العطوي اخللام تاتي  الأمط اقلضى وان المناقصة  وبطو  الخوفصة

 بوا طة خوفصة عملية كس بإبهات ينوم  كما الأقس على مطتين ووليلين أو و نيلين

 . اللجاتية ال ط ة مسلوى على وا علان البصطية السمعية الو ائس

 ويط لت المنبول العطي عن  ط يا تنطيط ويعد بانلنائها وينوم العطوي المجلس يسلنبس -

 .الخوفصة بلنفيذ الميلفة الهيئة إلى

   ي تسييطها خوفصة أو ايقلصاوية العمومية المؤ سات مليية تحويس بطو  تضبي -

 .وواجباتهما الململك أو الملنازل  يها تحدو اللي الخافة ال طو  و اتط

  .نوعي  هم مؤقلا الملنازل احلفا  على ايقلضار عند ال طو  و اتط تنص أن ويمين -

  . بالخوفصة الميلفة الهيئة من يطلا قانونا المطلوبة الأبيال حسا المليية تحويس ينجز
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 . 04 / 01 الأمر حسب الخوصصة عمليات انجاز : الثاني المطلب

 مجلس من بداية الخوفصة عمليات انجاز  ي أخطى هيئات تلدخس الأمط هذا حسا

 المؤ سة وحلى المساهمة تسييط وبطكات بالمساهمات الميلفة الوزاتة يم الدولة مساهمات

 .ايقلصاوية العمومية

 الوزتار م  بالل اوت بالمساهمات الميلا الوزيط  طّ من الخوفصة بطنامج إعداو يلم

 البطنامج يعطي يم ) الخوفصة بطنامج  ي  لدت  اللي المؤ سات انلنار يلم ( المعنيين

 للمصاوقة الوزتار مجلس على ذلك بعد  ويحال عليت للموا نة الدولة مساهمات مجلس على

 .عليت

 البطنامج يحويها اللي الخوفصة عمليات بلنفيذ بالمساهمات الميلا الوزيط ييلا يم

 عنها الملنازل الأفول و المؤ سة قيمة للنديط مؤهلين خبطار ييلا حي  عليت  المصاو 

 المعطوضة والسندات الأفول عنافط كون وجوف حي  من جدا مهما يعد ا جطار وهذا

 إ لطاتجية وينفذ يعد كما خوفصة عملية أف قبس خبطار قبس من تنييم موضوا للخوفصة

 أعمال  ي المساهمة و طص الخوفصة  يا ات حول والمسلثمطين الجمهوت تجاط اتصال

 .العمومية المؤ سات

  .قبولت تم الذف العطي حول مفصلا تنطيطا ويعد بانلنائها وينوم العطوي يدتي

 مساهمات مجلس على  يعطضت لها اللابعة وبطكات المعنية المؤ سة بمعية اللنازل ملا يعد

 ننس كيفيات وكذا والأعلى الأونى وحدها الأ عات تنييم على يحوف الذف الملا بهذا الدولة

 عمليات مطاقبة لجنة إلى يط لت أن بعد الم لطف اقلطا  وكذا قبولها تم اللي المليية

 تئيس إلى وتبل ت العملية  يط حول الملا ب ان تأيها وتبدف تنطيطا تعد اللي الخوفصة

 .الملا ا للام من واحد بهط يلعدى ي اجس  ي الحيومة

  اللنازل عند من يلجزأ ي جزر تيون خافة بطو  و اتط إلى المليية ننس بطو  تخض 

 .لت والملنازل الملنازل من كس وواجبات حنو  يحدو الذف

 يفوضت ممثس اللنازل عند ويمضي ا بهات ل يليات موضوا للمليية ننس عملية كس وتيون

 .المعنية ايقلصاوية العمومية للمؤ سة العامة الجمعية قانونا

 

 انلهى 

 


