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المجتمعات ، فقد أكد منظري  اهرة الفساد وانتشارها في مختلف أسباب أدت إلى بروز ظيوجد عدة 

 تتمثل في:وباحثي علم الإدارة والسلوك التنظيمي على وجود ثلاث فئات حددت هذه الأسباب و

 :المنظرين في رأي ساب الفساد ا4/1

 :رأي الفئة الأولى أسباب الفساد الإداري حسبأ/ 

  الحضاريةالأسباب * 

 وتعني إن سبب بروز ظاهرة الفساد الإداري هو وجود فجوة كبيرة بين القيم الحضارية السائدة في

مع وبين قيم وقواعد العمل الرسمية المطبقة في أجهزة الدولة لذلك ستكون هناك حالات مخالفة لقيم المجت

ا تبدو تحركا طبيعي نهاالحضري. كما أ القيميتجابة طبيعية للنظام تعد اسو هي  وقواعد العمل الرسمية 

قواعد العمل الرسمية. لتقليص الفجوة بين قيم  

الأسباب السياسية :*  

بين  إن محدودية قنوات التأثير غير الرسمية على القرارات الإدارية إضافة إلى ضعف العلاقة ما 

أن تؤدي إلى بروز الفساد  نهاكل هده الحالات من شأ الإدارة والجمهور وانتشار الولاءات الجزئية.

 الإداري

الثانيةأسباب الفساد الإداري حسب رأي الفئة  /ب :  

أسباب هيكلية : *  

وتعزى الأسباب الهيكلية إلى وجود هياكل قديمة للأجهزة الإدارية لم تتغير على الرغم من التطور الكبير 

له أثره الكبير في دفع العاملين إلى اتخاذ مسالك وطرق تعمل  ات الأفراد ،وهذا حوالتغير في قيم وطمو

ستار الفساد الإداري بغية تجاوز محدوديات الهياكل القديمة وما ينشأ عنها عن مشاكل تتعلق بالإجراءات 

  الأجهزة الإدارية وتضخم

موعة. لمجللفرد أو ا القيميالنظام  نهيار: إن الفساد الإداري يحدث نتيجة لاأسباب قيمية  *    

تمع والذي من لمج: لعل من أهم هده الأسباب هو عدم العدالة في توزيع الثروة في ا أسباب اقتصادية*

 شأنه أن يولد فئات ذات ثراء كبير و أخرى محرومة

 



الثالثة:أسباب الفساد الإداري حسب رأي الفئة  ج/  

الأولي والأساسي هو ما اكتسبه  وهي جميع الأسباب التي دافعها: ةفيزيولوجيو  بيولوجيةأسباب *-

و  الفرد عن طريق الوراثة وكل ما يتعلق بالخلفية السابقة من حياته وما تركته من أثار سلوكياته

 تصروفاته.

: وهي جميع الأسباب التي تنشأ نتيجة للتأثيرات البيئية والاجتماعيةاجتماعية*اسباب   

موعتين السابقتين من الأسبابالمجوهي جميع الأسباب التي تظهر نتيجة لتفاعل  سباب مركبة :أ*  

الاسباب العامة للفساد:د/   

عف المؤسسات:ض*  

سسات الوقائية قدرت على لمؤالا الوقائية والرقابية على حد سواء ف المؤسساتهنا ضعف  والمقصود

الرقابية قامت بدورها واكتشفت مواطن الفساد قبل  المؤسسات ولا الفساد والوقاية منه  بمخاطرالتحسيس 

 وكلها عوامل تقود  للآخرين برة ليكونوا ع المفسدين بمعاقبةالقضائية قامت  المؤسسات و لا  استفحاله

 الى انتشار الفساد.

ارب المصالح: ضت*   

أثناء قيامه  الموظفقرار  واستقلاليةالذي تتأثر فيه موضوعية  الموقفذلك  المصالحبتضارب  مقصودال

،  المقربينأحد أقاربه أو أصدقائه  تهم مه هو شخصيا أو ته شخصية مادية أو معنوية  بمصلحة بأعماله

 التي  بالمعلومات بمعرفتهمباشرة أو  غيرشخصية مباشرة أو  باعتباراتأو عندما يتأثر أدائه للوظيفة 

القرار باتخاذتتعلق   

 *السعي للربح السريع:

للربح سببا من أسباب الفساد  والموضوعيةالعملية  الخطوات وتجاوزيكون السعي للربح السريع غالبا ما 

 زيادةكضعف القدرة الشرائية أو  الحججأي حجة من  تحت الشهرية  رتهبأج يقنع لا الذي فالموظف

قد يلجا للرشوة  اجتماعيةمكانة  وتحقيقالربح السريع  فيرغبة لديه  تخلقالعائلية ، قد  الالتزامات

.يقع الفساد وبالتاليلتحقيق ذلك   

 

 



  و الاعلام  و المساجد التعليمة  بالمؤسساتضعف دور التوعية *

والتعليمية  الإعلاميةظاهرة الفساد هو عدم قيام الوسائط  استفحالأسباب  ين هنا أنه من ب المقصود

من كل النواحي  المجتمع و والأسرةالفساد على الفرد  مخاطرالتحذير من  لها في  المنوط بالدور

، السياسية ...  الاجتماعية،  الاقتصادية  

م تطبيق القانون بشكل صارم*عد  

إذا طبقت تطبق و  تطبق  ين لاما الفائدة من سن قوان و الا ب أن تكون للقانون أسنان " يجكما يقال " 

مما يكون سببا لفساد  المجتمع في يكون رادع أمام الفاسدين  لا، كل ذلك  الآخرعلى البعض دون 

 أشخاص آخرين

العامة للفساد ايضا ما يلي الأسبابو يعد من    

الفردية، وسيادة القيم التقليدية والروابط القائمة على  بالحقوق المعرفةونقص  والجهلانتشار الفقر *    

 النسب والقرابة

النظام في  التنفيذية والتشريعية و القضائية  ثلاثالالسلطات  بين  المتوازنالفصل  بمبدأ الالتزامعدم *  

الرقابة  بمبدأ الإخلال إلىالسياسي وطغيان السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية وهو ما يؤدي 

  سببا مشجعا على الفساد يعتبرونزاهته  استقلاليتهالقضائي وغياب  الجهاز، كما إن ضعف المتبادلة

 * استقلاليتهاالدولة وعدم  في ف أجهزة الرقابة ضع

سياسية واقتصادية واجتماعية ويساعد على ذلك  حولاتت تشهد  التي  والفترات الانتقالية المراحلكثرة * 

 مستغلينتوفر بيئة مناسبة للفاسدين الذي  القانوني والإطارالمؤسساتي  حداثة أو عدم اكتمال البناء 

  .المراحلهذه في  على الوظائف العامة الرقابي الجهازضعف 

والإجراءاتغياب قواعد العمل *   

 المجال ، وهو ما يفتح و ال خاص قطاعات العمل العام  في للموظفينالسلوك  ومدونات المكتوبة 

الفساد لممارسة .  

مة، مما العا والسجلات المعلومات إلى الوصول للمواطنينأو  لها وعدم السماح الاعلام  غياب حرية * 

العامة والمؤسساتعلى أعمال الوزارات  الرقابي لدورهم دون ممارستهم  يحول  .  



أو عدم  الحكومي الأداءالرقابة على في  الخاصة والمؤسسات المجتمع المدني  ضعف دور مؤسسات* 

ا.عملهفي  بالحيادية متعهات  

اثار الفساد: /5   

 ا/ على الصعيد الاجتماعي:

تنشئة سيئة اذ   و الشباب الأطفالعملية تنشئة  فيأجهزة الدولة له انعكاساته  فيمظاهر الفساد  انتشار *

ذوي  الأفرادوضع مادي أو اجتماعي أفضل من  في  الفاسدين يعيشون الأفرادأن  هؤلاء يلاحظعندما  

بسبب الرشاوى أو غريها فإن ذلك يشكل دافعا و حافزا للسلوك الفاسد المستقيمالسلوك   

ذوي الدخول  تحميل إلىسيؤدي  الضريبي الجهاز إلىفتسرب الفساد   الاجتماعيةالعدالة  تحقيقعدم *

  .عليهم  المفروضة المبالغالبسيطة نسبيا عبء الضرائب بينما يتمكن دافعوا الرشوة من التهرب من دفع 

حالة استمراره و استشراءه يقيم نظاما قيميا  في فإنه  أخلاقيةو قبل كل شيء  مشكلة لا الفساد أو يعتبر*

المجتمع  أيضا ثقافة  نماو إ الحكومةليس فقط أسس  تهددمنحرفا و ثقافة فساد   

  ب/على الصعيد الاقتصادي

ذات مردود  تعتبر الحكومية المشروعاتفكثير من  جدول مشروعات التنمية في  الأولويات تتجاوز*

 غير  أوسع للكسب  مجال تفتح  لانها  قات الفساد أولااقتصادي منخفض لكنه جرى تنفيذها استجابة لع

  و الرشاوي. عبر العمولاتمشروع 

 الجهاتثل من وجهة نظر تم  العمولاتالرشاوى و  لانذلك  الأسعارارتفاع  إلى الإدارييؤدي الفساد *

تكلفة السلع و  إلى العمولاتيتم إضافة قيمة هذه الرشاوى و  بهذا من التكلفة. و  نوعالها  المقدمة

 الأمر هايةفي ن المستهلكيتحملها  حيثها أسعار إلى التاليب و الجهاتتقدمها هذه  التي  الخدمات

 لموظفي العمولاتالرشاوى و  تقديمأموال الدولة نتيجة  فااستنزتبديد و  إلى الإداريؤدي الفساد *ي

 الحكومية الممتلكاتو العقود و  الأشياءعلى قيمة  يحصلون المقاولينو  العملاء، فإن  الحكومة

أو  للأموالسواء كان  الاختلاساقل مما هي عليه ، و  بأسعار المناقصةو  المزادللعطاء و  المطروحة

استنزاف و  إلىولة مما يؤدي خارج الد إلى تهريبها أحيانا. و يتم الأجهزةاخلام أو  الموادأو  المعدات

 .للدولة المالية المقدرةإضعاف 

الداخلي و  كالاقتراضعرب وسائل أخرى  نفقاتهاسعي الدولة لتغطية  إلى الإيرادات انخفاضيؤدي *

لسنوات طويلة قادمة ممتدة  لفترات الاقتصادك أثره على ترمما ي الخارجي  



والاستقرارظام السياسي نعلى ال لمالي وا الإداريالفساد   تأثير/6  

 المعارضةمساندة القوى  إلىمما يدفعهم  الحكومةو  المواطنينين فجوة ب يخلق لمالي وا الإداري*الفساد  

الحكومةداخل أجهزة  المنتشرمن الفساد  الاستياءالقائمة بسبب  بالحكومة للإطاحة   

للجوء ا إلىبسبب الفساد   المجتمع نتيجة تعميق الفجوة بني فئات  بالحرمانشعور الفئات الفقرية  *يدفع  

العنف و الثورة على النظام القائم الى   

 في و عدم الثقة  المواطنيننظر  في التقليل من شرعية النظام السياسي في  الإدارييساهم الفساد *

عناصر  مجرد المختلفة مستوياتهمعلى  الحكوميين ن موظفيالأن  المواطنون، حيث يدرك  الحكومة

.الخاصة مصالحها تحقيقيعنيها سوى  لا الفساد و في متورطة  

الدولية  والمنظمات الهيئاتالفساد من طرف  محاربة/7   

ل نحو لم من القرن العشرين على الأخيرالعقد  في عنه الناجمة المشكلاتو  بالفساد الدولي الاهتمامازداد 

 في معتبرةة و بيرالدولية جهودا ك الهيئاتو  المنظماتيكن معهودا من قبل، و قد بذلت العديد من 

هذه الظاهرة محاربة  

   : ا/منظمة الشفافية الدولية   

البنك  في السابقين المسئولينمن كبار بيرعلى يد عدد ك 1993سنة  في أنشأت منظمة الشفافية الدولية

، مقرها الدولي المستوىعلى  الممارسرؤية مسبقة و معلومات عن حجم الفساد  لهمالذين كانت  الدولي

غير  المنظماتمن أهم  تعتبرالفساد"، و هي  العاملي ضد التحاد، و شعارها هو "ألمانيا في برلين

بل  المحلية مكافحة الفساد؛ الذي  يلتهم ليس فقط جهود التنمية  في  مجال  نشاطا و فعالية  الحكومية

 و القروض، وناتالمعو  المنح في المتمثلةالدولية  الجهود ىحت

من الفساد على  الحدورقتها التأسيسية هو في  للمنظمة كما جاء الأساسي الهدفكان  قالمنطلمن هدا 

 الزيادةو  العالميةو لمحلية و تقوية نظم النزاهة اسين لتح لميعا اتحادعن طريق تفعيل  الدولي المستوى

، من اجل متابعة ممارسات الفساد و كشف صفقاته ، و  المسئولينو  الحكوماتمن نسب وفرص مساءلة 

الوعي  لزيادةأيضا  تهدف ، كمالم دول العا مختلففي  المسئولينالوقوف على مـدى انتشاره و تورط 

 المجتمع  المدني. الفساد و تقوية بمخاطرالعام 

كل دولة  في تحدثالتي  التغيراتلشفافية الدولية على تتبع و رصد ما سبق تعمل منظمة ا إلى بالإضافة

بذل  إلى المسئولينو  الحكامو تدعوا  تهمكافحفي  التراخيمكافحة الفساد ، و بيان أسباب  في مجال

و  المعرفةتزويدهـم بقاعدة من  خلالذلك من في  و تساعدهم الظاهرةهذه  لمواجهة الجهودمن  المزيد

 المساءلةالشفافية و  وفيرو تالحكم  طريقة تحسينرامج مكافحة و ول بلخبرات حا

الإداريالفساد  لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية   /ب   

لما  ، و ذلك الدولي المستوىمكافحة الفساد على  في مجال  معتبرة مجهودات ةالمتحدد الأممتبذل 

و القيم  الديمقراطية مؤسساتها، و تقوض المجتمعاتأمن و استقرار  تهدد مخاطرحه من مشاكل و يطر

هذا في  فيها، حيث قامت المستدامةو تشوه قطاع العدالة و سيادة القانون، مما يهدد التنمية  الأخلاقية

دولية و  مؤتمراتتنظيم  إلى بالإضافةالعديد من القرارات، و إعداد سياسات و برامج،  بإصدار المجال 



 الأبحاثو إعداد الدراسات و  ةيمالجر لمنعالدولية  الجهودلتكثيف  تهدفد، الفسا لمكافحةإقرار اتفاقيات 

 صوره و أشكاله بجميعد من انتشار الفساد تحأن  نهامن شأالتي 

 لجنة بإنشاء لها  التابع  الاجتماعيو  الاقتصادي المجلس  خلال  من ةالمتحدد الأممقد قامت منظمة ف

س سنوات مكل خ مؤتمراتهذه اللجنة تنظيم  تتولى، المذنبينو مكافحتها و معاقبة  لجريمة ا لمنعدولية 

 بحث و  المواجهةو أساليب  ةمكافحفي مجال  الجديدةو دراسة التطورات  المختلفة الجرائم فيللنظر 

.الدولية الإنسانيتفق مع مواثيق حقوق  بما  المذنبينلضمان معاقبة  اللازمةالوسائل   

 ةاتفاقي 2003سبتمر  31في  المؤرخ 4-58بقرارها  ةالمتحدد الأمم بني السابقة بت الجهود أثمرت

و مقاضاة أعمال  ريم لتح الأعضاءالدول ين آليات التعاون ب الاتفاقيةالفساد، حيث تضمنت هذه  لمكافحة

و لو بطرق و لقد تبنت معظم الدول . و إساءة استعمال السلطة الأموالو غسيل  الاختلاسالرشوة و 

الدولية  الاتفاقياتهيكل بارزا في  تعد تطوراالتي  الفساد و لمكافحة ةالمتحدد الأمممتفاوتة تطبيق اتفاقية 

 الفساد لمكافحة

  الإداريالفساد  محاربة في الدول النامية لمساعدة الدوليلبنك ا  برنامجج/

الراعية  الجهاتر بالفساد، لكونه من اك بمكافحةالدولية اهتماما  الأطرافمن أكثر  الدولييعد البنك 

الفساد على  لمخاطرمن أكثرها إدراكا  التاليب، والدولي المستوىعلى  تمويلهاو  المجتمعاتتنمية  لبرامج

 هذه التنمية و استدامتها

 :رئيسية هي محاورأربعة  في  مكافحة الفساد البنك في  استراتيجيةو تتضمن 

كشرط أساسي  الدوليمن طرف البنك  الممولة المشروعات في و الفساد  الاحتيالكافة أشكال *منع   

  .العون للدول الناميةم لتقدي

سيما فيما يتعلق بتصميم و تنفيذ برامج  لا تعتزم مكافحة الفساد و لتي العون للدول النامية ا يمتقد*  

 رنامجاب الدولييطرح البنك  لاو، المعنيةالدولية  المؤسساتمع  بالتعاونو ذلك بشكل منفرد أو  المكافحة

 .دول مجموعةأو متفاوتة تبعا لظروف كل دولة  نماذجموحدا لكل الدول النامية بل يطرح 

 استراتيجياترسم في مجالات  الدوليخدمات البنك م لتقدياعتبار مكافحة الفساد شرطا أساسيا *  -

 و اختيار و تصميم  فاوضاتالم، و وضع سياسة الاقتراضر يشروط و معاي تحديد، و المساعدة

 المشاريع.

 ربة الفسادلمحاالعون و الدعم للجهود الدولية م  تقدي*   

جهود صندوق النقد الدولي: د/      

 بمكافحة المتعلقة بالأنشطة المعنية الحكوميةالدولية  المنظماتمن  الآخرهو  الدوليصندوق النقد  يعتبر

ل مراقبة السياسات في مجا و سلطات واسعة صلاحياتمن  يمتلكهالفساد و قد ساعده على ذلك ما 

لمي أم على الصعيد العا الأعضاءسواء على صعيد الدول  الماليةو  الاقتصادية  

:الفساد قضاياالتعامل مع  خلالهامن  يمكنهوظائف رئيسية  ثلاثة  الدوليدوق النقد صن يمارس  



يراها ضرورية  التي  الملاحظاتو إعداد  المشورةم تقديتتيح للصندوق حق  :  الاستشاريةالوظيفة * 

دورية للدول  بزياراتالصندوق  براء ، حيث يقوم فريق من خالماليةو  الاقتصاديةلتصحيح السياسات 

تل تحو  .الماليةو  الاقتصاديةعن وضع و تنفيذ السياسات  المسؤولينو مناقشة  البيانات لجمع الأعضاء

 .هذه النقاشات في موقعا مهما  و الصحيحة اللازمة   لوماتالمع  ريقضية الشفافية و توف

 جعل  فيرا للصندوق أن يلعب دورا مؤث يمكن  هذه الوظيفة  خلال: من  الإقراضيةالوظيفة *

فيما يتعلق  ولاسيما، المصداقيةتضمن قدرا معينا من الشفافية و  محددة نين سن قواعد و قوات الحكومات

  .للمسائلة  عمل الصندوق مباشرةالتي تمس  ، و إخضاع بعض القطاعاتالمقدمة البيانات بمصداقية

أن تنهل منه إن  الأعضاءفنية هائلة بوسع الدول  لخبرات  الصندوق مستودع  يعتبر: الوظيفة الفنية * 

 الشفافيةو تعزيز  و الضريبية  الماليةو  الاقتصاديةعلى تصميم و تنفيذ السياسات  قدرتهاأرادت تعزيز 

الفساد الجزائرية في مكافحة الجهود /8    

إدراك  مؤشربفإننا نكتفي  الجزائر في  بدقة واقع الفساد تبرز رسميةلعدم وجود إحصائيات  بالنظر

واحدة  الجزائرإدراكها للفساد ،  حسبالدول  سنوياتصنف  التي  الفساد حسب منظمة الشفافية الدو لية ،

.المنظمةخانة فاسد جدا حسب  في من عدم إدراك الفساد فهي تقع اني تع التي  من دول العامل الثالث   

و المتمثل في:الفساد  لمكافحةي نالقانو الإطاروضعت  و لهذا     

من الفساد ومكافحته بالوقايةيتعلق  2006 فبراير 20المؤرخ في   01-06القانون رقم أ*  :   

.والوقاية منهته بمكافحذات الصلة  المصطلحات كذا و همن الهدفالذي حدد   

:  الجزائري المشرعمظاهر الفساد من وجهة نظر من    

، موميةالع ال الصفقاتغير المبررة في مج  الامتيازات، العموميين نالموظفيرشوة    

غير المشروع...   الثراء،  ال الصفقات العموميةفي مج الرشوة  

تلكاتبالمم عدم التصريح او التصريح الكاذب   

وطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالهيئة ال ب*  

سابقا ضرورة إنشاء هيئة وطنية للوقاية من   إليه المشار 01-06الباب الثالث من القانون رقم  في جاء 

 2006 نوفمر 22 في المؤرخ 413-06رقم  الرئاسي المرسوم بموجبإنشائها  تمالفساد ومكافحته ، وقد 

وتوضع لدى رئيس  المالي والاستقلال المعنوية بالشخصيةوهي عبارة عن سلطة إدارية مستقلة تتمتع 

منها: مهامب وتضطلع اللجنة. الجمهورية  

 مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافية تجسدسياسة شاملة للوقاية من الفساد  *اقتراح  

العمومية الأموالير الشؤون و يتس في والمسؤولية  

التعاون مع  و لكل شخص أو هيئة عمومية او خاصة  الوقاية من الفساد تخصتوجيهات  يم تقد*

  .المهنة أخلاقياتإعداد قواعد  في  ةوالخلاصالعمومية  المعنيةالقطاعات 



.بصفة دورية العموميين بالموظفين الخاصة بالممتلكات التصريحاتتلقي  *    

مكافحة الفساد في دور الضبطية القضائيةج/      

 الجرائم في والبحث والتحري الأدلة جمعسلطة  أعضائهاح القانون يمنالضبطية القضائية هي مؤسسة 

 القانون وإلقاء القبض على مرتكبيها في  عليها  والمعاقب المنوه 

 وأعوانهممن قبل ضباط الشرطة القضائية  المتخذة الإجراءاتمن  مجموعةالضبط القضائي هو  او 

البحث والتحري قبل بداية  في ، شريطة أن تنحصر مهمتهم الجرائم مرتكبيوالتحري عن  بالبحثمتعلقة 

  القضائية الجهاتمن قبل  لهم خص التحقيق فيجب أن ير في  الانطلاقتم التحقيق ، أما أذا 


