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0991 

شهدت بداٌة السبعٌنات اهتمام السلطات العمومٌة بالاستثمارات العامة وٌرتبط ذلن     

نمائٌة المسطرة، وعرف نظام التموٌل بالاهتمام الكبٌر الذي أولته الدولة لتنفٌذ المخططات الإ

اتجاه آخر بالاعتماد على موارد الجباٌة البترولٌة. ، كما اتخذت فً بعض الأحٌان المروض 

الأجنبٌة كمصدر لتموٌل مشارٌعها  ولد أدى هذا الوضع إلى اختفاء الأشكال التملٌدٌة للادخار 

صتا بالنظر الى التغٌرات العالمٌة هذا الوضع كان من المستحٌل ان بمً على حاله خاالداخلً.

التً طرءت وإنعكست سلبا على الاوضاع الالتصادٌة الداخلٌة والتً كان من أبرزها إنخفاض 

أ سعار البترول.لذىكان من الضروري مراجعة النظام النمدي فً الجزائرعن طرٌك مجموعة 

من الموانٌن سنتناولها فً هذا المبحث .

00991. 

الاطار الاساسً لمجموع الاصلاحات  0881ٌعتبر لانون النمد والمرض الذي أصدر عام 

التً عرفتها السٌاسة النمدٌة فً الجزائر تم بناءها على اساس محاولات اولى لإصلاح السٌاسة 

 . 0877و 0875النمدٌة فً سنة

0991

المتعلك بنظام البنون و المرض تم إدخال  0875أوت  08المؤرخ فً  01-75لانون بموجب 

استعادة البنن    إصلاح عمٌك على المنظومة المصرفٌة .من أهم ما جاء به هدا المانون هو:

المركزي لدوره كبنن البنون ، حٌت أصبح ٌموم بالوظائف التملٌدٌة كبنن مركزي غٌر ان هذ 



وضع نظام بنكً على مستوٌٌن ، حٌت تم الفصل بٌن  كماتم حٌان ممٌد،فً بعض الأ كانالدور

 .البنن المركزي كملجأ للإلراض وبٌن نشاطات البنون الأخرى 

استرجعت المؤسسات التموٌلٌة دورها فً تموٌل الالتصاد وذلن من خلال تعبئة الادخار  و  

 : وتوزٌع المروض فً إطار المخطط الوطنً للمرض الذي ٌحدد

حجم الموارد الداخلٌة المطلوب جمعها وطبٌعتها والمروض التً تمنحها كل مؤسسة لرض  -

 11872الى  0878ملٌار دٌنار جزائري ثم إرتفعت سنة  06578ب  0875والتً لدرت سنة

 ملٌار دٌنار جزائري . 

حجم الاعتمادات الخارجٌة التً ٌمكن رصدها؛مستوى تدخل البنن المركزي فً تموٌل  -   

مكن للبنن المركزي ومؤسسات المرض أن أصبح من الم لتصاد؛ بعد صدور هذا المانونالا

تشارن فً إطار الأهداف الشاملة الداخلٌة والخارجٌة التً حددها المخطط الوطنً للتنمٌة فً 

إعدادالمخطط الوطنً للمرض  وتنفٌذه ومتابعته والعمل على تحمٌك الأهداف النمدٌة الممررة 

 تعدٌلات  المتعلمة بً: الإجراء كما تسهر على 

 تملٌص دور الخزٌنة فً التموٌل وإلغاء نظام مركزٌة الموارد  -   

 إلامة مؤسسات مالٌة جدٌدة  -   

ٌؤسس فً إطارتنفٌد هذا المانون مجلس وطنً للمرض والذي حل محل مجلس المرض  -   

 المالٌة والنمدٌة .  وٌعتبر أعضاء هذا المجلس متدخلٌن أساسٌٌن فً تطبٌك السٌاسٌة

 لجنة مرالبة المنظومة المصرفٌة والتً لامت ممام  اللجنة التمنٌة للبنون  - 

0999

لم تعد تتماشى والتعدٌلات التً طرأت على التنظٌم الجدٌد  0875إن بعض أحكام لانون  

البنون كمؤسسات. فجاء لذى  كان من الضروري تكٌف لانون نمدي ٌنسك بٌن للالتصاد 

و الذي ٌرى ضرورة إعطاء الاستملالٌة للبنون 0877جانفً  01الصادرفً 10-77لانون 

من خلال  لراءتنا لهذا المانون ٌمكننا أن  ت  وفً إطار التنظٌم الجدٌد للالتصاد والمؤسسا

 نستخلص أهم ماجاء فٌه:

لٌة والتوازن المحاسبً  أي أن البنون البنن شخصٌة تجارٌة تخضع لمبدأ الاستملالٌة الما ٌعتبر

 تخضع لمواعد التجارة ونشاطها ٌموم على مبدأ تحمٌك الربح والمردودٌة 



ٌمكن للمؤسسات غٌر المالٌة أن تموم بعملٌات التوظٌف المالً )السندات والأسهم( ، كما ٌمكنها أن  -

 إلى طلب المروض الخارجٌة ؛ تلجأ للجمهور من أجل الإلراض على المدى الطوٌل ،وٌمكنها أن تلجأ

 أما على مستوى الالتصاد الكلً فإنه تم دعم دور البنن المركزي فً تسٌٌر السٌاسة النمدٌة . -

20991

كتر وضوحا خاصة بعد ما أصبحت مظاهر الجمود والضعف فً نظام التخطٌط المركزي أ

إلى هبوط معدلات التبادل وإنخفضت مداخٌل الصادرات  0875أدت الصدمة النفطٌة فً عام 

٪ وزدادت حدة الازمة فكان  41من مدا خٌل العملة الصعبة  ب ٪  86البترولٌة التً تشكل

 من الضروري ان تموم السلطات باتخاذ تدابٌرلتحمك الاستمرار

 .              خلال الإصلاحات الهٌكلٌة  الالتصادي الكلً  من

فمد أدى بطئ تنفٌذ الإصلاحات إلى تدهور الاختلالات الالتصادٌة إذ وصل عجز المٌزانٌة 

 ٪ من إجمالً الناتج المحلً  .ولمد عززت السلطات من0276إلى 0877عام 

ٌذ عندما شرعت فً تنف 0881 -0878جهودها فً تصحٌح الالتصاد الكلً خلال فترة 

 برنامجٌن بدعم من صندوق النمد الدولً  .

المتعلك  01 -81لانون رلم 0881أبرٌل  03أما فٌما ٌخص النظام المصرفً فمد صدر فً 

كما ٌعتبر  بالنمد والمرض و الذي ٌعتبر بمثابة نمطة تحول عمٌمة لمسار النظام البنكً والمالً

 الجزائرمن أهم التشرٌعات الأساسٌة لسٌاسة الاصلاح فً أٌضا 

بالإضافة إلى إنشائه لإطار لانونً مشترن مطبك على جمٌع مؤسسات المطاع المالً محافظ  

حامل أفكار جدٌدة فً هذا المٌدان خصوصا فً  0877و0875على أهم ماجاءت به لوانٌن  

 الجانب الهٌكلً والتنظٌمً كما أنشأ صلاحٌات لمجلس النمد والمرض 

 

ف لانون النمد والمرض بالدرجة الأولى للمضاء على نمط التسٌٌر المركزي الذي أتبت هدٌ

فشله بالنظر الى  النتائج الالتصادٌة المحممة وٌعمل على وضع لواعد تسٌرٌه وآلٌات التصاد 

السوق كإٌماف التسٌٌر الإداري فً المطاع المالً أما فٌما ٌخص التفتح على الاستثمار 

ٌشجع على إلامة علالات استثمارٌة بٌن  072نون النمد والمرض فً مادته الخارجً فإن لا

المتعاملٌن الوطنٌٌن والأجانب رغبة منه فً خلك مناصب شغل جدٌدة أومن أجل جلب 

تم وضع ضمانات فٌما ٌخص طرق نمل وتحوٌل رؤوس  073التكنولوجٌا؛ وفً المادة 



؛ أما بالنسبة للممٌمٌن فً الوطن فٌحك لهم الأموال والمداخل والفوائد للمستثمرٌن الأجانب 

تحوٌل أموالهم للخارج من أجل ضمان تموٌل النشاطات التكمٌلٌة فً الخارج لعملهم فً 

 الجزائر.

حددت المواعد التجارٌة للمطاع البنكً منهما : إلغاء التفرلة بٌن المتعامل  060فً المادة 

 حصول على لروض البنكٌة.الخص الخاص والعام حٌث تمت المساواة بٌنهما فٌما ٌ

وتفتح الوظٌفة البنكٌة على الرأسمال الخاص الوطنً أو الأجنبً وهذا من أجل المضاء على -

مسؤولٌته عن  إستعاد البنن المركزي دوره فً لمة النظام النمدي و احتكار المطاع العام .كما

 تسٌٌر السٌاسة النمدٌة حٌت :

 .وراق النمدٌة )المادة الرابعة (*ٌعود للبنن المركزي حك إصدار الأ

 .(01* ٌدعً البنن المركزي فً علالته مع الغٌر "بنن الجزائر" ) المادة 

محافظ و ٌساعده فً ذلن ثلاثة نواب و  ته*ٌموم بتسٌٌر البنن المركزي و إدارة شؤونه  ومرالب

 .(33-08مجلس النمد والمرض ومرالبان )المادة 

المركزي لمرالبان ٌعنٌان بمرسوم ٌصدره رئٌس الجمهورٌة بناء * أنٌطت مهمة مرالبة البنن 

 .(40على التراح الوزٌر المكلف بالمالٌة )المادة 

 *ٌتدخل البنن المركزي فً السوق النمدٌة بطرٌمة نشطة. 

ٌصدر البنن المركزي مجانا الأوراق النمدٌة كما ٌساوي فً إصدار النمد الكتابً  و ٌرالبه و -

 .(47)المادة ٌسهر على ذلن 

 الالتصاد )بنون خاصة أو أجنبٌة( من خلال :الوصول إلى بنككة -

 .*وضع جمٌع المواعد التً ٌجب على كل بنن احترامها )لواعد الاحترازٌة ( 

 .* حماٌة المودعٌن 

 .(100التطهٌر المالً للمؤسسات العمومٌة عن طرٌك الخزٌنة )المادة  -

 (.004و003ؤسسات المالٌة المادتٌن)تحدٌد وتصنٌف مهام البنون والم -

تموم المؤسسات المالٌة والبنون بتوظٌف المٌم المنمولة والاكتتاب  بحٌث إنشاء السوق النمدٌة:

 .فٌها، شراءها وإداراتها وحفظها وبٌعها 

إدخال عوامل التعدٌل النمدي ؛مثل النسب البنكٌة ،نظام المعادلات ،الاحتٌاطات والسموف -

 . إعادة التموٌل



39101 

ٌمكن اعتبار أنا المانون الخاص بالنمد والمرض من أهم الموانٌن التً صدرت فً الجزائر مند 

الاستملال ، وٌشكل هدا المانون جزءا رئٌسٌا فً برنامج الإصلاحات الالتصادٌة ، خاصة فٌما 

الأدوات الأساسٌة للسٌاسة الالتصادٌة  ٌتعلك بتطبٌك السٌاسة النمدٌة والمالٌة التً تشكل إحدى

،حٌث أن الإطار التشرٌعً لهدا المانون ٌشكل تحول مصٌري فً مجال تطور الجهاز 

المصرفً والمالً الجزائري بإدخال عدة إجراءات جدٌدة لعمل وتنظٌم هدا الأخٌر بحٌث  

ار التملٌدٌة التً كان تتجاوب ومتطلبات التصاد السوق والتمالٌد البنكٌة  وبالممارنة مع الادو

ٌموم بها البنن المركزي فً الماضً ٌمكننا أن نلاحظ فً اطار إصلاح النظام النمدي . استعاد 

بنن الجزائر مكانته كمركز لهدا النظام ودوره فً مرالبة عمل نظام التموٌل، ومرالبة الآلٌات 

 النمدٌة.

فً  ٌتحدد  لطة النمدٌة ٌنص لانون النمد والمرض على ان هنان  ثلاث مستوٌات للس

تنظٌمً الجدٌد من أجل ممارسة الوظٌفة المصرفٌة وهً مجلس المانونً والمحٌط رهاالاطا

 النمد والمرض ، البنن المركزي واللجنة مصرفٌة.

ٌعتبر مجلس النمد والمرض من أهم العناصر التً جاء بها لانون النمد والمرض بالنظر إلى 

 الواسعة التً أكلت له . المهام 

-أ

ٌؤدي المجلس دوران فهو من جهة عبارة عن مجلس إدارة البنن المركزي ومن جهة أخرى 

 .هاعبارة عن سلطة نمدٌة تملً الأشكال والصٌغ العملٌة وتعمل على التنفٌذ

ت واسعة و الخاصة بإدارة شؤون البنن المركزي فً الحدود ٌتمتع المجلس بصلاحٌا

المنصوص علٌها فً هدا التشرٌع، كما ٌمكن لمجلس النمد والمرض أن ٌشكل من بٌن أعضائه 

لجان استشارٌة بصلاحٌتها وتكوٌنها ونظام عملها وٌحك له استشارة أٌة مؤسسة سواء كانت 

 (.31)المادة عامة أو خاصة أو أي شخص إذا رأى ذلن ضرورٌا  

 ٌخول لمجلس النمد صلاحٌات واسعة نذكر منهاعلى سبٌل المثال ما ٌلً  :

 .باعتباره جزء من التنظٌم الداخلً للبنن ٌسهر على مصلحته وٌجدد سٌاسته  -



 .ٌوافك على نظام مستخدمً البنن المركزي وسلم رواتبهم  -

 .جراء المعاملاتوٌصدر الأنظمة التً تطبك على البنن المركزي ؛وٌرخص إ -

 .ٌموم بتوزٌع الأرباح ضمن الشروط المنصوص علٌها  -

 .سمه إٌصادق على التمرٌر السنوي الذي ٌمدمه المحافظ لرئٌس الجمهورٌة ب -

ٌحدد كل سنة مٌزانٌة البنن المركزي وخلال السنة المالٌة ٌدخل علٌها التعدٌلات التً ٌعتبرها 

 .ضرورٌة

 هً : و كسلطة نمدٌة ٌمارسها خول لمجلس النمد والمرض صلاحٌات

 .ً المادة الرابعة والخامسة من هذا المانونفإصدار النمد على النحو المنصوص علٌه  -

ٌحدد معاٌٌر وشروط عملٌات البنن المركزي المتعلمة بعملٌة الخصم ولبول السندات تحت  -

 دات العامة والخاصة والعملٌات لماء معادن ثمٌنة وعملات أجنبٌة .نظام الأمانة ورهن السن

 ر مختلف عناصر الكتلة النمدٌة وحجم المرض .ٌتطو -

 الاشراف على عملٌة المماصة والتً تتم بٌن البنون. -

وتوزٌع   المخاطر لا سٌما فٌما ٌخص تغطٌة  البنون والمؤسسات المالٌة عمل شروط تحدد -

 .ة السٌولة والملاء

البنون والمؤسسات المالٌة ومهل تسلٌم الحسابات فً الأسس والنسب التً تطبك إعداد   -

لكل صاحب علالة لاسٌما البنن  الاخرى والبٌانات الحسابٌة و الإحصائٌة وسائر البٌانات

 ومرالبة الصرف وتنظٌم سوله.المركزي .

 .حماٌة زبائن البنون والمؤسسات المالٌة  -

ه ذالبنون والمؤسسات المالٌة الجزائرٌة وأجنبٌة وتعدٌل ه الترخٌص بإنشاء -

 .ترخٌصات والرجوع عنهاال

أعضاء ٌترأسه محافظ البنن المركزي وثلاثة نواب  16ٌتشكل مجلس النمد والمرض من سبعة 

نظرا لخبرتهم وكفاءتهم  بال كأعضاء وثلاثة أعضاء سامٌن ٌعٌنون بمرسوم من رئٌس الحكومة

لشؤون الالتصادٌة والمالٌة، وٌتم تعٌٌن ثلاثة مستخلفٌن لٌحلو محل الموظفٌن المذكورٌن فً ا

 عند التضاء الضرورة .



إلى جانب مجلس النمد والمرض ، والمحافظ ونوابه ، توجد اللجنة المصرفٌة المنصوص علٌها 

 فً الفرع الرابع من لانون النمد والمرض .
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نظٌم الجدٌد للجهاز البنكً الجزائري تواجد آلٌات جدٌدة وهٌئات للرلابة على هذا ٌستلزم الت

 من هذه الهٌئات اللجنة المصرفٌة .النظام لكً ٌسٌر وفك مساره المسطر 

 بمجموعة من الادوارمنها: تموم

مؤسسات كلف بمرالبة مدى تطبٌك الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المطبمة على البنون والت -

ٌمكنها  كماتسهر على حسن تطبٌك لواعد المهنة البنكٌة ؛ والمالٌة وبمعالبة المخالفات المثبتة 

أن تطلب من البنون والمؤسسات المالٌة جمع المعلومات والإٌضاحات والإثباتات  اللازمة 

 لممارسة مهامها 

 .المالٌة  تموم اللجنة المصرفٌة دورٌا بالرلابة فً مراكز البنون والمؤسسات -

 .المؤسسات المالٌة أي وأ البنون أي ٌمكنها أن تمرر تصفٌة -

 كما ٌحك لهذه اللجنة أن تطلب إٌضاحات من أي شخص له علالة بموضوع الرلابة  . -

ندار ، ‘) إ إتخاد إجراءات جزائٌة ضد كل تمصٌر ملاحظ فً التشرٌع والتنظٌم أٌضا ٌمكنها

وعموبات تأدٌبٌة إذا استدعى الأمر ذلن ؛ تتماشى شدتها  توبٌخ ، سحب الاعتماد...الخ ( ،

 بحسب درجة الأخطاء 

والمخالفات ومن بٌن هذه التدابٌر دعوة البنون والمؤسسات المالٌة موضوع الرلابة إلى العمل 

 على إعادة توازناتها المالٌة أو تصحٌح أسالٌبها الإدارٌة.

حافظ أو نائب المحافظ الذي ٌحل محله كرئٌس ومن الأعضاء تتألف اللجنة المصرفٌة من الم

 الأربعة التالٌٌن :

لاضٌان ٌنتدبان من المحكمة العلٌا ٌمترحهما الرئٌس الأول لهذه المحكمة بعد استطلاع  رأي  -

 .المجلس الأعلى للمضاء 

حاسبٌة ، عضوٌن ٌتم اختٌارهما نظرا لكفاءتهما فً الشؤون المصرفٌة والمالٌة وخاصة الم -

  .ٌمترحهما الوزٌر المكلف بالمالٌة 



إلى جانب اللجنة المصرفٌة التً تموم بعملٌة مرالبة الجهاز تواجدت مركزٌة المخاطر التً 

 تأخذ على عاتمها مهمة مرالبة وتسٌٌر المخاطر المرتبطة بالمروض .

 

نتماله من النهج الاشتراكً إلى النهج استلزم التطور المستمر للمحٌط الالتصادي الجزائري وا

الرأسمالً إجراء إصلاحات على النظام المصرفً باعتباره عصب تموٌل الالتصاد ، وفً هذا 

السٌاق ونظرا لتمٌز السوق بالعمل وفك لواعد السوق وبحرٌة المبادرة ، أدى إلى زٌادة 

لتً ترمً إلى مساعدة مخاطر المروض .ولهدا ٌحاول البنن المركزي أن ٌجمع المعلومات ا

النظام البنكً على التملٌل من المخاطر، وفً سٌاق ذلن أسس لانون النمد والمرض فً مادته 

هٌئة تموم بتجمٌع هده المعلومات أطلك علٌها "مركزٌة المخاطر " أنٌطت لها مهمة  051

وبة جمٌع أسماء المستفٌدٌن من المروض وطبٌعة وسمف المروض الممنوحة والمبالغ المسح

 وكذا الضمانات المعطاة لماء كل لرض من جمٌع البنون والمؤسسات المالٌة .
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فً مادته الحادٌة عشر تعرٌف  0881ابرٌل  03الصادر فً  رضلمد كرس لانون النمد والم

 كما ٌلً : هجدٌد للبنن المركزي إذ عرف

طنٌة ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً وٌعتبر تاجرا فً هو مؤسسة عمومٌة و

وأصبح مند ذلن الولت البنن المركزي الجزائري ٌدعى فً تعامله مع الغٌر  علالته مع الغٌر

ببنن الجزائر ٌسٌر وفك أحكام التشرٌع التجاري ، ولا ٌخضع للأحكام المانونٌة والتنظٌمٌة 

ولمرالبة مجلس المحاسبة ، بل ٌتبع المواعد المادٌة التً تطبك على المتعلمة بالمحاسبة العامة 

المحاسبة التجارٌة، وٌتكون رأسماله الأول من تخصٌص وحٌد تكتبه الدولة وٌحدد مبلغه 

بموجب المانون، وٌمكن رفع رأسماله بدمج الاحتٌاطات بناءا على مداولة مجلس الإدارة 

ٌتم تعٌٌنهم الذٌن ومرالبته محافظ ٌعاونه ثلاث نواب له الموافك علٌها بمرسوم وٌتولى إدارته 

من طرف رئٌس الجمهورٌة لفترات زمنٌة على التوالً سنة وخمس سنوات ، بالإضافة إلى 

مجلس النمد والمرض ومرالبان . كما أعطٌت له صلاحٌة فتح فروع ومراسلٌن فً أي زاوٌة 

( وٌعد البنن المركزي الملاذ الأخٌر  05) المادة      من الوطن كلما التضت الضرورة ذلن 

سهر على ٌعمل وٌعلى المستوى الوطنً كما  النمدي للالتراض والمؤسسة الوحٌدة للإصدار

تسٌٌر وتطبٌك السٌاسة النمدٌة فً البلاد ولمد كرس المانون الأساسً للنمد والمرض مبدأ 



الخزٌنة العامة ، كما أعاد له استملالٌة البنن المركزي اتجاه السلطة التنفٌذٌة وكدا اتجاه 

الاعتبار فً ممارسة اختصاصاته الحمٌمٌة فٌما ٌخص تنظٌم ومرالبة السٌاسة النمدٌة والمرض 

. 

كما ولع على عاتك البنن المركزي مهمة إنشاء والمحافظة فً مٌدان العملة والمرض 

طنً كما كلف والصرف وعلى تهٌئة الشروط المواتٌة لتنمٌة منهجٌة منسمة للالتصاد الو

بالسهر على حسن سٌر النظام المصرفً ولمد أوكل المانون الخاص بالنمد والمرض للبنن 

 المركزي بتأدٌة عدة وظائف كبرى هً :

ٌتولى البنن المركزي مهمة صنع الأوراق المالٌة وكدا المطع النمدٌة  أ

اسعة المكونة من الوكالات والفروع وتتداخل هده الأخٌرة ومن خلال شبكة البنن المركزي الو

 الموزعة على التراب الوطنً، كما ٌتولى صٌانتها وتجدٌد المطع النمدٌة.

تتمثل هده المهمة فً المٌام بضمان المحافظة على الذهب و  

 استغلال المداخل الأخرى من العملة الصعبة .

فً هدا المجال ٌموم البنن المركزي بدورٌن : فمن  

جهة ٌموم بجمع وتحلٌل الإحصائٌات النمدٌة والمالٌة الضرورٌة لتحدٌد ومرالبة مدى متابعة و 

تطبٌك السٌاسة النمدٌة ومن جهة أخرى ٌمدم توجٌهات فٌما ٌخص السٌاسة النمدٌة وٌضع 

 الوسائل المٌدانٌة الكفٌلة بتحمٌك أهدافها.

ٌمسن البنن المركزي الحساب الجاري للخزٌنة العامة ،وٌتولى المٌام 

لفائدة الدولة بعدة عملٌات مصرفٌة ،ورغم أن لانون النمد و المرض أعطى الحك للبنن 

المركزي بمنح المروض للخزٌنة إلا انه كرس مبدأ الاستملالٌة لهدا الأخٌر فً مواجهة الخزٌنة 

من العائدات العادٌة ٪ 01مساعدته للخزٌنة لد حددت بحد ألصى لدر ب ،وبناء علٌه فان 

 ٌوما. 131تتجاوز  لا للدولة والتً ٌجب تسدٌدها فً فترة

فً هدا النطاق ٌموم البنن المركزي بدوران:من ناحٌة ٌعتبر بنن 

، حٌت ٌموم بفرض  البنون ،ومن ناحٌة أخرى بصفته سلطة الوصاٌة للنظام المصرفً

ومرالبة تطبٌك المواعد الولائٌة و التً تضع حدود أمام البنون لكً لا تتخطاها ،وبالتالً 

 ضمان الحماٌة و الأمن للنظام المصرفً



ٌتولى البنن المركزي مهمة التحدٌد الٌومً لأسعار الصرف بالنسبة 

 ٌما ٌلً الهٌكل التنظٌمً للبنن المركزي. للدٌنار كما ٌنظم سوق العملة و الصرف.وف
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لمد منح لانون النمد و المرض إمكانٌة إلامة عدة أنواع من مؤسسات المرض ٌستجٌب كل أنواع 

 و الأهداف المسطرة لها.  إلى الشروط والمماٌٌس التً تحدد طبٌعة النشاط

 

اذا كانت ضرورة التموٌم الذي عرفته السٌاسة النمدٌة الجزائرٌة فً بعض الحالات امرا 

هذا التموٌم غٌر كافً لتسوٌة مشاكل النمو واحرى ان ٌكون كافٌا لحل مشكلة  لاجدال فٌه فإن

النمو الالتصادي والاجتماعً وفً اعماب  ثمانً سنوات من الاصلاحات الالتصادٌة والتً 

ٌبدو أنه من المفٌد أن نتسأل عن   868وصفت نتائجها المالٌة الكلٌة بأنها إستثنائٌة جكس ص

 ن لدرة هذه الاصلاحات على توفٌر الظروف لنمو دائمأثارها الالتصادٌة وع

من هذ المنظور سندرس أثرا هذه الاصلاحات من خلال لراءة تمٌٌمٌة لنتائجها بحٌث نتناول  

كمرحلة أولى فً حٌن اننا نأخذ  0222دراسة إنعكاسات هذه النتائج هذه الاخٌرة لمالبل سنة

 .0222نةكعٌنة للمرحلة الثانٌة أي ما بعد س 0222سنة 
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( وبمناسبة  8998من خلال لراءة فً تمرٌرالمجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً )افرٌل

تمٌمه لمسا رالانعاش الالتصادي فً الجزائر ٌذكر هذا  التمرٌر  ان تحسٌن سٌولة البنون الذي 

س للمروض الموجهة للمؤسسات إذ لم ٌدعم بتحرٌر ملمو 8998شهده السداسً الثانً من سنة 

أن انخفاض اسعار الفائدة فً غٌاب امكانٌة انطلاق النمو ٌخشى ان ٌتسبب فً عودة التضخم  

 مع العلم انه لا ٌمكن تموٌم انعكسات هذا التضخم الا على المدى المتوسط والبعٌد .

لمسجل مع كونه اما فٌما ٌخص المدرة الشرائٌة وحسب ذات التمرٌر فان انخفاض الاسعار ا

مكسبا كبٌرا لمسار الاستمرار لم ٌحدث اي انعكاس اٌجابً على مستوى استهلان الاسر الذي 

شمل اساسا فئة الاجراء والفلاحٌن المتضرٌن ٪ 0سجل .حسب معطٌات مؤلتة انخفاض لدره 

 بفعل الجفاف اما ماذكره التمرٌر من نتائج اٌجابٌة فكان كماٌلى:



مما سمح بتحسن العرض  8997ملٌار دولار فً نهاٌة دٌسمبر  8.25بلغ احتٌاطً الصرف 

دٌنار للدولار الواحد  فً  56.0بٌن البنون وبتالً استمرار معدل الصرف الذي انتمل من 

اما الخزٌنة فمد سجلت   8997دٌنار للدولار الواحد  عند نهاٌة سنة 57.2الى  8996نهاٌة

إذا أخذنا بعٌن الاعتبار  تسدٌد اصل الدٌون  ملٌاردٌنار لنفس السنة أما 66فائضا لدره 

من  ٪ 62ملٌار دٌنار حٌث تساهم الجباٌة البترولٌة بنسبة 08العمومٌة لن ٌتعدى هذا الفائض 

حسب تمرٌر المجلس   8996ممارنتا بسنة ٪ 80.7اجمالً الاٌردات التً ارتفعت بنسبة 

خلال سنة  ٪ 86ع الكتلة النمدٌة دائما.أما بخصوص المكونات النمدٌة فمد بلغت نسبة ارتفا

وإرتفعت الارصدة   8998خلال السداسً الاول من سنة 8.5بٌنما إرتفعت بنسبة  8997

ملٌار دٌنار  658الى  8997الخارجٌة الصافٌة لبنن الجزائر وبالً البنون الى غاٌة دٌسمبر 

دٌنار تشكل هذه ملٌار  90بزٌادة لدرها  8997جوان  62ملٌار دٌنار فً  059فً حٌن بلغت 

بٌن السداسٌن الاول والثانً  ٪ 66الزٌادة الناجمة عن إرتفاع إحتٌاطات الصرف نمو بحوالى 

 وتعتبر هذه الزٌادة المصدر الرئٌسً للنمو النمدي. 8997من سنة 

 8257.2ممابل  8997ملٌار دولار عند نهاٌة سنة  8869.2اما المروض الداخلٌة فمد بلغت   

ملٌار دٌنار فً نهاٌة 589.9وإنتملت المروض الموجهة للالتصاد من 8996عند نهاٌة سنة 

 .8997ملٌالر دٌنارفً اواخر سنة  728.2الى  8996دٌسمبر من سنة

 ٪ 80.5 82وشهدت  اسعار الفائدة انخفاضا معتبرا  خلال السداسً الثانً اذ تراوحت بٌن   

مع  8997عند نهاٌةسنة  88الى  8996فً نهاٌة دٌسمبر ٪ 86وانتمل معدل إعادة الخصم من 

.انتهى التمرٌر مع ذلن لم ٌسمح هذا بانعاش النمو  ٪ 5.7تسجٌل انخفض فً  نسبة التضخم الى

فهذه النتائج بمفردها لا تعكس الصورة الحمٌمٌة لوضعٌة التصادنا كما انها تحممت عن طرٌك 

 تضحٌات جسام غٌر ان النمو والانعاش المنتظرٌن لم ٌتحمما.
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نسجل فً هذه المرحلة عودة الحٌوٌة للنشاطات الالتصادٌة المختلفة مست مختلف الجوانب  

الالتصادٌة وإنعكست بالاٌجاب على الحالة الاجتماعٌة حٌث سجل تراجع فً البطالة وارتفعت 

مطاعات الصناعة والزراعة وغٌرها نسبة النمو خارج المحرولات كما عادت الحٌوٌة الى ال

حٌث نلمس هذا من خلال ما جأء فً 



فً عرضه للتطورات الالتصادٌة والنمدٌة فً   0221  

وظ وافرزت سجل ارتفاع ملح 0222.ان الناتج المحلً الاجمالً لسنة  0222الجزائر لسنة 

المبادلات الخارجٌة فائضا هاما كما عرف الطلب ولاسٌما الاستثمار نمو مع تراجع البطالة 

 خلال السنوات الخمسة الماضٌة على التوالى .ٌضٌف السٌد لكصاسً 

 8998/8999تبعا للصدمة الخارجٌة  0222انه وبعد العودة للاستمرار المالً الكلً فً سنة 

بتدعٌم الاستمرار المالً الكلً  0226-0228ادٌة الكلٌة للسنوات تمٌزت التطورات الالتص

 وهو ماٌشهد علٌه الوضع الجٌد بالنظر الى تراكم الادخار المالً من فبل الخزٌنة العمومٌة.

والتحسن الحاد للسٌولة المصرفٌة مدعمة بالتحسن الفعلً للسٌولة العمومٌة فً مضمون التحكم 

عودة النمووٌبمً الاطار المالً متاثرا بالتبعٌة الموٌة للالتصاد  فً التضخم مما ساهم كلٌا فً

الوطنً ازاءاٌرادات المحرولات وحسب التمرٌر دائما ان هنان تطور إٌجابً للوضعٌة النمدٌة 

تواصل الاتجاه نحو الارتفاع الفعلً لمجمل صافً الموجودات   0225-0222خلال سنوات 

الكتلة  0228ارة ان المجامٌع لد تجاوزت اعتبارا من الخارجٌة لبنن الجزائر وتجدر الاش

(بمعنى النمد الورلً المتداول والودائع تحت الطلب لدى البنون والخزٌنة ومركز M1النمدٌة )

من الكتلة  ٪ 86.5الصكون البرٌدٌة بالاضافة الى هذا شكل صافً الموجودات الخارجٌة 

 0222فً نهاٌة جوان٪ 68ممابل     0222( فً نهاٌة دٌسمبر M2)النمد وشبه النمدالنمدٌة

خاصتا وأن مجمل صافً  الموجودات الخارجٌة ٌلعب دورا جوهرٌا فً توسٌع السٌولة النمدٌة 

.نتج استمرار الانخفاض فً نسبة التوسع النمدي المتظافر مع إستمرار فً معدل النمو الناتج 

( الى إجمالً M 0ة السٌولة )تراجعا فً نسب 0222 0226فً ٪ 86المحلً الاجمالً الاسمً 

إن الزٌادة  0220فً ٪ 66.9و 0226فً ٪ 66.7ممابل  0222فً  ٪ 68.0الناتج المحلً اي 

 (. 0222-0228التً شهدتها نسبةالسٌولة مترابطة بإتجاه الزٌادة عن طرٌك مخطط الانعاش )

ٌث سجلت اما ما هو متعلك بالسوق النمدي فإنه عرف وحسب ذات التمرٌر نمو مستمرا بح

  -انتهى التمرٌر– 0222ملٌار دٌنار سنة  667.5التدفمات على مستواه مبلغا اجمالٌا لدره 

تحمٌك سٌاسة نمدٌة فعالة، لكن فعالٌة  على أن الهدف الرئٌسً للبنن المركزي ٌكمن فً العمل

 ملالٌة تامة للبنن المركزي أو العكس.هده السٌاسة هل تتحمك فً إطار است



فمبل أن نحاول أن نجٌب عن هذا السؤال لابد من تحدٌد مفهوم استملالٌة البنن المركزي فً 

 إدارة السٌاسة النمدٌة. 

لمفهوم الأول: ٌتمثل المفهوم الأول فً عزل السٌاسة النمدٌة عن الضغط السٌاسً الٌومً ا

من المواعد للسٌاسة النمدٌة ٌتحتم إتباعها وأن هذه المواعد المستمر وذلن من خلال تعٌٌن نوع 

 تضمن له نوع من الاستملال عن السلطة النمدٌة.

المفهوم الثانً: ٌتمثل فً منح البنن المركزي الاستملال الكامل فً إدارة السٌاسة النمدٌة، من 

لال منحه حرٌة خلال عزله عن أٌة ضغوط سٌاسٌة من لبل السلطة النمدٌة من ناحٌة، ومن خ

 تصرف كاملة فً وضع وتنفٌذ السٌاسة النمدٌة.

ولكن ٌجب أن نفرق بٌن الاستملالٌة من حٌث تحدٌد الأهداف والاستملالٌة فً تحدٌد الأدوات، 

فالبنن المركزي له كل الحرٌة فً تحدٌد أدوات السٌاسة النمدٌة أما تحدٌد الأهداف فهو مرتبط 

ة فً إدارة السٌاسة النمدٌة وٌعتبر مستملا إدا ما كانت له بمنح البنن المركزي سلطة مطلم

سلطة حرٌة التصرف فً وضع وتنفٌذ السٌاسة النمدٌة التً ٌراها ضرورٌة لتحمٌك أهدافه 

 والعكس لا ٌعتبر مستملا إدا ما كان ملتزما بماعدة نمدٌة محددة.

ها وأن تكون جهودها موجهة فالداعٌن إلى استملالٌة البنن المركزي وأهمٌة عدم تسٌٌس لرارات

للاستمرار الأسواق المالٌة والمحافظة على لٌمة العملة ومحاربة التضخم ومثال على ذلن 

ألمانٌا والتً كان استملال البنن المركزي كبٌرا أدى إلى مستوى متدنً من التضخم حٌث لا 

المدى المرٌب  تستطع الحكومة إجبار البنن المركزي على تموٌل الإنفاق لزٌادة النمو فً

 وتحمل تبعاته التضخمٌة فٌما بعد.

أما المعارضٌن للاستملالٌة البنن المركزي ٌشٌرون إلى أن استملال البنون المركزٌة من 

التدخل السٌاسً واستملالها الكامل ٌمود إلى استمرار العملة وانخفاض نسبة التضخم ولكنهم 

هنان تكلفة التصادٌة اجتماعٌة كبٌرة نتٌجة  ٌرون أن ذلن لا ٌؤدي إلى زٌادة معدلات النمو أن

 انتهاج سٌاسة خفض التضخم واستمراره كهدف وحٌد وأساسً.

وفً دراسة أجراها الدكتور سمرز لاري وزٌر المالٌة فً عهد الرئٌس بل كلٌنتون عندما كان 

وجد أن  دولة من منظمة التعاون والتنمٌة "دول صناعٌة" 07فً جامعة هارفرد عٌنة ل 

سنة   لم تكن أحسن حظا عندما لارنها  24دول التً لدٌها بنون مركزٌة مستملة وعلى مدى ال

مع بعضها فٌما ٌخص النمو، حٌث وجد أن الدول التً لدٌها بنون مركزٌة مستملة على الرغم 



من أن نسبة التضخم فٌها كانت أكثر استمرارا إلا أن النمو فٌها كان بطٌئا وأن الدول التً 

نون المركزٌة ألل استملالا حممت نموا أعلى، حٌث حممت إسبانٌا إٌطالٌا وأسترالٌا كانت الب

نسبة نمو التصادٌة سنوٌة أعلى من ألمانٌا التً لدٌها بنن مركزي مستمل ولكنها أٌضا ، أي 

تلن الدول حممت نسبة التضخم أعلى من ألمانٌا وأثبتت الدراسة أنه لٌس من الصحٌح أن الدول 

 نسبة التضخم منخفضة واستمرار نمدي ٌكون نموها لوٌا. التً لدٌها

 


