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  :�المدخل�للقانون�البن�يفصل�التم�يديال

  سوف�نتطرق�����ذا�المدخل�إ���مف�وم�القانون�البن�ي�(المبحث�الأول)�ومصادره�(المبحث�الثا�ي).   

  ول:�مف�وم�القانون�البن�يالمبحث�الأ 

 �عر�ف: -1

ئم�ن���ا�ع���والقا بالعمليات�البنكية  �عرف�القانون�البن�ي�بأنھ:�"مجموعة�القواعد�القانونية�المتعلقة

  .الاح��اف" س�يل

  خصائص�القانون�البن�ي -2

  نذكر��ا����ما�ي��:بمجموعة�ا��صائص�يتم����القانون�البن�ي���ستخلص�من�التعر�ف�السابق�أن��

يت�ون�القانون�المصر���من�نوع�ن�مكن�القواعد�القانونية�،�قواعد�آمرة�تتعلق�بالنظام�العام� -

حلة�معينة،�وقواعد�مكملة�تتعلق�بالعقود�ال���تؤ�ط�البنك�الاقتصادي�السائد����الدولة����مر 

 بز�ائنھ،�و�ذه�القواعد�قد�ت�ون�مكتو�ة�وقد�ت�ون�عرفية.

نطاق�القانون�المصر����و�المؤسسات�المصرفية�والمالية،�والعمليات�والعقود�ال���يقوم���ا�البنك� -

 وإيجار�ا��زائن�ا��ديديةلات�المصرفية�اكفتح�ا��سابات�وقبول�الودا�ع�ومنح�القروض�والكف

 يقوم�القانون�المصر���ع���فكرة�الام��ان�والاح��افية. -

امت�ن�أساس�ت�ن��ما�السرعة����إنجاز�العمليات�المصرفية�والثقة����القانون�المصر���ع���دعيقوم� -

  المعاملات�المصرفية.

يات�ال���تتكرر�و�ش�ل�لأنھ�ينظم�عددا�من�العمل  القانون�المصر���قانون�تق���ذو�طبيعة�فنية�دقيقة -

مماثل�آلاف�المرات،�فالطر�قة�ال���يتعامل���ا�البنك�(مؤسسة�القرض)�ل�ا�أ�مية�بالغة�تبدو�����ون�

العمليات�تتكرر�بنفس�الطر�قة�و�نفس�التقنية،�لأنھ�من�التقنية�الثابتة�يأ�ي�الاستقرار�والأمان�

  القانو�ي�و�س�ل�العمل�البن�ي�و�صبح�سر�عا.

فتقنياتھ����أغل��ا�مستوردة�من�ا��ارج،�ول�ا�اتصال�مباشر�وقوي�بالتجارة� ع�دو���قانون�ذو�طا� -

الدولية،�مما�يفرض�تماثل�ا�ل�سي���العمل�����ذا�المجال.�فمن�ج�ة��ناك�نظم�وأساليب�ظ�رت����

قرض�دولة�ما�وم��ا�امتدت�إ���دول�أخرى��س�ب�مزايا�ا�العملية،�كما��و�ا��ال�بال�سبة�لل

،....�وغ���ا،�ومن�ج�ة�أخرى�نلاحظ�أن�الأساليب�أو�النظم�أو�التقنيات�البنكية�ل�ا� والتور�ق   لايجاري ا

غالبا�طا�ع�دو��،�أي�أ��ا�واحدة�ع���مستوى��ل�الدول،�و�ذا�أمر�طبي���وضروري،�نظرا�لأن�العملية�

س�ندية�وغ���ا�الواحدة�تتجاوز����آثار�ا�حدود�الدولة،�كما��و�ا��ال�مثلا�بال�سبة�للاعتمادات�الم

  من�العمليات�المرتبطة�بالتجارة�ا��ارجية.

فالعمليات�التا�عة�لھ�تقوم����معظم�ا�ع���الاعتبار�ال�����،� قانون�يقوم�ع���الاعتبار�ال�����: -

بمع���أ��ا�تقوم�بطبيع��ا�ع���ثقة�كلا�طرف��ا،�فعنصر�الثقة�عنصر��ام�جدا����المجال�البن�ي�و�ؤثر�

ھ،�و�ذا�الاعتبار�ال������يت���بصورة�جلية�من�جانب�العميل�الذي�لا����مضمون�العمل�و�قائ

ي��أ�إلا�لمؤسسة�قرض�يثق�ف��ا�نظرا�لسمع��ا�وسلوك�ا�مع�ز�ائ��ا،�ومن�جانب�مؤسسة�القرض�ال���
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تحصن�نفس�ا�جيدا�خصوصا����حالات�المخاطر�المالية�العالية،�وتقدر�احتمالات�وقوع�ا��طر�وذلك�

  ز�ون�وإم�انياتھ،�كما�تطلب�منھ�ضمانات�عي�ية�أو���صية�لتغطية�المخاطر.بدراسة�أخلاقيات�ال

  :�مصادر�القانون�البن�يالمبحث�الثا�ي

إن�القانون�البن�ي�كبقية�القوان�ن،��عددت�مصادره�من�مصادر�داخلية�ومصادر�دولية�فبالإضافة�للنصوص�

ارجية�دولية،�فيما�ي���شرح�موجز�لأبرز�ال�شر�عية�والأح�ام�الفق�ية�والعرفية،��عتمد�كذلك�ع���مصادر�خ

 مصادره:

 :لنصوص�ال�شر�عيةا -1

و�اعتبار�ال�شاط�البن�ي��شاطا�تجار�ا�ف�و�يخضع�القانون�البن�ي،��المصدر�الأول �انون�النقد�والقرض�عت���ق���

قد�والقرض،�للقانون�التجاري�الذي�يحكم��ل�المعاملات�التجار�ة،�و�التا���ف�و�المصدر�الثا�ي��عد�قانون�الن

  كما�أـن��عض�المعاملات�لم�ينظم�ا�القانون�التجاري�و�التا���ي�ون�القانون�المد�ي��و�مصدر�تنظيم�ا.

  التنظيمية:النصوص� -2

تمثل����المراسيم�التنفيذية�والأنظمة�البنكية�و�عليمات�بنك�ا��زائر،�و���تنظم�ال�شاط�المصر������وت����

  قد�والقرض.ا��وانب�ال���أحال�أل��ا�قانون�الن

أن��سن�و�صدر��عليمات،��سلطة�نقديةحيث��سمح�قانون�النقد�والقرض�لمجلس�النقد�والقرض�باعتباره�

مذكرات�ولوائح�البنوك،�محددا�إرشادات�ذات�طا�ع�عام�باعتبار�ا�معاي����سي���تل��م�البنوك�والمؤسسات�

  من�طرف�وز�ر�المالية.�صادقة�عل��االمالية�بتطبيق�ا،�وت�شر����ا��ر�دة�الرسمية��عد�الم

 :المصرفية�فاعر الأ  -3

الأعراف��س���العلاقات�ب�ن�البنوك�من���ذهواتفقوا�عليھ،�و �مح��فو�ال�شاط�المصر��و�و�ما��عارف�عليھ� �����

ج�ة،�والعلاقات�ب�ن�البنوك�وز�ائ��م�من�ج�ة�أخرى،�و�تعلق�الأمر�بالممارسة�الم�نية����منطقة�معينة�خلال�

 ،�ولا��عت���حكما�إلا�إذا�صدر�من�طرف�ممارس�ن�م�ني�ن�ذوي�خ��ة.ف��ة�طو�لة��س�يا

 المصادر�الدولية�للقانون�البن�ي: -4

طبيعة�دولية�وخاصة����جانبھ�التق���المرتبط�بالتجارة�الدولية،�وعليھ�تظ�ر�الأ�مية�ذو�لقانون�البن�ي�ا�����

لعمليات�راف�الدولية�كذلك�����سي���االك��ى�للاتفاقيات�الدولية����مجال�التنظيم�البن�ي�وأ�مية�الأع

البنكية،�ولا�سيما�ما��علق�بقواعد�الرقابة�وتطبيق�قواعد�ا��يطة�وا��ذر�ع���مستوى�البنوك�و���قواعد�

  الثلاث.�مقررة�بموجب�اتفاقيات�بازل 

مارسات�بالإضافة�إ���ذلك،�يجب�الإشارة�إ���دور�ال�يئات�المالية�الدولية����العمل�ع���توحيد�القواعد�والم

المطبقة�ع����عض�العمليات�البنكية�الدولية،��القواعد�ال���وضع��ا�الغرفة�التجار�ة�الدولية�وال���تخص�
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الإجراءات�الموحدة�المتعلقة�بالاعتماد�المس�ندي�بصفتھ�الوسيلة�الأك���استعمالا����تمو�ل�عمليات�التجارة�

  ا��ارجية.

  الاج��اد�الفق��: -5

دور�أسا�������القانون�البن�ي،�فتظ�ر�أ�ميتھ����تفس���وشرح�النصوص�القانونية�كما�إن�للاج��اد�الفق�������

تظ�ر�أ�ميتھ�كذلك����تحديد�الطا�ع�القانو�ي�لبعض�العمليات�البنكية،�و���تحديد�القواعد�المطبقة����مجال�

  الضمانات�ع���س�يل�المثال.
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  )بنك�ا��زائرالبنك�المركزي�(:�ول الأ �فصلال

ة�تمنح�ا�ح�ومة�الدولة�صلاحية�إدارة�الوظائف�الماليّة�الرئ�سيّة،�مثل��عت���ال���
ّ
بنك�المركزيّ��مؤسسة�مُستقل

حافظة�ع���قيم��ا�النقديّة،�والمسا�مة����تنظيم�كمية�عرض�النقد،�ومُتا�عة��افة�
ُ
إصدار�عملة�الدولة،�والم

للدول،�وُ�سا�م�بتقديم�مجموعةٍ�من�العمليات�ا��اصّة�بالمصارف�التجارّ�ة،�كما��عت���المصرف�الوط�ّ��

تا�عة�نظام�البنوك�التجارّ�ة،�وتنفيذ�م�بما��دمات�المصرفيّة�والماليّة����ومة�الدولة�ال���ي�بع�ل�ا،�وَ��ت

طط�الماليّة����ومة�الدولة،�وُ�سا�م��ة�والنقديّة�ا��اصّة�با���ومة،السياسات�الماليّ 
ُ

�بوضع�ا�� �و�بنك���تمُّ

م
ّ

  بالأموال�ضمن�القطاع�الاقتصاديّ.�ب�نفيذ�ا،�و�تحك

  ومف�ومھ� الأول:��شأة�البنك�المركزي �بحثالم

  .ثم�صلاحيات�لتحديد�مف�وم�البنك�المركزي�وجب�التطرق�أولا�إ����شأتھ�ثم�تحديد�مف�ومھ  

  الأول:��شأة�البنك�المركزي �المطلب

�من�المراحل�ال���سا�مت���
ً
�متقدمة

ً
��شأة�البنك�المركزيّ�مرحلة بتطور�البنوك�التجارّ�ة����القرن�التاسع���عدُّ

صرف�السو�ديّ�المركزيّ�أقدم�بنك�مركزيّ����العالم؛�إذ�تمّ�تأس�سھ����عام�
َ
م،�1656عشر�للميلاد؛�حيث�إنّ�الم

�للسو�د����عام�
ً
�مركزّ�ا

ً
�بنك�إنجل��ا�المركزيّ�الذي�تمّ�تأس�سھ����عام�1668وأصبح�بن�ا م�1694م،�ولكن�ُ�عدُّ

مستوى�العالم؛�من�خلال�تطبيقھ�ل�افة�الوظائف�ا��اصة�بالبنك�المركزيّ،�وحرصھ�ع���تطو�ر�الأول�ع���

����قارة�أورو�ا�فظ�رت�
ً
مبادئ�فن�الصرافة�البنكيّة،�ومنذ�ذلك�الوقت�ان�شر��ذا�النوع�من�المصارف،�وتحديدا

�من�النمسا،�و�ولندا،�وفنلندا،�وفر�سا،�وغ���ا�من�الدول   الأخرى.��بنوك�مركزّ�ة�����لٍّ

�من�مصر،�وا��زائر،�وتو�س،�ولبنان�وغ���ا�    ش�د�العالم�العر�يّ�ظ�ور�العديد�من�المصارف�المركزّ�ة�����لٍّ

��عد�توصية�
ً
����القرن�العشر�ن�للميلاد؛�وخصوصا

ً
ت�البنوك�المركزّ�ة��ش�د�ان�شارا

ّ
من�الدول�العر�يّة،�وظل

حافظة�ع����عز�ز�م�بضرورة�تأس�س�البن1920مؤتمر�بروكسيل����عام�
ُ
وك�المركزّ�ة�����افة�الدول؛���دف�الم

  التعاون�الدو�ّ�����مجال�النقود،�ودعم�الاستقرار�للعمليّة�المصرفيّة.

كن�عمليّات�البنوك�المركزّ�ة�ذات�نظامٍ�نقديّ�مُحدّد�إذ�انحصر�دورُ�ا����إصدارِ�الأوراقِ�الماليّة�ا��اصّة�����
َ
لم�ت

ن�مَع�مرورِ�الوقت�اك�سب�البنك�المركزيّ�العَديد�من�الم�ام،�والوظائف،�والواجبات�بالدّول�التا�عة�ل�ا،�ولك

طور�
َ
رتبطة�بالأزمات�الماليّة�ع���ت

ُ
رت�الأحداث�الاقتصاديّة�الم

ّ
�أث

ً
�العموميّة،�وأيضا

َ
ال���سا�مت����مَنحھ�صفة

ء�من�أدوات�السياسة�الاقتصاديّة�إذ�صار�التّعامل�مع�السياسة�النقديّة�َ�عتمد�ع���أّ��ا�جز�،البنك�المركزيّ 

�عن�تنفيذ��ذه�السياسة�ش�ل�عام،�كما�أصبح�البنك�المركز 
ً
ممّا�سا�م����اكِ�سابھ�لوظيفة�الرقابة��يّ�مسؤولا

  ع���الائتمان.�

إلا�أنھ�،�تحت��ذا�المس���144- 62بموجب�القانون�رقم��تأسس�فإن�البنك�المركزي�ا��زائري ����ا��زائر وأما����

�القانون بموجب��"تم��غي���اسمھ�إ���"�بنك�ا��زائرصلاحات�ال���مست�النظام�المصر���ا��زائري�و���ظل�الإ 

  .المتعلق�بالنقد�والقرض�الساري�المفعول �11- 03لأمر�رقم�ا�الذي�لازمھ�مع،��المتعلق�بالنقد�والقرض�11-90رقم�

  بنك�ا��زائر:�مف�وم�الثا�ي:�المطلب

  :�أنھببنك�ا��زائر�المتعلق�بالنقد�والقرض،��11- 03م�من�الأمر�رق�09المادة��تعرف����

  "�بنك�ا��زائر�مؤسسة�وطنية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والاستقلال�الما��،�و�عد�تاجرا����علاقتھ�مع�الغ��.������

  و�حكمھ�ال�شر�ع�التجاري�ما�لم�يخالف�ذلك�أح�ام��ذا�الأمر.��
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  ضع�لإجراءات�المحاسبة�العمومية�ومراقبة�مجلس�المحاسبة.�و��بع�قواعد�المحاسبة�التجار�ة�ولا�يخ������

  كما�لا�يخضع�إ���ال��امات�ال���يل����ال��ل�التجاري"����

  ا�التعر�ف�ما�ي��:�ست�تج�من��ذ����

 بنك�ا��زائر�مؤسسة�وطنية: -1

د�فروع�و�قصد�بالمؤسسة�الوطنية�امتداد�اختصاصھ�ع���المستوى�الوط��،�غ���أن��ذا�لا�يمنع�من�وجو �����

�ما�نصت�عليھ�المادة� �أو�و�الات�����ل��11محلية�و�ذا من�قانون�النقد�والقرض�"�يفتح�بنك�ا��زائر�فروعا

 المدن�حيث�يرى�ضرورة�لذلك".

 بنك�ا��زائر�يتمتع�بال��صية�المعنو�ة: -2

رع�،�غ���أن�المش��صية�الدولة،�ف�و���ص�معنوي�عاميتمتع�بنك�ا��زائر����صية�معنو�ة�مستقلة�عن����

من�قانون�النقد�والقرض،�حيث�أن�الدولة��10لم�يذكر��ذه�العمومية�صراحة�وإنما��ست�تج�من�نص�المادة�

تملك�رأسمالھ،�و���تب�ع���التمتع�بال��صية�المعنو�ة�التمتع�با��قوق�وتخمل�الال��امات،�حق�التقا���،�ولھ�

 ممثل�قانو�ي�و�و�محافظ�البنك.

 الاستقلال�الما��: -3

 لبنك�ا��زائر�مستقلة�عن�الذمة�المالية�للدولة.الذمة�المالية�

 القانون�الواجب�التطبيق: -4

القانون�الذي�يحكم�بنك�ا��زائر��و�قانون�النقد�والقرض،�حيث�نجد�القانون�الأسا����لبنك�ا��زائر�ضمن���

�تطبالكتاب� �وإنما �والقرض �النقد �قانون �الأمر�لا�يقتصر�ع�� �غ���أن �والقرض، �قانون�النقد �ع���الثا�ي�من ق

  بنك�ا��زائر�قواعد�القانون�التجاري�ال���لا�تتعارض�مع�قانون�النقد�والقرض.

فقانون�النقد�والقرض�تضمن�قواعد�النظام�العام�المصر���الذي��و�جزء�من�النظام�العام�الاقتصادي،����

  التجاري.�و�ما�أن�بنك�ا��زائر�يقوم�بوظائف�بنكية�وال����عت���عمليات�تجار�ة�تحكم�ا�قواعد�القانون 

و�التا���نقول�إن�بنك�ا��زائر�يخضع�لقواعد�قانون�النقد�والقرض�ال����عت���قواعد�آمرة�متعلقة�بالنظام���

�القانون� �لقواعد �تخضع �المصر�� �مح��فو�ال�شاط �يباشر�ا �ال�� �المصرفية �العمليات ��عض �أن �غ��� العام،

  التجاري.

المتعلقة�بالإفلاس�وحل�اتلشر�ات�لا�تطبق�ع���بنك�ا��زائري�وتجدر�الإشارة�إ���أن�أح�ام�القانون�التجاري����

  من�قانون�النقد�والقرض.�12و�ذا�ما�يف�م�من�نص�المادة�

 ا��زائر�يخضع�لقواعد�المحاسبة�التجار�ة:بنك� -5

لا�يخضع�بنك�ا��زائر�لقواعد�المحاسبة�العمومية�ال���تخضع�ل�ا�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الإداري،���

يخضع�لقواعد�المحاسبة�التجار�ة�ال���تخضع�ل�ا�الشر�ات�التجار�ة�والمؤسسات�العمومية�الإقتصادية�وإنما�

 والمؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري.

 بنك�ا��زائر�لا�يخضع�لرقابة�مجلس�المحاسبة: -6
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ئة�رقابية�ع���المال�العام�لقد�أعفى�المشرع�ا��زائري�بنك�ا��زائر�من�رقابة�مجلس�المحاسبة�الذي��عت����ي��

 بمف�وميھ�الواسع�والضيق.

 بنك�ا��زائر�لا�يخضع�للقيد����ال��ل�التجاري:� -7

لتجاري،�ل��ام�من�ال��امات�التاجر�حسب�أح�ام�القانون�ااذا��ان�القيد����ال��ل�التجاري��عت���من�ج�ة�إ��

إن�المشرع�ا��زائري�قد�أعفى�،�ف04/08صفة�التاجر�حسب�أح�ام�القانون��ومن�ج�ة�أخرى�صفة�لاك�ساب

  �بنك�ا��زائر�من��ذا�الإجراء.

  الطبيعة�القانونية�لبنك�ا��زائر:�ول:الفرع�الأ 

مؤسسة�وطنية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والاستقلال��قانو�ن�النقد�والقرض�بنك�ا��زائر�عت���لقد�ا

والقرض�،�و�عت���تاجرا����علاقاتھ�مع�يحكم�ا�القانون�التجاري�ما�لم�يتعارض�مع�أح�ام�قانون�النقد��الما��،

الغ��،�غ���أنھ�لا�يقيد����ال��ل�التجاري،�ومن��نا�تطرح�إش�الية�الطبيعة�القانونية�لبنك�ا��زائر،�فخاصية�

"����من�خصائص�المؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري،�غ���أن�"�عد�تاجرا����علاقاتھ�مع�الغ��

يو���بأن�المشرع�أراد�أن��،�و�إعفاء�لھ�من�ال��ام�من�ال��امات�التاجر�ل�التجاري�إعفائھ�من�القيد����ال�

رغم��يصرفھ�عن�المؤسسة�العمومية�الاقتصادية،�و���قھ�بالمؤسسة�العمومية�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري،

�غ��  �التجاري، �ال��ل ��� �للقيد �تخضع �الأخ��ة ��ذه �ت�أن �إدار�ة �ا��زائر�يصدر�قرارات �بنك �لرقابة�أن خضع

القا����الإداري،�أي�أنھ�يقوم�بأعمال�إدار�ة�وأخرى�تجار�ة،�غ���أن�المشرع�أغفل��ذه�الأعمال�الإدار�ة�عند�

�الغ���أعمالا�تجار�ة �مع �اعت���أعمالھ �حيث �ا��زائر، �لبنك �لا�،�عر�فھ �ا��زائر�ال����و�ذا �بنك �وم�ام �ستقيم

��زائري�بإعفائھ�من�القيد����ال��ل�التجاري�صراحة�وذلك�منح�ا�إياه�قانون�النقد�والقرض،�ثم�إن�المشرع�ا

،�وذلك�سدا�ل��لاف�القائم�حول�ن�يجة�اعتباره�تاجرا�من�ج�ة�،�ومن�ج�ة�أخرى�2010من�خلال��عديل�سنة�

�والسياسة� �الرقابة �مجال ��� �ا��زائر�لا�سيما �بنك �م�ام �مع �لا��ستقيم ��ذا �غ���أن �التاجر�، �لصفة تأكيدا

�خلا �ومن �المنظمة�النقدية، �وتلك �ا��زائر�وتنظيمھ �بنك �لصلاحيات �المنظمة �القانونية �النصوص �استقصاء ل

�وصلاحياتھ �والقرض �النقد �مجلس �تتو����،لصلاحيات �نقدية �سلطة �يضع �أن �أراد �ا��زائر�ي �المشرع �أن نجد

و�بنك�و�يئة�م�لفة�بالقيام�بال�شاط�المصر���للدولة�و��،�و�مجلس�النقد�والقرضضبط�ال�شاط�المصر���و 

�الممثل� �جعل �تنظيمھ �عند �غ���أنھ �اقتصاديا، �عاما �مرفقا �الثانية �وجعل �ضبط �سلطة �الأو�� �فجعل ا��زائر،

�البنك ��و�محافظ �لل�ي�ت�ن �وعند��،الوحيد �والقرض، �النقد �مجلس �من �جزء �البنك �إدارة �مجلس �وجعل بل

���تحديد�ا��الات�ال���ي�ون�مما�أدى�إ���ل�س��،تحديد�صلاحية��ل�واحد�م��ا�جعل�التداخل����الصلاحيات

�البنك �باسم �ناطقا �المحافظ �إ�،ف��ا �أدى �ما �و�ذا �المجلس، �باسم �ناطقا �المحافظ �ف��ا �ي�ون �ال�� ���وا��الات

�ا��زائر �بنك � �طبيعة ��� �لقانون�الغموض �يخضع �اقتصادي �عام �ا��زائر��و�مرفق �بنك �إن �نقول ��نا �ومن ،

  �النقد�والقرض�وأح�ام�القانون�التجاري 

  بنك�ا��زائر:�إدارة�:ثا�يع�الالفر 

  .المحافظ�ونوابھ،�مجلس�الإدارة�ا��زائر�يدير�بنك

  بنك�ونوابھ:المحافظ��أولا:
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،�يتو���إدارة�بنك�ا��زائر�محافظ�و�ساعده�ثلاث�نواب،��عينون�11- 03من�الأمر�رقم��13طبقا�للمادة�

�11- 03لمشرع�لم�يتطرق����الأمر�رقم�من�طرف�رئ�س�ا��م�ور�ة�بموجب�مرسوم�رئا���،�وتجدر�الإشارة�إ���أن�ا

� �رقم �القانون �خلاف �ع�� �و�ذا �ونوابھ، �المحافظ ��عي�ن �لمدة �سنوات�10- 90، ��ستة �حدد�ا �والذي �المل��، ،

  .بال�سبة�للمحافظ�وخمس�سنوات�بال�سبة�لنوابھ،�و���قابلة�للتجديد�مرة�واحدة�فقط

�و�ل �انتخابية �ع�دة �أي �مع �ونوابھ �المحافظ �وظيفة �لا�يمكن��وت�نا�� �كما �أو�عمومية، �ح�ومية وظيفة

�لدى� �الدولة �تمثيل �عدا �ما ��عيي��م، �ف��ة �أثناء �أو�وظيفة �أو�م�نة ��شاط �أي �يمارسوا �أن �ونوابھ للمحافظ

المؤسسات�العمومية�للدولة�ذات�الطا�ع�النقدي�أو�الما���أو�الاقتصادي،�كما�لا�يمكن�ل�م�اق��اض�أي�مبلغ�من�

�ية�،�ولا�يقبل�أي��ع�د�عليھ�توقيع�أحد�م����محفظة�بنك�ا��زائر�ولا�محفظة�أي�أي�مؤسسة�جزائر�ة�أو�أجن

����مؤسسة�خاضعة�لسلطة�مؤسسة�عاملة����ا��زائر �أو��عملوا ،�أيضا�لا�يجوز�للمحافظ�ونوابھ�أن�يديروا

�ت�ن��عد�ومراقبة�بنك�ا��زائر،�أو����شركة��سيطر�عل��ا��ذه�المؤسسة،�أو�وكلاء�أو�مس�شار�ن�خلال�مدة�س

  .��اية�ع�د��م

�المحافظ،� �ا��زائر�أو�نواب �بنك �محافظ �منصب �لتو�� �عل��ا �المنصوص �الشروط ��ذه �من وال�دف

،��و�تحصي��م�ماديا�ومعنو�ا�من�إم�انية�ضلوع�م�أو�تورط�م����ا��رائم�ال���تتم�عن�11- 03بموجب�الأمر�رقم�

  طر�ق�النظام�البن�ي،�وال���تضر�بالاقتصاد�الوط��.

تبار�المحافظ��و�ال��ص�الأول����البنك�ف�و�يتو���إدارة�شؤون�البنك�و�تخذ�جميع�تداب���التنفيذ�و�اع

� �(المادة �الأعمال �بجميع �والمحاضر�المتعلقة16و�قوم �الاتفاقيات �جميع �البنك �باسم �و�وقع �المالية�) �بالسنوات

ئر�ولدى�البنوك�المركز�ة�الأجن�ية�وا��صائل�وحسابات�النتائج�و�مثل�البنك�لدى�السلطات�العمومية����ا��زا

  وال�يئات�المالية�الدولية،�كما�يحدد�صلاحيات��ل�نائب�وسلطاتھ�و�فوض�من�شاء�م��م.

 

  مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�ثانيا:

يت�ون�مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�من�المحافظ�رئ�سا،�نواب�المحافظ�الثلاث�وثلاث�موظف�ن�ذوي�أع���

رئا���،�بحكم�كفاء��م����المجال�الاقتصادي�والما��،�كما�يتم��عي�ن�مستخلف�ن�درجة،�معين�ن�بموجب�مرسوم�

  .يحلون�محل�م����حالة�غيا��م�أو�شغور�وظائف�م

يجتمع�مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�بناء�ع���استدعاء�من�المحافظ،�الذي�ي��أس�جلساتھ�و�حدد�أعمال�

�أو� �ع��دوراتھ، ��بناء �أعضاء �ثلاث �غيمنھطلب �حالة �و�� �المحافظ، �نائب �جلساتھ �ي��أس �المحافظ �ولا��اب ،

�يمثلھ،� �من �ي�تدب �عضو�أن �لأي �لا�يجوز �كما ،� �الأقل �ع�� �أعضاء �أر�عة �إلا�بحضور �الإدارة �مجلس ينعقد

  .وتتخذ�القرارات�فيھ�بالأغلبية�ال�سيطة�للأصوات�،�و���حال��ساوي�الأصوات�ير���صوت�الرئ�س

  لتالية:و�تداول�مجلس�الإدارة����المسائل�ا

 التنظيم�العام�لبنك�ا��زائر�وفتح�الو�الات�والفروع�وإلغا��ا. -

 ضبط�اللوائح�المطبقة����بنك�ا��زائر -

 الموافقة�ع���القانون�الأسا����للمستخدم�ن�ونظام�رواتب�أعوان�البنك -

 الفصل����شراء�العقارات�والتصرف�ف��ا -
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�ا��زا - �بنك �باسم �ترفع �ال�� �القضائية �الدعاوى �جدوى ��� �المصا��ات�البت �بإجراء �وال��خيص ئر�

 والمعاملات

 تحديد�الم��انية�السنو�ة�لبنك�ا��زائر -

 تحديد�الشروط�والأش�ال�ا��اصة�بحسابات�البنك�وضبط�ا -

  .�ضبط�توز�ع�الأر�اح�والموافقة�ع���مشروع�التقر�ر�الذي�يرفعھ�المحافظ�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة -

  ومراقبتھ�ا��زائر ثالث:�حراسة�بنك�الفرع�ال

�ي �ا��زائر تو�� �بنك ��حراسة �مراقب�ن �من �تت�ون �مراقبة �ب��يئة ��عينان �وتن���موجب �رئا��� مرسوم

م�ام�ما�بنفس�طر�قة��عي��م�،�و�جب�أن�يتمتعا�بمعارف�ومؤ�لات،�لاسيما�المالية�م��ا�،�و���مجال�المحاسبة�

�� �و��ونان �ال�امل، �بالدوام �وظائف�ما �يمارسان �حيث �المركز�ة، �بالبنوك �إدار��ما�المتصلة �من �انتداب �حالة �

،وتتمثل�وظيف��ما����حراسة�عامة،��شمل�جميع�مصا���البنك�وأعمالھ،�وحراسة�خاصة�ع���مركز�ة��الأصلية

المخاطر�ومركز�ة�المستحقات�غ���المدفوعة،�وكذا�تنظيم�السوق�النقدية�وس���ا،�كما�ل�ما�دور�اس�شاري،�إذ�

ة�ال���قاما���ا،�وحضور�دوراتھ�وتقديم�الاق��احات�والملاحظات،�مع�يطلعان�مجلس�الإدارة�ع���نتائج�المراقب

اطلاع�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�بذلك،�كما�يرفعان�تقر�ر�ل�ذا�الأخ��،�عن�حسابات�السنة�المالية�المنصرمة�خلال�

  .أر�عة�أش�ر�ال���ت���ان��اء�السنة�المالية،�مع��سليم����ة�منھ�للمحافظ

  ات�بنك�ا��زائرصلاحي�الثالث:�المطلب

���الكتاب�الثالث�تحت�عنوان�"صلاحيات�بنك�ا��زائر��ا��زائري�صلاحيات�بنك�ا��زائري �المشرع�نظم

  :ثلاث�مجموعات�و���المعدل�والمتمم،�و�مكن�إجمال�ا����11-03وعملياتھ"،�من�الأمر�

  ول:�الصلاحيات�العامةالفرع�الأ 

  ك�ا��زائر����ما�ي��:تتمثل�الصلاحيات�العامة�ال���يقوم���ا�بن������

  استقرار�الأسعار:أولا:�

�ي������ �النقدية،�ا��زائر��بنكتو�� �السياسة �أ�داف �من ��دفا �استقرار�الأسعار�باعتبار�ا �ع�� �ا��رص م�مة

نمو�سر�ع�للاقتصاد�تحقيق����ميدان�النقد�والقرض�والصرف�وا��فاظ�عل��ا�من�أجل�توف���أفضل�الشروط�و 

  ي�والما��.لنقداالاستقرار����ظل��الوط��

ولتحقيق��ذا�الغرض�يقوم�ب�نظيم�ا��ركة�النقدية،�و�وجھ�و�راقب�توز�ع�القرض�وتنظيم�السيولة،�و�س�ر����

��سي��� �حسن �الماليةع�� ��التع�دات �ا��ارج �الصرف�تجاه �سوق �المصر����وضبط �النظام �سلامة �من والتأكد

  .وصلابتھ

 لوسائل�الملائمة�ا��اصة�بالسياسة�النقدية.وللقيام���ذه�الم�مة�يمكنھ�استعمال�جميع�ا���

  تقديم�المشورة�ل��كومةثانيا:�

�مشروع�قانون�أو�نص�تنظي��،�يتعلقان�بالمسائل�المالية�والنقدية،بنك�ا��زائر���شأن��ل�����ومة�س�ش���ا����

ا��د�عند��ولا�يمكن�لبنك�ا��زائر�أن�يتخلف����تقديم�المشورة���ذا�الشأن��لما�طلب�من�ذلك،�ولا�يتوقف

��ان�المدفوعات�وحركة�مأن�يق��ح�ع���ا���ومة��ل�تدب���من�شأنھ�أن�يحسن�الطلب�بل�يمكن�لبنك�ا��زائر�
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�يمس� �أن �شأنھ �من �طارئ �أي �ع�� �ا���ومة �يطلع �كما �الاقتصاد، �وتنمية �العامة �المالية الأسعار�والأحوال

  .باستقرار�النقد

وك�والمؤسسات�المالية�والإدارات�المالية�الإحصائيات�والمعلومات�وللقيام���ذه�الم�مة�يمكنھ�أن�يطلب�من�البن

  لمعرفية�الأوضاع�الاقتصادية�والنقد�والقرض�وم��ان�المدفوعات�والاستدانة�ا��ارجية.ال���يرا�ا�ضرور�ة�

  تحديد�كيفيات�الاستدانة�ا��ارجيةثالثا:�

وال���يجب�أن�تخضع�ل��خيص�منھ�كأصل��يتو���بنك�ا��زائر�تحديد�كيفيات�عمليات�الاق��اض�من�ا��ارج���

عام�إلا�إذا��علق�الأمر�بقروض�قامت���ا�الدولة���سا��ا،�كما�يقوم�بجمع�المعلومات�اللازمة�لمراقبة�ومتا�عة�

 الال��امات�المالية�نحو�ا��ارج�،�و�بلغ�ا�للوزارة�الم�لفة�بالمالية.

 

  

  إعداد�م��ان�المدفوعاترا�عا:�

مة�تضم�إجما���المعاملات�المالية�ال���يقوم���ا�بلد�ما�مع�البلدان�الأخرى�خلال�ف��ة�قائ��و م��ان�المدفوعات

 .زمنية�محددة�عادة�ما�ت�ون�سنة�واحدة

يتم�إدراج�القيم�المالية�الداخلة�إ���البلد�بإشارة�موجبة�(حقوق)،�والقيم�المالية�ا��ارجة�منھ�بإشارة�سالبة���

لن�يجة�ال����ش���إ���وجود�فائض�أو���ز�فيھ،�و�و�ما�ي��ص�إجما���(ديون)،�و�تصفية�الم��ان،�نصل�إ���ا

 .حالة�مدفوعات�البلد

ن�من�اجراء�مقارنة�مع�با�������
ّ

ر�م��ان�المدفوعات�صورة�عن�الوضعية�المالية�والاقتصادية�للبلد،�ما�يمك
ّ
يوف

 :و�ت�ون�من�خمسة�حسابات�أساسية��� بلدان�العالم،

،�وتبادل�ا��دمات�)��ان�التجاري الم(�تبادل�السلع�من�صادرات�ووارداتا��ساب�ا��اري�الذي�يُظ�ر� -

 .وم��ان�الدخل

ساب�رأس�المال�الذي�يظ�ر�الاس�ثمارات�المباشرة�وغ���المباشرة�والقروض�سواء��انت�داخل�أم�ح -

 .خارج�البلد،�و�انت�قص��ة�أم�طو�لة�المدى

 .حساب�التحو�لات�من�جانب�واحد،�والذي�يُظ�ر�التدفقات�المالية�الداخلة�أو�ا��ارجة -

�ات�الذ�ب�والنقد�الأجن��،�وُ�ظ�ر�المدفوعات�بالعملات�الأجن�ية�وقيمة�صادرات�وواردات�حساب�حر  -

 .الذ�ب�ل�سو�ة�المدفوعات

ستخدم�من�أجل�التوازن�المحاس���لم��ان�المدفوعاتف -
ُ
 .قرة�الس�وة�وا��طأ،�وال����

  ���المؤسسات�والمؤتمرات�الدوليةوتمثيل�ا�مساعدة�ا��كومة�خامسا:�

�بنك�    �والدولية�ا��زائر�ب�يقوم �الأطراف �المتعددة �المالية �المؤسسات �مع �علاق��ا ��� �ل���ومة �المساعدة تقديم

�ا��اجة �عند �الدولية �المؤتمرات ��� �وكذا �المؤسسات ��ذه �أمام �عقد�و�مثل�ا ��شأن �التفاوض ��� ��شارك �كما ،

تقنية�تتعلق�بكيفيات�انجاز��اتفاقيات�دولية�للدفع�والصرف�والمقاصة�،�و�تو���تنفيذ�ا،�كما��عقد��ل��سو�ة

  .�ذه�الاتفاقيات�وتنفيذ�ا�المحتمل���ساب�الدولة

https://hbrarabic.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A/
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  إصدار�النقدثا�ي:�الفرع�ال

،�المتعلق�بالنقد�والقرض�،�من�11-03ادة�الثانية�من�الأمر�رقم�إذ��عت���إصدار�العملة�النقدية�طبقا�لنص�الم���

بقا�لنفس�المادة،�وقد�نظم�المشرع�كيفية�إصدار�امتيازات�الدولة،�والذي�فوضتھ�لبنك�ا��زائر�دون�سواه�ط

� �المادة �بموجب �شروط��38النقد �ضمن �النقدية �ا��زائر�العملة �يصدر�بنك �أن �يجب �الأمر�،حيث �نفس من

،�و�شمل��غطية����فقر��ا�الأو���من�الأمر�السالف�الذكر�62التغطية�المحددة�عن�طر�ق�التنظيم�وفقا�للمادة�

  و��:�يتع�ن�ع���بنك�ا��زائر�التقيد���ا�حدد�ا�المشرع�ع���س�يل�ا��صر النقد�مجموعة�من�العناصر�

 السبائك�الذ�بية�والنقود�الذ�بية -

 العملات�الأجن�ية -

 سندات�ا��ز�نة -

  سندات�مقبولة�تحت�نظام�إعادة�ا��صم�أو�الضمان�أو�الر�ن. -

  ثالث:�عمليات�بنك�ا��زائرالفرع�ال

�العمليات��� �من �ا��زائر�بمجموعة �بنك �يقوم �من �بالمواد �المشرع �حدد�ا ،39�� �المادة �الأمر��57إ�� �11-03من

،�فبنك�ا��زائر�يقوم�ب�ل�العمليات�ع���الذ�ب�والعملات�الأجن�ية�حرة�التداول�و�قوم�المتعلق�بالنقد�والقرض

�وسائر�الع �النقدية، �السوق �ضمن �و�العمليات �المالية �والمؤسسات �للبنوك �ا��صوم �الدول�بإعادة �مع مليات

�العامةوالم �مختلف�ؤسسات �وتحديد �المالية، �والمؤسسات �البنوك �مع �المصرفية �العمليات �جميع �يجري �كما ،

�الصرف� �تنظيم �إ�� �بالإضافة �الز�ائن، �مع �عمليا��ا �وتنظيم �المالية �والمؤسسات �البنوك �ع�� �المطبقة النظم

�ا��ارج �وإ�� �من �رأسمال �و�س�وحركة �عل��ا �و�شرف �المقاصة �غرف �أيضا �ينظم �كما �س���نظم�، �حسن ر�ع��

�غ���آمنة �دفع �وسيلة �أي �إدخال �ورفض �وأم��ا �الدفع �للمواد �طبقا �الأمر��56و�56، �من المعدل��11-03مكرر

  والمتمم.�
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 مجلس�النقد�والقرض�:�يالثا�الفصل

�الأمر� �بموجب �والقرض �النقد �مجلس �ا��زائري �المشرع �نظم �منھ�11-03لقد �الرا�ع �الكتاب إذ��،ضمن

�الأح �مختلف �تضمن �والقرض �النقد �لمجلس �القانو�ي �النظام �تحدد �ال�� �ب�شكيلتھ�ام الأول)،��حثالمب(�بدءا

  الثالث).�حثالمب(القانونية��حث�الثا�ي)�وطبيعتھالمبطرق��عي�ن�أعضائھ�(

 :��شكيلة�مجلس�النقد�والقرضالأول �حثالمب

���ص���ون يت �إ�� �ا��زائر�إضافة �بنك �إدارة �مجلس �أعضاء �من �والقرض �النقد �تختاران�مجلس ت�ن

�والمالية �المسائل�الاقتصادية ��� �كفاء��ما �سبعة��،بحكم �بنك�ا��زائر�من �الإطار�ي�ش�ل�مجلس�إدارة ��ذا و��

  :أعضاء��م�ع���التوا��

 المحافظ�،�رئ�سا. - 

 نواب�المحافظ�الثلاثة. - 

 ثلاث�موظف�ن�ذوي�أع���درجة�بحكم�كفاء��م����المجال�الاقتصادي�والما��. - 

� �مجلس �أصبح �استو���وعليھ �ا��زائري �المشرع �أن �إ�� �يرمي �ما �و�ذا ،� �أعضاء ��سعة �من �يت�ون والقرض

،�وع���خلاف�ما��انت�عليھ�ال�شكيلة�السابقة��شكيلة�مجلس�النقد�والقرض�ا��الية�من�النموذج�الفر����

بحيث��ان�عدد�أعضاء�مجلس�النقد�والقرض�سبعة�أعضاء�،�محافظ�بنك�ا��زائر��10-90بموجب�القانون�

�ثلاثة�ون �إ�� �بالإضافة �والمالية �الاقتصادية �الشؤون ��� �عالية �كفاءة �ل�م �سام�ن �موظف�ن �وثلاثة �الثلاثة وابھ

�01-01بموجب�الأمر��2001،إلا�أن�المشرع�و�تعديل��أعضاء�مستخلف�ن�يحلوا�محل�الموظف�ن�عند�الاقتضاء

�شكيلة�السابقة�لمجلس�إدارة�رفع�عدد�أعضاء�مجلس�النقد�والقرض�إ���عشرة�أعضاء�حيث�احتفظ�بنفس�ال

�والنقدية �الاقتصادية �المسائل ��� �كفاء��م �بحكم �يختارون �جدد �أعضاء �ثلاثة �إضافة �ا��زائر�مع ولعل��بنك

ال�دف�من�ذلك��و�الفصل�ب�ن�إدارة�بنك�ا��زائر�ومجلس�النقد�والقرض�حيث�أصبح��ل�واحد�م��ما�مستقلا�

  لبنك�المركزي�كإدارة�ومجلس�النقد�والقرض.عن�الآخر�وكذا�ا��رص�ع���عدم�التداخل�ب�ن�ا

نلاحظ�أن�أعضاء�مجلس�إدارة�بنك��10-90الذي�أل���بموجبھ�المشرع�القانون��11- 03و�الرجوع�إ���الأمر�رقم�

ا��زائر�يمثلون�ثلاثة�أر�اع�الأعضاء�المش�ل�ن�لمجلس�النقد�والقرض�و�التا���يصبح��ذا�الأخ������ش�ل�مجلس�

�عضو� �إ�� �موسع ����إدارة �يؤثرا �لن �العضو�ن ��ذين �فإن �ال�سيطة �بالأغلبية �تتخذ �القرارات �و�اعتبار�أن ن

�الإدارة� �مجلس �أعضاء �من �يت�ون �والقرض �النقد �مجلس �يصبح �غيا��ما �حالة ��� �أن �كما �المجلس، مداولات

��� �والقرض �النقد �مجلس �ف��ا �ي�ون �ال�� �الصورة �و�� �استخلاف�ما �إم�انية �ع�� �ينص �لم �المشرع �لان �فقط

  صورة�مجلس�إدارة.

�11-03الفقرة�الثانية�من�الأمر��60كما�لا�يمكن�منح�التفو�ض�لتمثيل�العضو�الغائب�طبقا�لنص�المادة�

�النقد� �مجلس �ع�� �الإدارة �مجلس ��يمنة�أعضاء �إبقاء ��� �تصب �المشرع �إرادة �أن �ع�� �يمكن�تفس��ه �ما و�ذا

لنقد�والقرض�مجرد�فصل�شك���ع���الورق�والقرض�و�و�ما�يجعل�من�الفصل�ب�ن�مجلس�الإدارة�ومجلس�ا

  .فقط
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با��ديث�عن��شكيلة�مجلس�النقد�والقرض�لابد�من�التطرق�إ���رئاسة��ذا�المجلس،�فقد�نصت�المادة�

60�� �الأمر�رقم �من �الأو�� �فقر��ا ��03 -11�:� �أنھ �ع�� �ا��زائر" �بنك �محافظ �المجلس �يرأس �أن�..." �والملاحظ ،

�22رئاسة�مجلس�النقد�والقرض����حال�غياب�المحافظ�مع�انھ�نص����المادة��المشرع�لم�يتطرق�إ���من�يتو��

من�نفس�الأمر�ع���أن�نائب�المحافظ��و�من�يرأس�مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�عند�غياب��ذا�الأخ���وعليھ�و���

  غياب�النص�ع���من�يخلف�محافظ�البنك�لا�ت���اجتماعات�مجلس�النقد�والقرض�من�دونھ.

�م �عكس �ع�� �و�ذا �القانون ��� �ورد ��10-90ا �رقم �المواد ��� �غياب��33و�21،27المل�� �حالة �و�� �إذ ،

المحافظ�يرأس�مجلس�النقد�والقرض�نائب�المحافظ�الذي�يقوم�مقامھ�وإذا�ما�غاب��ذا�الأخ���أو�وقع�ما�ع�لھ�

من�نفس��21أو�أصبح�منصبھ�شاغرا�فيحل�محلھ�النائب�الذي�يليھ�حسب�ال��ت�ب�المحدد�طبقا�لنص�المادة�

  القانون.

������ �الضروري �من �أنھ �البعض �الأمر�إو�رى �النظر��� �النقد��11- 03عادة �مجلس �برئاسة �المتعلق �الشق ��

والقرض�وحالة�غياب�رئ�سھ�ما��عطل��شاط�المجلس�خاصة����حالة�الضرورة�لذا�يجب�ع���المشرع�النص�

لمشرع�عن�النص�ع���من�يخلف�المحافظ�إلا�أنھ�يمكن�القول�أن�س�وت�ا�ع���من�يخلف�المحافظ�عند�غيابھ

�الممنوحة� �الصلاحيات �أ�مية �إ�� ��عود �بالرئاسة �تفرده �وكذا �غيابھ �حالة ��� �والقرض �النقد �مجلس �رئاسة ��

  للمحافظ�وكذا�لما��ش�ل�ا��ذه�الصلاحيات�من�خطورة�فيما�يتعلق�باتخاذ�القرار.

 طرق��عي�ن�أعضاء�مجلس�النقد�والقرض:�:الثا�ي�حثبالم

المعدل�والمتمم�من�مجلس�إدارة��11-03ذكرنا�سابقا�فان�مجلس�النقد�والقرض�ي�ش�ل�وفقا�للأمر�كما�

� �والنقدية �الاقتصادية �المسائل ��� �كفاء��م �بحكم �يختاران ���ص�ت�ن �إ�� �ا��زائر�إضافة ��عي�ن�بنك �يتم ،إذ

مر�بموجب�مرسوم�رئا����من�نفس�الأ �18والمادة�رقم��13أعضاء�مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�طبقا�للمادة�رقم�

  من�نفس�الأمر.�59بال�سبة�لبا���أعضاء�مجلس�النقد�والقرض�حسب�ما�أشارت�لھ�المادة�رقم�ونفس�ال���ء�

فالمشرع�ا��زائري�نص�صراحة�أن�صلاحية�التعي�ن�مخولة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�فقط�واس�بعد�صلاحية�

� �مش��كة �التعي�ن �صلاحية ��انت ��عدما �التعي�ن ��� �ا���ومة �رئ�س �القانون �ظل �منح����90-10 �والذي المل��

�لرئ�س� �والمالية �الاقتصادية �الشؤون ��� �عالية �كفاءة �ل�م �الذين �الثلاثة �الأعضاء �يخص �فيما �التعي�ن سلطة

  .ا���ومة�بموجب�مرسوم�تنفيذي

�بموجب� �فالمشرع �والقرض �النقد �مجلس �أعضاء ��عي�ن �مدة �الإطار�بخصوص ��ذا ��� وتجدر�الإشارة

)�سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة�بال�سبة�لرئ�س�06قد�حدد�ا��ستة�(����22مادتھ�رقم��10-90القانون�رقم�

)�سنوات�قابلة�للتجديد�مرة�واحدة�بال�سبة�لنواب�المحافظ�الثلاثة،�إلا�أنھ�05المجلس�المحافظ�و�لمدة�خمس�(

  لم�يحدد�مدة�عضو�ة�الأعضاء�الدائم�ن.

و�موجب��01-01من�خلال�الأمر��2001المشرع�ساير��عديل�سنة�الساري�المفعول�ف�11-03الأمر��و���ظل

� �رقم ��13المادة �المادة �أح�ام �ألغت �ال�� ��22منھ �القانون �المجلس��10- 90من �أعضاء �مدة �يحدد �لم السابق

  .وأصبح�الأعضاء��عينون�لمدة�غ���محددة
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  الطبيعة�القانونية�لمجلس�النقد�والقرض�:الثالث�حثبالم

رض�ع���تنظيم�الم�نة�المصرفية�و�نفرد�بم�مة�السلطة�النقدية،�إذ�يمارس��شرف�مجلس�النقد�والق

و�ذا���المعدل�والمتمم�و�ذلك�يمثل�ا���از�ال�شر�������بنك�ا��زائر�11-03وظيفتھ�كسلطة�نقدية����ظل�الأمر�

  .�عدما��ان�يقوم�سابقا�بوظيفت�ن�،�الأو���بوصفھ�مجلس�إدارة�والثانية�بوصفھ�مجلس�النقد�والقرض

ج�از�ال��صية�المعنو�ة�ولا�الاستقلالية�المالية�وإنما��و�مجلس�النقد�والقرض��لم�يمنح�المشرع�ا��زائري و ����

���مادتھ�رقم��11- 03لأمر�خولت�لھ�م�مة�تحديد�السياسة�النقدية�والإشراف�عل��ا�ومتا�ع��ا�وتقييم�ا�بموجب�ا

  .ن�يسلطة�نقدية�تصدر�الأنظمة�المتعلقة�بالمجال�الب،�ف�و�62

و���ظل�عدم�تحديد�المشرع�للطبيعة�القانونية�لمجلس�النقد�والقرض�،��ناك�من�اعت��ه��يئة�إدار�ة�لا�

��سمية� �عل��ا �يطلق �وال�� �العمومية �ال�يئات �من �ا��ديدة �الفئة �إ�� �،ت�ت�� �القانونية �بال��صية تتمتع

جب�تحديد�لذا�و و �،يؤ�د��ذا�الطرح�ح�و����ذا�الإطار�لا�يوجد�أي�نص�قانو�ي�صر �السلطات�الإدار�ة�المستقلة

�و  �لھ �السلطوي �نصوص�الطا�ع �استقراء �خلال �من �وذلك �الاستقلا�� �الطا�ع �الأخ���تحديد �و�� �الإداري الطا�ع

 لإضفاء��ذه�الصفة. المتعلق�بالنقد�والقرض�11-03مر�مواد�الأ 

  :لمجلس�النقد�والقرض�الطا�ع�السلطوي �الأول:�المطلب

�من �السلطوي �الطا�ع �المستقلة،��عد �الإدار�ة �السلطات �تتم�����ا �ال�� �ا��صائص �وأ�م بفضل��أبرز

�و  �القرارات �الأمر�باتخاذ ��علق �ما �إذا �خاصة ،� �إيا�ا �يزود�ا �ال�� �المم��ة �الأ الم�انة إ����للمخاطب�ن،مر�واتقديم

ر�ا����تقديم�جانب�فرض�الطاعة�عل��م�و�ذه�الصلاحيات�تتمتع���ا�السلطات�الإدار�ة�المستقلة�فلا�يقتصر�دو 

�السلطة� �اختصاص �من �الأصل ��و��� �إصدار�القرار�الذي �سلطة �إ�� �ذلك �يتعد �بل ،� �فقد �الاس�شار�ة الآراء

 .التنفيذية

�الأمر� �إ�� ��11-03و�الرجوع �رقم �المادة �نص �خلال �من �صر�حا �جاء �ا��زائري �الأو����62فالمشرع الفقرة

� :� �أنھ �ع�� �تنص �س"وال�� �بصفتھ �صلاحيات �المجلس �يأ�ي:...يخول �بما �المتعلقة �الميادين ��� �نقدية �لطة ،� إذ�"

أنھ�تم�الاع��اف��أييلاحظ�من�خلال��ذا�النص�أن�المشرع�أكد�وأقر�أن�مجلس�النقد�والقرض�سلطة�نقدية،�

وخاصية�السلطة�من�أ�م�المعالم�لتكييف�مجلس�النقد�والقرض�كسلطة�إدار�ة��،بالطا�ع�السلطوي�للمجلس

  رارات�ملزمة�لضبط�القطاع�المصر��.ار�قمستقلة�ل�ا�صلاحية�إصد

  :الطا�ع�الإداري�لمجلس�النقد�والقرض�:ثا�يال�المطلب

�الأمر� �إ�� �النقد��11-03بالرجوع �لمجلس �الإداري �الطا�ع �صفة �إ�� �خلالھ ��شر�من �لم �المشرع �أن نجد

� �القانون �بھ �جاء �ما �خلاف �ع�� �و�ذا �س�10-90والقرض �والقرض �النقد �اعت���مجلس �إذ �إدار�ة�المل�� لطة

يتصرف�مجلس�النقد�والقرض�المس���"الفقرة�الثانية�ال���تنص:��19بصر�ح�العبارة�بموجب�نص�المادة�رقم�

  تصدر�تنظيمات�نقدية�ومالية�ومصرفية".�كسلطة�إدار�ةفيما�ي���"المجلس"�كمجلس�إدارة�البنك�المركزي�و 

�ذلك،يب�ن��11-03ر�ح����ظل�الأمر�ولتحديد�الطا�ع�الإداري�لمجلس�النقد�والقرض����ظل�غياب�نص�ص

  المعيار�المادي�ومعيار�المنازعات�لتحديد�الطا�ع�الإداري�للمجلس:�العضوي،�عتمد�ع���المعيار�
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 المعيار�العضوي:ول:�الفرع�الأ 

والمتمثلة����أعضاء��11-03من�الأمر���58شكيلة�مجلس�النقد�والقرض�طبقا�لما�ورد����نص�المادة�رقم��إن

�ب �إدارة �الممجلس �المجال ��� �كفاء��ما �بحكم �يختاران �ا��زائر�و��ص�تان �يؤكدنك ،� �والاقتصادي الطا�ع��ا��

�للمجلس ��الإداري ��ونھ ��يئة �عن �ا��زائر�مستقلة �بنك��رغمبنك �إدارة �مجلس ��� �أعضاء ��م �أعضاءه جل

� �المحافظ �أن �كما ��عندماا��زائر�، �المجلس �يقيرأس �و�ذا �البنك �باسم �ول�س �المجلس �باسم �إ���يتصرف ودنا

  .مجلس�النقد�والقرض�ذو�طا�ع�إداري اعتبار��

  :�المعيار�الماديالفرع�الثا�ي

�لم �المو�لة �والم�ام �الصلاحيات �بطبيعة �المعيار�المادي �يتعلق �نقدية �كسلطة �والقرض �النقد ع���جلس

فمجلس��،اءرة�ع���الوف�غطية�المخاطر�وتوز�ع�ا�والسيولة�والقد�وصخصك�والمؤسسات�المالية�،لاسيما�بالبنو 

�يصدر� �كما �البنك، �محافظ �يصدر�ا �ال�� �البنكية �الأنظمة ��� �والمتمثلة �جماعية �قرارات �ع�� �يصادق النقد

�و��ب� �الأساسية �قواني��ا �و�عديل �المالية �والمؤسسات �البنوك �بفتح �بال��خيص �المتعلقة �كتلك �فردية قرارات

�الأجن�ية �للبنوك �التمثيل �م�اتب �بفتح �وال��خيص �و�الاعتماد ��يئة�، �لا�تصدر�إلا�عن �إدار�ة ��عت���قرارات ذه

 إدار�ة.

  لھ�طا�ع�إداري.يمكن�القول�أن�مجلس�النقد�والقرض�ومن��نا�

  ثالث:�معيار�المنازعاتالفرع�ال

�ل �تخضع �والما�� �الاقتصادي �المجال ��� �المستقلة �الإدار�ة �السلطات �عن �الصادرة �القرارات �رقابةإن

لرقابة�نجد�ا�تخضع�لأنظمة�والقرارات�الصادرة�عن�مجلس�النقد�والقرض�اإذا�بحثنا����ف�،الإداري ����االق

�الإداري، ��القضاء �الدولة �مجلس �أمام �الإلغاء �بدعوى �القرارات ��ذه �ضد �الطعن �يمكن �حيث �و�ذا نصت�ما

� ���65ةالمادعليھ �الدولة�من �مجلس �أمام �للطعن �قابلة �البنكية �الأنظمة �جعلت �ال�� �والقرض �النقد قانون

� �من �مجلس�و�تدخل �أما �كذلك �للطعن �قابلة �بال��خيص �المتعلقة �الفردية �القرارات �جعلت �كما وز�ر�المالية،

  من�نفس�القانون�شروط�رفع��ذه�الدعاوى.�87الدولة�من�طرف�الأ��اص�المخاطب�ن���ا،�وقد�نظمت�المادة�

  سلطة�إدار�ة.�والقرض��عت���مجلس�النقد�المعيار���ذا�

  :لمجلس�النقد�والقرض�لا��الطا�ع�الاستق�:ثالثال�المطلب

إن�مجلس�النقد�والقرض�لا�يتمتع�ب�ال��صية�المعنو�ة�ولا�الاستقلال�الما���الذي�تتمتع�بھ�السلطات�

�والاستقلال� �المعنو�ة �بال��صية �لا�تقاس �السلطات�الإدار�ة �استقلالية �غ���أن �ا��زائر� ��� �المستقلة الإدار�ة

  .يفيا��انب�العضوي�وا��انب�الوظ جانب�ن،قرارات،�ال���تقوم�ع���الما��،�وإنما�تقاس�با��ر�ة����اتخاذ�ال

وتتمثل�الاستقلالية�من�الناحية�العضو�ة����غياب�رقابة�سلمية�أو�وصائية�ع���أعضاء�مجلس�النقد�

فعدم�خضوع�المجلس�لرقابة�السلطة� والقرض،�ما��ش�ل�تحف��ا�للأعضاء�لممارسة�م�ام�م�بفعالية�ونجاعة،

�ل �أي �للوصاية�الرئاسية �خضوعھ �عدم �وكذا �استقلاليتھ �وجود ��� �أساسية �رك��ة ��عد �بالمالية لوز�ر�الم�لف

الإدار�ة�باعتبار�أن�الوصاية�الإدار�ة�لا�تمارس�إلا�بوجود�نص�صر�ح�من�المشرع�يقرر�ا�،�ل�ون�الوصاية��عد�

�الأمر� ��� �المشرع �نص �عدم �مع �خاصة �اف��اض�ا �لا�يمكن �است�نائية �خ�11-03رقابة �النقد�ع�� �مجلس ضوع

  .والقرض�للسلطة�الرئاسية�لوز�ر�المالية�ولا�للوصاية�الإدار�ة
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أما�عن�مدى�استقلالية�مجلس�النقد�والقرض�من�الناحية�الوظيفية�فتظ�ر�من�خلال�إعداده�لنظامھ�

متمثل��،�إذ�اع��ف�لھ�المشرع��سلطة�إعداده�لنظامھ�الداخ���ببعديھ�الموضو���والإجرا�ي�،�الموضو���الداخ��

�خضوعھ� ��عدم �متعلق �وال�سي���والإجرا�ي �التنظيم �كيفية �يقرر �خلال�ا �من �ال�� �القواعد �اختيار�مجموع ��

للمصادقة�من�قبل�السلطة�التنفيذية�وعدم�قابليتھ�لل�شر،�حيث�يتو���المجلس����حدود��ذه�الاستقلالية�

قد�الاجتماعات،�كما�يقوم�بإصدار�القرارات��سي���وإدارة�المجلس�المتمثلة�����عي�ن�العمال�وكشوف�الرواتب�وع

  �عيدا�عن�تدخل�أي�سلطة�سلمية����إعداد�ا�والمصادقة�اللاحقة�ع���بنود�ا.

�ممارسة ��� �الاستقلالية �من �بنوع �يتمتع �والقرض �النقد �مجلس �أن �يت�� �سبق �شاط�ال�ضبط�مما

� �العضو�ة �من�الناحية �سواء ��س�ية �تبقى �الاستقلالية ��ذه �إلا�أن ����المصر�� �التنفيذية �السلطة �وأن ،سيما

�مرسوم� �بموجب �بتعيي��م �ا��م�ور�ة �رئ�س �استحواذ �خلال �من �المجلس �أعضاء ��ل ��عي�ن ��� �تتحكم ال��

  صلاحية�التعي�ن�ل�ا�صلاحية�العزل����أي�وقت.ال�يئة�ال����حديد�مدة�العضو�ة�حيث�تبقىوعدم�ترئا���،�

الذي�لم�يحدد��ا�القانون�وال���قد�ت�ون�من�الذمة��غ���أن�ما�يث���الإش�ال��و�طر�قة�تمو�ل�المجلس

المالية�لبنك�ا��زائر�،�و�ذا�ما�يجعل�المجلس�تحت�رحمة�البنك�يتحكم����قراراتھ،�لا�سيما�وأن�أغل�أعضاء�

المجلس��م�أعضاء�مجلس�إدارة�البنك،�بل�إن�المجلس�يمكنھ�أن�يتداول�بحضور�أعضاء�مجلس�إدارة�البنك�

ن�الإضافي�ن�يمثلون�الأقلية،�ومن��نا�يمكن�القول�أن�قرارات�المجلس����من�قرارات�فقط،��عتبار�العضو�

  البنك.

 و���الأخ���يمكن�القول�إن�مجلس�النقد�والقرض��و�سلطة�إدار�ة�مستقلة.

  صلاحيات�مجلس�النقد�والقرض�وطرق�إصدار�قراراتھ��الرا�ع:�بحثالم

ية����النظام�المصر���ا��زائري،�ف�و�سلطة�نقدية��عت���مجلس�النقد�والقرض�من�أ�م�ال�يئات�الرقاب

وسلطة�إدار�ة�تنظيمية�من�خلال�قيامھ�بإصدار�الأنظمة�ال����عت���قواعد�تنظيمية�،�سواء��علقت��شروط�

�الفردية� �القرارات �مختلف �إصداره �إ�� �إضافة ،� �الم�نة ��ذه �ممارسة �أو�قواعد �المصرفية �بالم�نة الالتحاق

أو�قرارات���ب�الاعتماد�،�وال�����دف��ل�ا�إ���ضبط�ال�شاط�المصر��،�حفاظا�ع���كقرارات�منح�ال��اخيص�

  النظام�العام�الاقتصادي�للدولة.

ول�ذا�س�تطرق�����ذا�المطلب�إ���صلاحيات�مجلس�النقد�والقرض�(الفرع�الأول)�وا�عقاد�مجلس�النقد�

  والقرض�وطر�قة�اتخاذ�قراراتھ�(الفرع�الثا�ي).

  حيات�مجلس�النقد�والقرضصلا �-لأول ا�المطلب

�الأمر� �إ�� �النقد��11-03بالرجوع �لمجلس �خول �قد �المشرع �أن �نجد �والقرض �النقد �قانون �المتضمن ،

� ،� �نقدية �سلطة �بصفتھ �والقرض �مجموعة�من �الصلاحيات �المادة �ثلاثة��62تضمن��ا �إ�� �تقسيم�ا �و�مكن منھ

�وإصدار�النق �النقدية �بالسياسة �متعلقة �صلاحيات �و�� � �وأخ��ة�أنواع �المصر�� �بال�شاط �متعلقة �وأخرى د

  صلاحيات�اس�شار�ة.



16 
 

  ول:�الصلاحيات�المتعلقة�بالسياسة�النقديةالفرع�الأ 

من��ذا�الأمر�و�غطیتھ،�حيث�يقوم�بإصدار�الأوراق��05و��04إصدار�النقد�كما��و�منصوص�علیھ����المادت�ن��-

�الن �الأوراق ��عر�ف �إشارات �ووضع �المعدنية �النقدية �الوج��ة�والقطع �قيم��ا �لا�سيما �المعدنية �والقطع قدية

  .ومقاسا��ا�وأنماط�ا�وشروط�وكيفيات�مراقبة�صنع�وإتلاف�الأوراق�النقدية�والمعدنية

ا��صم�والسندات�تحت�نظام�الأمانة�ور�ن�ب�يتعلقما�ي،�لا�سیما����البنك�المركز �عملياتمقای�س�وشروط��-

  ة�بالمعادن�الثمینة�والعملات.المتصل�والعملياتالسندات�العامة�وا��اصة�

  .وتقييم�اومتا�ع��ا��عل��اوالإشراف��النقدية�السياسة�تحديد�-

�السوق��- �وتنظيم �و�سی���احتياطاتھ، �القانو�ي �وتنظیمھ �الصرف �ضبط �وكیفیة �سعر�الصرف �أ�داف تحدید

  الما��.

  ثا�ي:�صلاحيات�متعلقة�بال�شاط�المصر��الفرع�ال

�المصر������ �ال�شاط �ضبط �القرارات��قصد �من �بإصدار�مجموعة �والقرض �النقد �مجلس �يقوم وتنظيمھ

 التنظيمية�والفردية:

  لا:�القرارات�التنظيميةو أ

تتمثل�القرارات�التنظيمية�ال���يصدر�ا�مجلس�النقاد�والقرض����ش�ل�أنظمة�بنكية�يصادق�عل��ا�المجلس����

  و�صدر�ا�محافظ�البنك�وذلك��شأن�القضايا�التالية:

  وسائل�الدفع�وسلام��ا.�وس�� �معاي����-

-�� �والمؤسسات �البنوك �اعتماد �لا �الماليةشروط ��سيما�وفتح�ا �المتعلقة �الأد�ى��قيمة�بتحديدالمسائل ا��د

� �والمؤسسات �البنوك ��الماليةلرأسمال �م�اتب �فتح �شروط ��تمثيلو �والمؤسسات �����الماليةالبنوك الأجن�ية

  ا��زائر.

�تط�تحديد�- �ال�� �والمقای�س �ال�سب �م��ا �المتعلقة �لاسیما �المالیة �والمؤسسات �البنوك �ع�� المخاطر��بتغطيةبق

  و�القدرة�ع���الوفاء�والمخاطر.�والسيولة�وتوز�ع�ا

  حمایة�ز�ائن�البنوك�والمؤسسات�المالیة�لاسیما����مجال�العملیات�مع��ؤلاء�الز�ائن.�-

�والمؤسسا�- �البنوك �ع�� �تطبق �ال�� �المحاس�یة �والقواعد �تبليغ�المقای�س �وآجال �كیفیات �وكذا ،� �المالیة ت

  ا��سابات�والبيانات�المحاس�ية�والوضعيات�ل�ل�ذوي�ا��قوق�لا�سيما�بنك�ا��زائر.

  تحدید�الشروط�التقنیة�لممارسة�الم�نة�المصرفیة.�-

  القرات�الفرديةثانيا:�

��لمؤسسات�المالية�الأجن�يةال��خيص�بإ�شاء�البنوك�والمؤسسات�المالية�و�فتح�م�اتب�تمثيل�وفروع�للبنوك�وا�-

  .وكذا��عديل�قواني��ا�الأساسية

��س��ا��- �ال�� �الأنظمة �بتطبيق �المتعلقة �القرارات �وكذا �الصرف، �نظام �تطبيق �يخص �فيما �صلاحيات تفو�ض

  المجلس.

  .مقرر���ب�الاعتماد�طبقا�للشروط�المنصوص�عل��ا����قانون�النقد�والقرض�-
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  �شار�ةثالث:�الصلاحيات�الاسالفرع�ال

يتمتع�المجلس�كذلك�بصلاحية�تقديم�الاس�شارات�ل���ومة،�بناءا�ع���طل��ا��لما�تداولت����المسائل�

  .المتعلقة�بالمجال�المصر��،�كما��ستمع�المجلس�إ���الوز�ر�الم�لف�بالمالية�بناء�ع���طلب��ذا�الأخ��

� �بموجب �إلغاؤ�ا �تم �غ���أنھ �أخرى �اس�شار�ة �صلاحيات �للمجلس ��ان �وقد �سنة لقانون���2010عديل

  النقد�والقرض.

  التداول����قرارات�مجلس�النقد�والقرض�:الثا�ي�المطلب

  �عقد�المجلس�جلساتھ����دورات�عادية�وأخرى�است�نائية.

  �العادية�دورةال�الفرع�الأول:

للاجتماع��ئھ،��إذ�يتم�استدعاء�أعضا�عقد�مجلس�النقد�والقرض�أر�ع�دورات�عادية����السنة�ع���الأقل�����

�ل �رئ�سا �باعتباره �المحافظ �طرف �آجال�لمن �عن �سكت �المشرع �إلا�أن ،� �ودوراتھ �أعمالھ �جدول �و�حدد مجلس

  وكيفيات�ذلك�،�مكتفيا�بالقول�أن�الاستدعاء�يوج�ھ�المحافظ�ل�ل�عضو�قبل�أي�اجتماع.

  ة�الاست�نائية�الدور �الفرع�الثا�ي:

است�نائية�،��لما�دعت�الضرورة�لذلك�،�و��ون�ذلك�عن��يمكن�لمجلس�النقد�والقرض�أن�يجتمع����دورات���

�جدول� �اق��اح �مع �المجلس، �أعضاء �من �عضو�ن �أو�بطلب �المحافظ �من �بمبادرة �إما �ي�ون �استدعاء طر�ق

�لرئ�س� �يرجع �فتقدير�ا �وعليھ ،� �الضرورة �بحالة �المقصود �يحدد �لم �المشرع �ع���أن �وتجدر�الإشارة ،� الأعمال

  ضائھ.مجلس�النقد�والقرض�أو�أع

ت�ون�اجتماعات�مجلس�النقد�والقرض�قانونية،�سواء��علق�الأمر�بجلساتھ�العادية�أو�الاست�نائية��ول�ي

���فقر��ا�الثانية��60أد�ى�من�أعضائھ�والذي�حددتھ�المادة��احدالة،�اش��ط�المشرع�ل����ا�حضور�حسب�ا��

)� �يمن�06ستة �مس�شار�أن �لأي �يمكن �لا �إذ ،� �بصفا��م �معين�ن �أعضاء �اجتماعات�) ��� �لتمثيلھ �تفو�ضا ح

  المجلس.

�مسبقا �م�ام�ا �بتحديد �يقوم �اس�شار�ة �ب��ان �أعمالھ ��� ��ستع�ن �أن �للمجلس �يمكن ،كتقديم��كما

  الاس�شارات�التقنية�،�إلا�أ��ا�لا�تتدخل����نظام�التصو�ت�أو�اتخاذ�القرارات.

لقرارات�الفردية�ال���يصدر�ا�و�تمخض�عن�اجتماعات�مجلس�النقد�والقرض�قرارات�وأنظمة�،�إذ�أن�ا

�أو� �بمنح�ال��اخيص �أساسا �وتتعلق ،� �أو�المعنو�ة �م��ا �،�الطبيعية �للأ��اص �الفردية �بالمص��ة �تمس المجلس

بنوك�والمؤسسات�المالية�رفض�ا�أو���ب�الاعتماد،�سواء��علق�الأمر�بالبنوك�أو�المؤسسات�المالية�أو�بفروع�ال

  �الأجن�ية.

،�يتخذ�ا�المجلس���دف�تنظيميةيصدر�ا�مجلس�النقد�والقرض�،�ف���قرارات�أما�عن�الأنظمة�ال���

��تنظيم �المصر�� �ال�شاط �النقديةوضبط ��السياسة �أح�ام �يضع �بموج��ا �إذ �موضع�، �والقرض �النقد شر�ع

  التطبيق.

�لوز�ر�الم�لف�بالمالية�ا��ق����طلب��عديل�مشار�ع�الأنظمة�ال���يصدر�ا�مجلسلوتجدر�الإشارة�إ���أن�

)�أيام�05)�أيام�،�إذ��ستد���المحافظ�المجلس�للاجتماع�خلال�خمسة�(10النقد�والقرض�،خلال�أجل�عشرة�(
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�تخذ�المجلس�قرار�ي�ون�نافذا�م�ما��ان�مضمونھ�،�سواء�بقبول�التعديل�أو�و و�عرض�عليھ�التعديل�المق��ح�،�

  .رفضھ

�ال �ا��ر�دة ��� �و��شر �البنك �محافظ �طرف �من �النظام �إصدار �ا��زائر�ة�و�تم �ل��م�ور�ة رسمية

الديمقراطية�الشعبية،�ولا�يمكن�الاحتجاج�بھ�إلا��عد��شره،�وأما�إذا��انت�الأنظمة�است��الية�فإ��ا�ت�شر����

  .يوميت�ن�تصدران�بمدينة�ا��زائر�،�و�سري�أجل�الاحتجاج���ا�من�تار�خ�ال�شر

�المتع �القرارات �ب�ن �فرق �ا��زائري �المشرع �إ�� �الإشارة �النقد�وتجدر �وإصار �النقدية �بالسياسة لقة

من�قانون�النقد�والقرض�ع���أن�الأنظمة�البنكية��64والقرارات�المتعلقة�بال�شاط�المصر��،�إذ�نصت�المادة�

� �المادة �استدركت �ثم �الشعبية، �الديمقراطية �ا��زائر�ة �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة �نفس��65ت�شر��� من

فتبلغ�طبقا�لقانون��رات�االمتعلقة�بالفقرات�أ)�و�ب)�و�ج)،�وأما�با���القر القانون�فحصرت�ال�شر����القرارات�

الإجراءات�المدنية،�وأعتقد�أن�المشرع�ا��زائري�وقع����ل�س�إذ�أن�با���القرارات����قرارات�تنظيمية�وفردية�

�قرار�تن �أنھ �لاشك �ف�ذا �وفتح�ا، �والمؤسسات �البنوك �اعتماد �شروط �مثل �المصر�� �بال�شاط ظيم�ا�متعلقة

يحتاج�إ����شره�لا�إ���تبليغھ،�و�و�الأمر�المطبق�فعلا،�إذ�أن�الأنظمة�البنكية�المتعلقة��شروط�اعتماد�البنوك�

والمؤسسات�المالية�م�شورة����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية�و�و�ع�ن�العقل،�

�ب �بفتح �ا��اصة �ال��اخيص �مثل �الفردية �القرارات �يكف�أما �وإنما �ل�شر�ا �فلا�حاجة �مالية �أو�مؤسسات نوك

  تبليغ�ا�للمخاطب�ن���ا�وفق�الشروط�القانونية.

و�عت���الأنظمة�البنكية�قرارات�إدار�ة�قابلة�للطعن�أما�مجلس�الدولة،�غ���أن�حق�الطعن�ف��ا�مقتصر��

  وقف�تنفيذ�القرار.�)�يوما�من�تار�خ��شره،�ولا�يؤدي�الطعن�إ��60ع���وز�ر�المالية����أجل�ست�ن�(

وأما�القرارات�المتعلقة�بال�شاط�المصر���فقد�سمح�المشرع�بالطعن�ف��ا�طعنا�واحدا�بالإبطال�من�طرف�

،�ومن��نا�يظ�ر����أن�المشرع�يقصد�القرارات�الفردية�لا��ا�مباشرةالأ��اص�الطبعي�ن�والمعنو��ن�المس��دف�ن��

�القر  �المباشر�من �المس��دف �أن �إذ �فلا�ي�ون�التنظيمية، �التنظيمية �القرارات �أما �بھ، �المخاطب ار��و�ال��ص

الأ��اص�مس��دف�ن���ا�مباشرة�وإنما�تؤثر�ع���مراكز�م�القانونية�بطر�قة�غ���مباشرة،�ولذلك�اش��ط�المشرع�

  أن�ي�ون�الطعن�بالإبطال�مرة�واحدة.�
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البنوك�التجار�ة�والمؤسسات�المالية:�الفصل�الثالث  

�و ��� �البنوك ��عت�� �المصرفية، �بالعمليات �القيام �تتو�� �تجار�ة �شر�ات �المالية �البنوك�المؤسسات ولدراسة

  ).المبحث�الثا�ي)�ثم�تأس�س�ا�(المبحث�الأول والمؤسسات�المالية�يقت����منا�التطرق�إ���مف�وم�ا�(

  المبحث�الأول:�مف�وم�البنوك�والمؤسسات�المالية

)�وتحديد�خصائص�ا�المطلب�الأول جب�التطرق�إ����عر�ف�ا�(لتحديد�مف�وم�البنوك�والمؤسسات�المالية�و ����

  ).المطلب�الثا�ي(

ـــــنك�و�المؤسسات�المالـية�   المطلب�الأول:��عر�ـــــــــــف�البـــــ

������� �إيطالية ��لمة �بنك �عل��ا��Bancoو�عت����لمة �يجلس �ال�� �المصطة ���ا �يقصد �و�ان �المصطبة، و�ع��

�ثم �العملة، �لتحو�ل �ف��ا��الصيارفة �وتجرى �المصطبة �فيھ �توجد �الذي �الم�ان �بھ �يقصد �وأصبح �م�نا�ا تطور

  عمليات�المتاجرة�بالنقود.

�ا���نصوص�قانون�النقد�والقرض�يمكن��عر�ف�البنك�التجاري�ع���انھ�عبارة��عن�م�شاة� اس�نادا

يات�القرض�ووضع�اقتصادية�تح��ف�مزاولة��شاط�العمليات�المصرفية��وذلك�تلقي�الاموال�من�ا��م�ور�وعمل

�التجاري�� �القانون �لنصوص �ذلك ��� �تخضع �و�� � �الوسائل، ��ذه �وادارة �ز�ائ��ا �تصرف �تحت � �الدفع وسائل

�والتجار�ة�� �الصناعية �الار�اح �ع�� �الضر�بة �وأداء � �الدفاتر�التجار�ة �وإمساك � �التجاري �ال��ل ��� �القيد

  وا��ضوع�لنضام�ش�ر�الافلاس.�

ختلف�عن�البنوك����أ��ا�تقوم�بجميع�العمليات�المصرفية�غ���أ��ا�لا�تتلقى�وأما�المؤسسات�المالية�ف���ت

  الودا�ع�من�ا��م�ور�كما�أ��ا�لا�تدير�وسائل�الدفع.

�قيام�ا�بداية����للتجار �الأجل�قص��ة�للقروض�تقديم�ا�خلال�من��سمي��ا�التجار�ة�البنوك�استمدت�لقدو �

�المصر���التمو�ل�أ�مية�تزايدت�والصنا���التجاري �ال�شاط�تطور �ومع�الإطلاق)�ع���تار�خيا�البنوك�أقدم�(ف��

�التجارة�تمو�ل�عمليات�وكذا�الاس�ثمار �ميدان����خاصة�الأجل،�ومتوسطة�طو�لة�بقروض�ال�شاطات�ل�ذه

   .ا��ارجية

�و����ا،لد��المودعة�الأموال����تتمثل�موارد�ا�أ�م�لأن�الودا�ع�بنوك�سمإ�أحيانا�التجار�ة�البنوك�ع���و�طلق��

�أن��و �ا��اضر �الوقت����يم���ا�ما�وأ�م�لد��ا،�ل�س�بما�تاجرت�قد�ت�ون �الأموال��ذه�إقراض�إعادة�عند

�العملية��ذه�ع���،و�طلق�لد��ا�المودعة�الآمال�قيمة�بكث�� �قيم��ا�تفوق �قروضا�تقدم�مجتمعة�العاملة�البنوك

�وظيفتان�التجار�ة�للبنوك�أن�ذلك��النقود�خلق�و أ�الودا�ع�خلق�اسم�التجار�ة�البنوك�وظائف�أ�م��عت�� �ال��

 �ما:

����ووضع�ا�المالية�والفوائض�المدخرات�بتجميع�والمق��ض�ن�المقرض�ن�ب�ن�التوسط�أي�الوساطة:�وظيفة- 

 .الاق��اض����الراغبة�والمشروعات�الأفراد�متناول 

���ا�تتم�� �ال���الأساسية�الصفة����إذ��،الأو��الوظيفة�من�وتأث��ا�أ�مية�أك�� �وظيفة�و���النقود:�خلق�وظيفة- 

�إم�ان��و �النقود�خلق�ومع���المالي�ن،�الوسطاء�سائر �وعن�الأخرى �المالية�المؤسسات�عن�التجار�ة�البنوك

�- دفع�وسائل�البنك�يخلق�و�ذلك�قروض،�من�يمنحھ�فيما�الفعلية�النقود�محل�بالدفع��ع�ده�إحلال�البنك
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– الشيك�مثل�كتـا�ي�ش�ل����و���-�الوسائل�بتلك�التعامل�ع���الز�ون �درةق����تتمثل�- �النقود�مقام�تقوم

  .المعاملات����الآخرون�يقبلــ�ا

 التجار�ة�البنوك�خصائص�الثا�ي:�المطلب

  ي��:�ما����التجار�ة�البنوك�خصائص�أ�م�إجمال�يمكن���

�المصارف�ع���رقابتھ�المركزي �البنك�يمارس�حيث�،عليھ�تؤثر �ولا �المركزي �البنك�برقابة�التجار�ة�البنوك�تتأثر �-

�ع���تأث�� �أو �رقابة�أية�تمارس�أن�يمك��ا�لا �مجتمعة�التجار�ة�البنوك�أن�ح�ن����،بذلك�م�لف�ج�از �خلال�من

  .المركزي �البنك

 واحدا.�يبقى�المركزي �البنك�أن��� غ�الوطن����الائتمانية�السوق ���اجات�تبعا�وت�نوع�التجار�ة�البنوك�تتعدد�-

�فالأو���المركزي،�البنك�يصدر�ا�ال�� القانونية�النقود�عن�تختلف�مصرفية�نقود�التجار�ة�البنوك�ر تصد�-

   .القانون �بقوة���ائية�إبرائية�والثانية���ائية،�وغ�� �إبرائية

  .المركزي �البنك�عكس�الر�ح�إ���التجار�ة�البنوك��س���-

  الآخر�ن.�المالي�ن�الوسطاء�بقية�عن�تختلف�ف���متم��،�ما���وسيط�التجار�ة�البنوك�-

  المالية�والمؤسسات�التجار�ة�البنوك�تأس�س�:الثا�ي�المبحث

  و�ما:�مرحلت�ن�ع���المالية�والمؤسسات�التجار�ة�البنوك�تأس�س�عملية�مرت���

 ال��خيص�بإ�شاء�بنك�تجاري�أو�مؤسسة�ماليةمرحلة� - 

  بنك�تجاري�أو�مؤسسة�مالية�مرحلة�اعتماد -

  ال��خيصمرحلة�الأول:��المطلب

��ترخيص����ا��زائر،�لابد�من�ا��صول�ع�أجن���بنك�لأي�فرع��فتح�تأس�س�أي�بنك�أو�مؤسسة�مالية�أو ل��

،�وذلك�طبقا�لما�ورد����نصوص�المواد�من�المادة�رقم�السلطة�النقدية،�باعتباره�يمنحھ�مجلس�النقد�والقرض

  علق�بالنقد�والقرض.المعدل�والمتمم�المت�11- 03من�الأمر��91إ���نص�المادة�رقم��82

  سواء�الوطنية�م��ا�أو�الأجن�ية.�و�عد�ال��خيص�شرط�جو�ري�لإ�شاء�البنوك�والمؤسسات�المالية�وفروع�ا

  �:ال��خيصمف�وم��:ول الفرع�الأ 

 لتحديد�مف�وم�ال��خيص�ي�ب���التطرق�إ����عر�فھ�وأنواعھ.�����

 ال��خيص:�عر�ف��-أولا

وما�يل��ا�من��82شاء�البنوك�والمؤسسات�المالية�،�تطرق�لھ�المشرع����المواد�ال��خيص��و�إجراء�إلزامي�لإ��������

  المعدل�والمتمم�،�إلا�أنھ�لم�يحدد�مف�وم�لھ�وإنما�تطرق�لشروط�وإجراءات�ا��صول�عليھ.�11-03الأمر�

،��افال��خيص��و�العمل�الذي��سمح�بموجبھ�سلطة�إدار�ة�لمستفيد�بممارسة��شاط�أو�التمتع�بحق�ممارس����

إذ�ل�س�ل�ذا�ال��ص�القيام���ذا�الفعل�إلا��،���منح���ص�مع�ن�القيام�بفعل�ما�و�قصد�بھ�إجازة�السلطة

�أو� �الأ�لية �بنقص �سواء �تتعلق �بالنظر�لعوائق �وذلك �المختصة �السلطة �عن �الصادرة �الإجازة ��ذه �خلال من

  .بحدود�صلاحيات��ذا�ال��ص�بحكم�طبيعتھ
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لعمل�والإذن�بھ�و�و��عد�إجراء�يمكن�الإدارة�أو�السلطات�العامة�من�قصد�بال��خيص�أيضا�إجازة�ا�و 

�الوط�� �ع���الاقتصاد �تأث��ا �ل�ا �تلك�ال�� �خصوصا �الأ�شطة ��عض �ع�� �الصارمة �منح��ممارسة�رقاب��ا �إذن ،

�والمتطلبات� �الشروط �توافر��افة �من �التأكد �،�عد �بذلك �المختصة �الرقابية �ا���ة �طرف �من �ي�ون ال��خيص

�بالعملالرقا �مالية �أو�مؤسسة �بنك �من �لطالبھ �لل��خيص �توافر�ا �يجب �ال�� �ا��زائري��بية �المشرع �أفرد وقد

مجلس�النقد�والقرض�بمنحھ�صلاحية�منح�ال��خيص�لإ�شاء�البنوك�والمؤسسات�المالية�،إذ�لا�يمكن�ذلك�إلا�

يجب�:"المعدل�والمتمم��11- 03من�الأمر��82من�خلال�ا��صول�ع���ال��خيص�و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة�رقم�

جلس�النقد�والقرض�مف�أن�يرخص�المجلس�بإ�شاء�أي�بنك�وأي�مؤسسة�مالية�يحكم�ا�القانون�ا��زائري،..."�،

�ل�ذه� �لما �أساسا �ذلك �و�عود �المالية �والمؤسسات �البنوك �تأس�س �تراخيص �لمنح �المخولة �الوحيدة �و�السلطة

  .الأخ��ة�من�أ�مية�وتأث���ع���الاقتصاد�الوط��

 أنواع�ال��خيص:�-ثانيا

وإنما��ناك�عدة�تراخيص�العملية��،فحسب�إ�شاء�البنوك�والمؤسسات�المالية�ع��ال��خيص�لا�يقتصر�

��المصرفية، �محل�فال��خيص �بحسب �أي �أجلھ �من ��ستعمل �الذي �الغرض �بحسب �أنواع �عدة �إ�� يقسم

  د�والقرض�عدة�أنواع���:وع����ذا�الأساس�تتخذ�ال��اخيص�ال���يمنح�ا�مجلس�النق�،الاستعمال

 ال��خيص�بالإ�شاء�أو�بالتأس�س:� -1

�والقرض������� �النقد �مجلس �الصادر�عن �قرار�ال��خيص �يتوفر�ع�� �أن �لابد �مالية �أو�مؤسسة �بنك �إ�شاء إن

ذي���دف�إليھ�،�ألا�و�س����ذا�النوع�من�ال��اخيص�ب�"ال��خيص�بالإ�شاء�أو�بالتأس�س"��سبة�إ���الغرض�ال

المتعلق�بالنقد��11-03من�الأمر��82و�ذا�ما�نصت�عليھ�المادة��ك�أو�مؤسسة�مالية�حسب�ا��الةبنو�و�إ�شاء�

  والقرض�المعدل�والمتمم.

 ال��خيص�بالمسا�مة�الأجن�ية:� -2

������ �المادة ��� �المشرع �عليھ �الأمر��83نص �من �ثانية �والمتمم،�11-03فقرة �أنھ�المعدل �ال��خيص��ع�� يمكن

��� �الأجن�ية ��بالمسا�مات �ا��زائري، �القانون �يحكم�ا �ال�� �المالية �المؤسسات �أو �ت�ون�البنوك �أن شر�طة

  .ع���الأقل�%51المسا�مة�الوطنية�

 ال��خيص�بالتمثيل�:� -3

�������� �الأمر�رقم �بموجب �والقرض �النقد �لمجلس ��11- 03أجاز�المشرع �رقم �مادتھ ��� �والمتمم �أن��84المعدل ،

ية�،�ومن�خلال�نص��ذه�المادة�يلاحظ�أن�ال��خيص�بالتمثيل�ي�ون�يرخص�بفتح�م�اتب�تمثيل�للبنوك�الأجن�

� �للمادة �صياغتھ ��� �ا��زائري �أن�المشرع �يمكن�القول �لذا �المؤسسات�المالية�، �دون �فقط �84للبنوك�الأجن�ية

� �الما��" �"المؤسسات �عبارة �الصادر�عن��أسقط�أو�أغفل �من�النظام �الأو�� �المادة �نص ��� �لما�ورد �خلافا �و�ذا ،

� �رقم �والقرض �النقد ��10-91مجلس ��� ��14المؤرخ �تمثيل��1991أوت �م�اتب �فتح �شروط �النظام ��ذا :"يحدد

  إذ�جمع�التمثيل����البنوك�والمؤسسات�المالية�معا."�،�البنوك�والمؤسسات�المالية�الأجن�ية�وإقام��ا�با��زائر

 

 ال��خيص�بالإقامة:� -4

������� �المادة �لنص ��85طبقا �الأمر�رقم ��11-03من �ع��: �تنص �وال�� �والمتمم �المجلس�"المعدل �يرخص �أن يمكن

�بالمثل �المعاملة �مبدأ �مراعاة �مع �الأجن�ية �المالية �والمؤسسات �ا��زائر�للبنوك ��� �فروع �بفتح �المشرع�" �سمح ،
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للبنوك�والمؤسسات�المالية�الأجن�ية�بفتح�فروع�ل�ا����ا��زائر�بموجب�ترخيص�يمنحھ�المجلس�،�يطلق�عليھ�"�

،�كما�أن�مصدر�ال�سمية�يرجع�إ���ما��ص�بالإقامة�"�،��سبة�للغرض�من�ال��خيص�المراد�ا��صول�عليھال��خي

 .2006س�تم����24المؤرخ�����02-06نصت�عليھ�المادة�الأو���من�النظام�رقم�

 ال��خيص�بالتعديل:� -5

و��ل��عديل�يقع�ع���،�ال��خيص�بالتعديل���11-03من�قانون�النقد�والقرض�رقم��94طبقا�لنص�المادة������

�أو�المسا�م�ن �المؤسسة�أو�رأسمال�ا ��غرض �المساس �عدم �والمؤسسات�المالية�مع �للبنوك �الأساسية ،��القوان�ن

السابق�الذكر،ع���أن��02-���06فقر��ا�الأو���صراحة�من�النظام��10و�ذا�ع���عكس�ما�نصت�عليھ�المادة�

�أو�ا �البنك �أو�رأسمال �موضوع �يمس �أن �يمكن �الماليةالتعديل �لمؤسسة �بمسألة�، �أيضا �ال��خيص �يتعلق كما

التناول�عن�الأس�م����بنك�أو�مؤسسة�مالية�،�و��ون��ذا�النوع�من�ال��اخيص�صادر�عن�المحافظ�،�أما�عن�

البنوك�والمؤسسات�المالية�الأجن�ية�فإن�أي��عديل�لقواني��ا�الأساسية�والذي�ينصب�ع���غرض�الشركة�وح���

�لن �طبقا �نافذا �ي�ون �المادة �الأمر��94ص �إليھ��11- 03من �ذ�بت �و�و�ما �الإدارة �مجلس �ع�� ��عرض �أن �لابد ،

،إذ�اش��طت�لتنفيذ��عديلات�القوان�ن�الأساسية�ال���تمس�بموضوع��02-06فقرة�الثانية�من�النظام��10المادة�

 البنوك�والمؤسسات�المالية�لمصادقة�مجلس�النقد�والقرض.���

  ب�توفر�ا�ل��صول�ع���ال��خيص:الشروط�الواج�-الفرع�الثا�ي

إن�تأس�س�أي�بنك�أو�مؤسسة�مالية�ي�ون�بناء�ع���ترخيص�يصدر�عن�مجلس�النقد�والقرض����إطار�

المعدل�والمتمم�،�المتعلق�بالنقد�والقرض،�ولا�يمنح��11-03ممارسة�صلاحياتھ�الرقابية�،�طبقا�لما�ورد����الأمر�

الذي�يحدد�شروط��02-06ن�الشروط�القانونية�تناول�ا�النظام�رقم�ال��خيص�إلا��عد�التأكد�من�توافر�جملة�م

��ذ �تقسيم �و�مكن �أجن�ية، �مالية �أو�مؤسسة �لبنك �فرع �إقامة �وشروط �مالية �أو�مؤسسة �بنك ه�تأس�س

  .وشروط�موضوعية���صية،�شروط�الشروط�إ���قسم�ن

  :ال��صيةشروط�ال�-أولا

��� �الطبيعي�ن �بالأ��اص �تتعلق �شروط �واا�و�� �أو�مسا�م�ن�لبنوك �مؤسس�ن �من �المالية، لمؤسسات

  وكذا�المس��ين�والمدير�ن�الم�لفون�بالإدارة�وال�سي��.�

  الشروط�المتعلقة�بالمسا�م�ن�أو�المؤسس�ن:- 01

�المؤسس �و أو�المسا�م�ون �عرف �رقم �لنظام �طبقا �وممثلو��05-92ن �الطبيعيون �الأ��اص �أ��م ع��

وال����باشرة�أو�غ���مباشرة����أي�عمل�غرضھ�تأس�س�مؤسسةالأ��اص�المعنو��ن�الذين��شار�ون�مشاركة�م

المعدل��11-�03من�الأمر��91يقصد���ا�بنك�أو�مؤسسة�مالية�،�و����ذا�الإطار�وحسب�ما�ورد����نص�المادة�

والمتمم�ومن�أجل�ا��صول�ع���ال��خيص�،�يجب�ع���الملتمس�ن�أن�يقدموا�صفة�الأ��اص�الذين�يقدمون�

  جلس�النقد�والقرض�تفحص�والتأكد�من�صفة�المسا�م�ن�وفقا�لعدة�معاي�����:الأموال�،�وع���م

  معيار�الأ�لية�القانونية�للمسا�م�ن�أو�المؤسس�ن:-أ

�من� �بالقدر�ال�ا�� �يتمتعون �المسا�م�ن �أن �من �بالتأكد �والقرض �النقد �مجلس �المعيار�يقوم �ل�ذا وفقا

إذ�يجب�ع���الأ��اص�الذين�يقدمون�الأموال�للبنك��الأ�لية�لتملك�ا��صص����البنك�أو�المؤسسة�المالية،

،�حيث�ألزمت�المسا�م�ن���11-07ت�إليھ�التعليمة�رقم�فية�ال���تتعلق���م�،�و�ذا�ما�نصتقديم�المعلومات�ال�ا

 .01الذين�ل�م�حق�التصو�ت�الإجابة�ع���الأسئلة�المذ�ورة����الم��ق�رقم�
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�بال�و  �أساسا �والمعلومات �الأسئلة ��ذه �،�وتتعلق �وأسما��م �ذكر�ألقا��م �مع ،� �للأ��اص �القانونية �والأ�لية �ة

  .تار�خ�وم�ان�الميلاد،�ا���سية�وال�شاط�الذي�يمارسونھ...،�ومن�خلال�ذلك�تتحقق�الرقابة�المسبقة�للمجلس

�05،فقرة��03ورد����المادة��كما�أن�شرط�الأ�لية�يضمن�مدى�صلاحية�المسا�م����التصرف�وذلك�حسب�ما����

  السابق�الذكر،�فيما�يخص�نوعية�المسا�م�ن�وضامن��م�المحتمل�ن.�02- 06نظام�رقم�من�ال

  معيار�الكفاءات�الم�نية�والمالية:- ب

�أ��اص� ��انوا �سواء �المسا�م�ن �أن �من �التأكد �صلاحية �والقرض �النقد �لمجلس �ا��زائري �المشرع منح

تاجرة�بأموال�ا��م�ور،�أي�المودع�ن�،�و�ذا�،�عامة�أو�خاصة�،�ل�م�الإم�انيات�اللازمة�للم�نأو�معنو���نطبيعي

�الأموال ��ذه �إتلاف �إ�� �تؤدي �مخاطر�قد �من �يحملھ �وما �المجال �حساسية �إ�� �البنوك��عود �تك�سيھ �لما ،وكذا

�توف���ا��ماية� �خلال �من ���ا ��عز�ز�الثقة ��� �ورغبة �الاقتصادي �المجال ��� �أ�مية �من �المالية والمؤسسات

  .ھ�لدى��ذه�المؤسساتوالطمأن�نة�لمن�يودع�أموال

� �المادة �نص ��03ومن �الفقرة ،07�� �النظام �توفر��02-06من �مدى �مراقبة �المجلس �ع�� �الذكر�،يجب السابق

�أو� �بنك �أي �تأس�س �أثناء �بجدية �للمسا�م�ن �المالية �القدرة �وكذا �والما�� �المصر�� �المجال ��� �الم�نية الكفاءة

ام�البنوك�العاملة����ا��زائر�بتقديم�معلومات�مالية��ل�من�نفس�النظ�15مؤسسة�مالية�،�كما�ألزمت�المادة�

  من�الرأسمال�الاجتما��.�%�05سنة�فيما�يتعلق�بالمسا�م�ن�الذين�يمل�ون�ع���الأقل��سبة�

  

  

  :الرئ�سي�نالشروط�المتعلقة�بالمس��ين��-2

سئول�يتمتع�المس����و��ل���ص�طبي���لھ�دور��سي��ي����مؤسسة��المدير�العام�أو�المدير�أو�إطار�م

،�أي�يتمتع��سلطة���سلطة�اتخاذ�باسم�المؤسسة�ال��امات�تخص�صرف�الأموال�أو�الأوامر�بالصرف�نحو�ا��ارج

السالف�الذكر�،�كما�تطرقت�نفس�المادة�إ����05-92من�النظام�رقم��02القرارات�باسم�المؤسسة�طبقا�للمادة�

  ر��ن�،المس���والممثلون�.المقصود�بالمستخدم�ن�المس��ين�و�م��ل�المتصرف�ن�الإدا

  وقد�اش��ط�المشرع�مجموعة�من�الشروط����المس��ين�الرئ�س�ن�و��:

  شرط�عدم�ارت�اب�جرائم�تمس��بالعمل�المصر��:�- أ-2

ونظرا�لأ�مية�الدور�الذي�يلعبھ�المس��ين����إدارة�البنوك�،�منع�المشرع��عض�الذين�صدر����حق�م�حكم�����

�الأ  �من �فعل �لارت�ا��م �قضا�ي �المادة ��� �عل��ا �المنصوص ��80فعال �الأمر�رقم �من��11-03من ،� �والمتمم المعدل

  الالتحاق�بالمجال�المصر��.

  شرط�العدد�:�-ب�

المعدل�والمتمم�،�ع���أنھ�يتو���ع���الأقل���صان�تحديد��11-03من�الأمر��01فقرة��90تنص�المادة�

  �ين�ع�����ص�ن�اثن�ن.الاتجا�ات�الفعلية�للبنك�ومع���ذلك�أن�لا�يقل�عدد�المس�

وتفرض�ا�جل�ال�شر�عات����الميدان�» la règle des quatre yeux«و�عرف��ذه�القاعدة�بقاعدة�الأع�ن�الأر�عة�

  .البن�ي�لضمان�إدارة�ال�شاط،�كيفما��ان�ش�ل�الشركة�القانو�ي

  شرط��تقديم�المس��ين�:-ج

�الرئ�س �المس��ين �قائمة ��سليم �الملتمسون �ع�� �المشرع �بموجب��ش��ط ،� �والقرض �النقد �مجلس �إ�� �ن

،�حيث��02-06من�النظام��9فقرة��03المادة��تنصكما�المعدل�والمتمم��11-03من�الأمر��3فقرة��91نص�المادة�
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نصت�ع���أنھ�يجب�أن�يتضمن�ملف�طلب�ال��خيص�قائمة�للمس��ين�الرئ�س�ن�،�كما�اش��طت�نفس�المادة�أن�

بصفة�مقيم�ن�،�إذ�تث�ت�إقام��م�بإدراج�ش�ادات�إقامة�المس��ين�ضمن�يتمتع�اثنان�من�المس��ين�ع���الأقل�

 ملف�طلب�ال��خيص�بإ�شاء�البنك�أو�المؤسسة�المالية.�

  شرط�الأخلاق�والشرف:�-د

�المناصب�ل������ ��ذه �لأن �والشرف �بالأخلاق �ومس��ين �مسا�م�ن �من �الأ��اص ��ؤلاء �تمتع �المشرع �اش��ط قد

�بال��ا� �يتمتعون �أ��اص ��عي�نھ�تتطلب �قبل �ال��ص �تتوفر��� �أن �لابد �والشرف �فالأخلاق ،� �والشفافية ة

�بالنظر� �المصر�� �العمل �يتطل��ا �ال�� �الأخلاقية �الصفات ���ذه �تمتع�م �من �بد �فلا �لوظائفھ، �ممارستھ وأثناء

 .��صوص�تھ�وحماية�للمودع�ن

  شرط�الكفاءة:�-ه

�ا���� �من �بالقدر�ال�ا�� �المس��ين �ي�ون �أن �المشرع �ال�سي���اش��ط �ع�� �والقدرة �اللازمة �والتقنية �الم�نية لكفاءة

  و�ذا���ماية�أموال�المودع�ن�وكذا�تجنب�تكبد�البنك�أو�المؤسسة�أي�خسارة.

  الموضوعيةشروط�ال�-ثانيا

�اعتبار�ة�و  �أ��اص �المالية �أو�المؤسسة �و�اعتبار�البنك �المعنوي، �بال��ص �أساسا �ترتبط �شروط ��

روط�موضوعية�تتمثل����شروط�خاصة�بالش�ل�القانو�ي�للبنك�أو�المؤسسة�فقد�فرض�المشرع�لإ�شا��م�ش

  بالقانون�الأسا����والنظام�الداخ���و�برأس�المال: المالية،

  الشروط�ا��اصة�بالش�ل�القانو�ي�للبنك�والمؤسسة�المالية:-1

� �المادة �الأمر��83تنص ��11- 03من �بقول�ا: �والمتمم �والمؤسسا"المعدل �البنوك �تأسس �أن �المالية�يجب ت

�مسا�مة..." �شر�ات �ش�ل ��� �ا��زائري �للقانون �واحد��ا��اضعة �ش�ل �حدد �المشرع �المادة ��ذه �خلال ،ومن

�ا��زائري، �القانون �ظل ��� �المصر�� �ال�شاط �شر�ات��لمزولة �ش�ل ��� �المالية �والمؤسسات �البنوك فتتأسس

قانون�التجاري،�فشركة�المسا�مة�مسا�مة�و���شركة�أموال�لا�م�ان�للاعتبار�ال������ف��ا�تخضع�لقواعد�ال

)� �سبعة �عن �يقل �لا �ف��ا �الشر�اء �عدد �أموال، �بقدر�حصص�م�7شركة �ا��سائر�إلا �يتحملون �لا �شر�اء، (

�ش�ل� ��� �مالية �أو�مؤسسة �بنك �اتخاذ �جدوى �والقرض �النقد �مجلس �يدرس �أن �يمكن �و�است�ناء بالشركة،

الشركة،�كما�يمكن�ال��خيص�بالمسا�مات�الأجن�ية���عاضدية�وال���يق��ب�نظام�ا�من�ا��معية�مقارنة�بنظام

�أو� �لبنوك �التا�عة �التمثيل �لم�اتب �يجوز �وكذا �ا��زائري �النظام �يحكم�ا �ال�� �المالية �والمؤسسات �البنوك ��

مؤسسات�مالية�أجن�ية����ا��زائر،�أن��ستعمل�ال�سمية�أو�الاسم�التجاري�للمؤسسات�ال���ت�ت���إل��ا،�ع���

  .المرخص�ل�ا�ممارستھ����ا��زائر�أن�تو���ال�شاط

  الشروط�ا��اصة�بالقانون�الأسا����والنظام�الداخ���للبنك�والمؤسسة�المالية:�-2

� �للمادة �طبقا �ملزمة �ف�� �مسا�مة، �شركة �المالية �والمؤسسة �التجاري��595باعتبار�البنك �القانون من

�الأ  �القانون �و�عت���تقديم �للشركة، �الأسا��� �القانون �مشروع �أداة�بتحديد �يمثل ��ونھ �كب��ة �ذو�أ�مية سا���

�3فقرة��91رقابية�تمكن�مجلس�النقد�والقرض�من�التحقق�من�توفر�الشروط�اللازمة،�و�الرجوع�إ���نص�المادة�

المتضمن�قانون�النقد�والقرض،�إ���جانب�البنوك�والمؤسسات�المالية�الوطنية،�ألزم�البنوك��11- 03من�الأمر�
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�الأجن�ي �المالية �تنظيم�ا�والمؤسسات �وكذا �الأسا��� �قانو��ا �بتقديم �الأخرى ��� �ا��زائري، �للقانون �ا��اضعة ة

  الداخ��.

السالف�الذكر،��02-06من�النظام�رقم��12فقرة��03بال�سبة�للتنظيم�الداخ��،�فقد�تطرقت�لھ�المادة�

�الم �عدد �إ�� �الإشارة �مع �الداخ��، �التنظيم �ال��خيص �طلب �ملف �يتضمن �أن �وجوب �ع�� �نصت وظف�ن�وال��

  المرتقب�وكذا�الصلاحيات�المخولة�ل�ل�مص��ة.

�بحيث� �للمصرف �ال�ي�لية �أو��و�الصورة �المالية، �و�المؤسسة �للبنك �التنظي�� ��و�المخطط �الداخ�� فالتنظيم

يطرح�مختلف�الأج�زة�الناشطة�داخل�البنك�والمؤسسة�المالية،�بإضافة�الموارد�ال�شر�ة�ال���ت�ون����الصورة�

مع�الز�ون،�كما�ي�يح�لمجلس�النقد�والقرض�القيام�بدوره�الرقا�ي�من�خلال�التحقق�من�مدى��أو�ال���تتعامل

�يب�ن� �وكذا �ال��خيص، �طال�� �طرف �من �المقدم �ال��نامج �مع �المالية �والمؤسسة �للبنك �العناصر�اللازمة مطابقة

  .مدى�الاستعداد�لاستقبال�المودع�ن�وتقديم�ا��دمات�ع���أحسن�وجھ

  صة�برأسمال�البنك�والمؤسسة�المالية:الشروط�ا��ا�-3

�ا �رأسمال �تحديد �مسألة �ا��زائري �المشرع �خص �مفصللقد �ب�نظيم �المالية �والمؤسسات ��ون�لبنوك ،

�المشرع� �قيد �المصا�� ��ذه �ع�� �وحرصا �الشركة، �مع �الغ���المتعامل ���قوق �الوحيد �الضمان ��و رأسمال

ة�جمعھ،�خصوصا�فيما�يتعلق�با��د�الأد�ى�الذي�لا�يجوز�ا��زائري�إرادة�المؤسس�ن����تقدير�رأسمال�و���كيفي

  .ال��ول�عنھ�وكذا�بال�سب�ال���يتع�ن�ع���المسا�م�ن�امتلاك�ا

قد�أوجب�المشرع�توفر�رأسمال�أد�ى�للبنوك�والمؤسسات�المالية�وأكد�ع���وجوب�دفعھ��لية�نقدا،�من�ل

� �المادة �نص ��88خلال �الأمر��1فقرة �ا11-03من �قانون �المتضمن �والقرض، �يتوفر�للبنوك��:لنقد �أن "يجب

والمؤسسات�المالية�رأسمال�م��أ��ليا�ونقدا�،��عادل�ع���الأقل�المبلغ�الذي�يحدده�نظام�يتخذه�المجلس�طبقا�

� �لرأسمال��أعلاه..."،�62للمادة �الشروط �مجموعة�من �وضع �المشرع �يت���أن ��ذه�المادة �استقراء �خلال ومن

  إجمال�ا����النقاط�التالية:البنك�والمؤسسة�المالية،�يمنك�

أن�ي�ون�رأسمال�م��ر،�أي�ع���طال���ال��خيص�بتأس�س�بنك�أو�مؤسسة�مالية�أو�إقامة�فرع�لبنك�أجن����-

�ما�نصت�عليھ�المادة� المتضمن�قانون��11-���03فقر��ا�الثانية�من�الأمر��91ت��ير�الأموال�ال���يقدمو��ا�و�ذا

  النقد�والقرض.

�مح�- �رأسمال �ي�ون �نظرا�أن �و�ذا �الاكتتاب �عند ��املا �لرأسمال �الأد�ى �تحر�ر�ا��د �ذلك �ومع�� ��ليا، رر

 ��صوصية�ال�شاط�المصر���وارتباطھ�بمخاطر�عديدة.

� �المادة �لنص �خلافا ��596و�ذا �التجاري، �القانون �من �ال�� �ب�املھ�اش��طت �رأسمال �يكت�ب �أن �يجب �أنھ ع��

  .ن�الأس�م�المالية�مدفوعة�عند�الاكتتابم¼ وت�ون�ع���الأقل�من�قيم��ا�الاسمية�ب�سبة�

�با��صص��- �واكتفى �العي�ية �ا��صص �المشرع �اس�بعد �إذ �نقدا، �المالية �والمؤسسة �البنك �رأسمال �ي�ون أن

 .النقدية�فقط،�إذ�يتم�إيداع�الأموال�المكت�بة�لدى�الموثق�أو�مؤسسة�مالية�مؤ�لة�قانونا

عن�طر�ق�نظام،�حيث�يتو���المجلس�بصفة�دور�ة�تحديد��يحدده�مجلس�النقد�والقرض�شرط�رأسمال�أد�ى��-

،�و����ذه�ا��الة�يمنح�للبنوك�ا��د�الأد�ى�لتأس�س�البنوك�والمؤسسات�المالية��لما�اقتضت�الضرورة�لذلك

  �.المعتمدة�عند�صدور�النظام�تحقيق�الشرط�تحت�طائلة���ب�الاعتمادوالمؤسسات�المالية�
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 طلب�ال��خيص�الفرع�الثالث:�

  طرق�����ذا�الفرع�إ���إجراءات�طلب�ال��خيص�(أولا)�والآثار�الم��تبة�عليھ�(ثانيا):نت

  طلب�ال��خيص:�تقديم�-أولا

طلب�ال��خيص��و�إجراء�إلزامي�لإ�شاء�أي�بنك�أو�مؤسسة�مالية�،أو�إقامة�أي�فرع�بنك�أو�مؤسسة�

مضمون��02- 06النظام�رقم��الثة�منقد�حددت�المادة�الث،�و ،�يقدم�لرئ�س�مجلس�النقد�والقرضمالية�أجن�ية

  الملف�المرفق�بطلب�ال��خيص�والمتمثل���:

 برنامج�ال�شاط�الذي�يمتد�ع���خمس�سنوات. - 

 إس��اتيجية�تنمية�الشبكة�والوسائل�الم��رة�ل�ذا�الغرض. - 

 الوسائل�المالية،�مصدر�ا�والوسائل�الفنية�ال���ي�تظر�استعمال�ا. - 

 المحتمل�ن.نوعية�وشرفية�المسا�م�ن�وضامن��م� - 

�بقدر��م� -  �يتعلق �فيما �المسا�م�ن،�لاسيما �مجموعة �ضمن �الصلبة" �"النواة �الرئ�سي�ن�المش�ل�ن المسا�م�ن

 المالية�وتجر���م�وكفاء��م����الميدان�المصر���والما���وال��ام�م�بتقديم�المساعدة.

 قائمة�المس��ين�الرئ�سي�ن. - 

 بنك�أو�مؤسسة�مالية.�مشار�ع�القوان�ن�الأساسية�إذا��علق�الأمر�بإ�شاء - 

 القوان�ن�الأساسية�للبنك�أو�للمؤسسة�المالية�للمقر����حال�فتح�فرع�لبنك�أو�فرع�لمؤسسة�مالية�أجن�ية. - 

التنظيم�الداخ��،�أي�المخطط�التنظي���مع�الإشارة�إ���عدد�الموظف�ن�المرتقب�وكذا�الصلاحيات�المخولة� - 

 ل�ل�مص��ة.

�و ��� �لا�يقتصر�الأمر�ع�� �القد �إذ��عناصر �ذه �فحسب، �للمادت�ن ��5و��2طبقا �النظام �لبنك�02-06من �يمكن ،

�إضافية� �معلومات �و�طلب �ضرور�ة �يرا�ا �ال�� �ال��خيص �طلب �عناصر�ملف �تحدد �يصدر��عليمة ا��زائر�أن

  .�لتقييم�الملف

  الآثار�الم��تبة�ع���طلب�ال��خيص:�-ثانيا

�النق �مجلس �إ�� �يوجھ �ال��خيص، �طلب �الملف �استكمال �يقع��عد �إذ �والنظر�فيھ، �لدراستھ �والقرض د

  ع���عاتقھ�الرد�ع���الطلب�إما�برفض�طلب�ال��خيص�أو�بقبولھ.

 قرار�منح�ال��خيص:  - أ

�عد�معاينة�ودراسة�ملف�طلب�ال��خيص�و���حالة�قبولھ�يصدر�مجلس�النقد�والقرض�قرار�صر�ح�،�

بإقامة�فرع�لبنك�أو�لمؤسسة�مالية�أجن�ية،�يمنح�من�خلالھ�الموافقة�ع���تأس�س�البنك�أو�المؤسسة�المالية�أو�

� �المادة �لنص �طبقا ��62و�و�قرار�فردي �قرار�منح��2الفقرة �و�بلغ �والمتمم، �المعدل �والقرض �النقد �قانون من

،�ب�شره����ا��ر�دة�الرسمية،�و�دخل�القرار�11-03من�الأمر��3فقرة��65ال��خيص�لطالبھ�طبقا�لأح�ام�المادة�

  .�يوم�تبليغھ�ح���التنفيذ�اعتبارا�من
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����� �المادة �لنص �طبقا �يمكن �ال��خيص �قرار�منح �ع�� �ا��صول ��92و�عد �،��1فقرة �والقرض �النقد �قانون من

تأس�س�الشركة�ا��اضعة�للقانون�ا��زائري�و�مكن�طلب�اعتماد�ا�كبنك�أو�مؤسسة�مالية�حسب�ا��الة�،�

من�القانون�التجاري�ا��زائري�،��549و��548و�مكن�ل�ذه�الشركة�القيد����ال��ل�التجاري�طبقا�لأح�ام�المادة

  .إلا�أ��ا�لا�تبدأ����ممارسة�ال�شاط�المصر���إلا��عد�حصول�ا�ع���الاعتماد

وتجدر�الإشارة�إ���أن�المشرع�ا��زائري�لم�يتطرق����قانون�النقد�والقرض�المعدل�والمتمم�أو����النظام�رقم�����

�والمؤسس�02- 06 �البنوك �تأس�س ��شروط �المجلس�المتعلق �ع�� �خلال�ا �يجب �ال�� �القانونية �للمدة �المالية، ات

الرد�ع���الطلب،��و��ا�تدخل����حساب�المواعيد،�خصوصا�إذا�ما��علق�الأمر����قرار�رفض�ال��خيص،�و�ذا�

،�الذي�منح�مجلس�النقد�والقرض�02-2000المعدل�والمتمم�بالنظام�رقم��01-93ع���خلاف�النظام�المل���رقم�

  .منھ�،�م�لة�ش�ر�ن�للرد�ع���طلب�منح�ال��خيص�5ة�طبقا�للماد

 رفض�منح�ال��خيص:  -  ب

�المع�� �إ�� �يبلغ ،� �مس�ب �قرار�فردي �بموجب �ال��خيص، �طلب � �رفض �والقرض �النقد �لمجلس و��،يمكن

)�أش�ر�10يمكن�ل�ذا�الأخ���الطعن����قرارا�الرفض�وإنما�يمكنھ�تقديم�ملف�آخر��عد�م����أك���من�عشرة�(

�تم�الرفض�مرة�ثانية�فإنھ�يجوز�رفع�طعن�أما�م�مجلس�الدولة����أجل�ست�ن�من�تبليغ�ال رفض�الأول،�فإذا

  يوما�من�تار�خ�تبليغ�قرار�الرفض.�)60(

�ا �شروط �ا��زائري �المشرع �حدد �بموجب�وقد �والقرض �النقد �مجلس �عن �الصادرة �القرارات ��� لطعن

� �82المواد �الأمر��85و�84، �فالم�11- 03من �والمتمم، �إلا��لا�يعدل �الطعن �طلب�قدم �برفض �قرار�ن �صدور عد

)�أش�ر�10،�ولا�يجوز����حالة�رفض�الطلب�الأول�تقديم�الطلب�الثا�ي�إلا��عد�م����أك���من�عشرة�(ال��خيص

،�ولعل�الغاية�من�وراء��ذه�المدة�لتقديم�الطلب�الثا�ي����لتدارك�الوضع�من�طرف�من�تبليغ�الرفض�الأول 

  .روط�القانونية�والوثائق�الناقصة�من�ملف�الطلبطال���ال��خيص�ولتوف���الش

  المطلب�الثا�ي:�الاعتماد

القيام��،�غ���أنھ�لا�يمكن�صاحبھ�منإ�شاء�البنك�أو�المؤسسة�الماليةيؤدي�إ���إن�ا��صول�ع���ال��خيص����

�ة�مالية،بالأعمال�المصرفية�بل�ينقصھ�إجراء�أخر�والمتمثل����الاعتماد�والذي�يضفي�عليھ�صفة�بنك�أو�مؤسس

إذ�أن�الأثر�الذي�يرتبھ�منح�ال��خيص��و�إ�شاء���ص�معنوي�غ���معتمد،�يجب�عليھ�ا��صول�ع���الاعتماد�

من�قانون�النقد�والقرض،�والذي��عد�شرط�ضروري�لممارسة�ال�شاط�المصر����92طبقا�لما�ورد����نص�المادة�

  ع�الأجن�ية.سواء��علق�الأمر�بالبنوك�والمؤسسات�المالية�الوطنية�أو�الفرو 

  مف�وم�الاعتماد�:الفرع�الأول 

  نتطرق�أولا�للتعر�ف�بالاعتماد�و�عد�ا�نحدد�شروط�ا��صول�عليھ:

  �عر�ف�الاعتماد:�-أولا

،�الاعتماد��و�تصرف�منفرد،�تقبل�الإدارة�من�خلالھ�وجود�ممارسة��شاط�مع�ن�أو�وجود��يئة�معينة

  .نفيذ��عض�المشار�عيخول�لطالبھ�ا��صول�ع����عض�المزايا�أو�تحقيق�وت
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�والمؤسسات� �البنوك �فروع �وكذا �المالية �و�المؤسسات �للبنوك �يمنح �إداري �ترخيص �أنھ �ع�� ��عر�فھ �يمكن كما

  .المالية�الأجن�ية�وم�اتب�تمثيل�ا�من�اجل�ممارسة�العمليات�المصرفية

لبنوك�والمؤسسات�المالية�،�من�إجراء�يمكن�من��خلالھ�للإدارة�المالية�فرض�رقابة�إدار�ة�ع���ا�فالاعتماد��و����

،�وتجدر�الإشارة�إ���أن�خلال�بح��ا�عن�مدى�المسا�مة�الفعلية�للمسا�م�ن����انتعاش�الساحة�المالية�ا��زائر�ة

�لا�يمكن� ،� �والإجراءات �القانونية �الشروط �من �مجموعة �وضع �إلا�أنھ ،� �لھ ��عر�فا �يحدد �لم �ا��زائري المشرع

  ر�ا�واستكمال�ا.ا��صول�ع���الاعتماد�إلا�بتوف

 شروط�ا��صول�ع���الاعتماد:�-ثانيا

� �المادة �لنص ��92طبقا �الأمر �للبنوك��11-03من �الاعتماد �منح ،� �والقرض �النقد �قانون المتضمن

�يمنح� �كما �ن �البنكية �الأمر�والأنظمة ��ذا �حدد�ا �ال�� �الشروط ��افة �اس�يفاء ��عد �ي�ون �المالية والمؤسسات

�والمؤس �البنوك �لفروع �الاعتماد �المادة �بموجب �ل�ا �رخص �ال�� �الأجن�ية ��سو����88سات �الأمر�وال�� �نفس من

  الشروط�نفس�ا.

،��11-03من�الأمر��04فقرة���92و�محافظ�بنك�ا��زائر،�عملا�بأح�ام�المادة��وا���ة�المخولة�بمنح�الاعتماد،

� �المادة �وكذا �والقرض، �النقد �قانون ��09المتضمن �النظام �من �الأو�� �الفقرة �ي�شر�����،�06-02، �مقرر بموجب

  ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة.

و�التا���فشروط�منح�الاعتماد���دف�الدخول����المنظومة�البنكية�و���يل�البنك�أو�المؤسسة�المالية�����������

وطلب�الاعتماد�يقدم�إ���محافظ�بنك�ال��ل�ا��اص�بقائمة�البنوك�والمؤسسات�المالية�ال���تزاول��شاط�ا،�

  )�ش�را�من�تار�خ�تبليغ�ال��خيص.12ا��زائر��مرفقا�بالمس�ندات�والمعلومات����أجل�إث���عشر�(

������ �حددت �وقد �رقم ��11-07التعليمة ��� ��شاطات�2007د�سم����23المؤرخة �ممارسة �شروط �والمتضمنة ،

�الأجن�ية �المالية �والمؤسسات �البنوك �وفروع �المالية �والمؤسسات �الم��سي���البنوك �ومحتوى�طبيعة س�ندات

  المعلومات�المرفقة�بطلب�الاعتماد.

� �المادة �حدد��ا �ال�� �المصرفية �العمليات ��عض �ع�� �الاعتماد �يقتصر�منح ��09وقد �النظام �02-06من

السالف�الذكر�،�كما��ش��ط�ع����ل�بنك�أو�مؤسسة�مالية�الانتماء�الإجباري���معية�المصرفي�ن�ا��زائر��ن�

�تمثي ��� ��دف�ا �يتمثل �المعلومات�وال�� �تقيم �وكذا �ال�يئات �مختلف �لدى �لأعضا��ا �ا��ماعية �المصا�� ل

  .وتحس�س�م

  إجراءات�تقديم�طلب�الاعتماد�-الفرع�الثا�ي

يتم�تقديم�طلب�الاعتماد�من�طرف�مؤس����البنك�أو�المؤسسة�المالية�إ���محافظ�بنك�ا��زائر�،�مرفقا�

�اصة�المحتملة�ال���يتضم��ا�ال��خيص،����أجل�أقصاه�اثنا�بالوثائق�والمعلومات�ال���تث�ت�اس�يفاء�الشروط�ا�

السالف�الذكر�،��02-06من�النظام��8،�وطبقا�لنص�المادة�)�،�ابتداء�من�تار�خ�تبليغ�ال��خيص12عشر�ش�را�(

  ���فقر��ا�الثالثة�،�فقد�أحال�المشرع�تحديد�م�ونات�ملف�طلب�الاعتماد�إ����عليمة�تصدر�عن�بنك�ا��زائر.

��ذ �و�� �رقم �التعليمة �الإطار�نجد �ا��زائر11-07ا �بنك �عن �الصادرة ،� �ماد��ا ��� �نصت عل��12،وال��

  الملف�المرفق�مع�طلب�الاعتماد�،�إذ�يت�ون�من�سبع����،��ل����ة�تتضمن�العناصر�التالية:

عة�من�طرف��-
ّ
 رسالة��ع�د�مصادق�عل��ا�من�قبل�ا��معية�العامة�للمسا�م�ن،�وموق
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  البنك.�رئ�س�مجلس�إدارة�ّ

المقررة�بموجب�عقد�توثیقي،�أو����ة�طبق�الأصل�مصادق�عل��ا�للقوان�ن��الأساسيةللقوان�ن��أصلة���ة��-

  للمؤسسة�الأم�إذا��علق�الأمر�بفرع�البنك�الأجن��.�الأساسية

  .ل��ل�التجاري ا�لمستخرج����ة�مطابقة�للأصل��-

�قبّا�- �طرف �من �محررة �الضر��� �للتصر�ح �الأصل �طبق �المقر�الاجتما������ة �تواجد �م�ان ��� �الضرائب ضة

  للبنك�أو�المؤسسة�المالية.

�أو��- �المال �رأس �من �تحر�ر�جز�ي �الإیصال��التخصيصش�ادة �من �عل��ا �مصادق �وصورة �الموثق، �لدى المكت�ب

  بالمبلغ�المدفوع�فعلیا����ا��ساب�البن�ي.

  ن.ش�ادة�تحو�ل�العملة�الصعبة�بال�سبة�للمسا�م�ن�غ���المقيم��-

  ال���ة�الأصلية�للتقر�ر�ا��اص�بقيمة�ا��صص�العي�ية�لمندو�ي�ا��صص.�-

ق�ل��معية�العامة�التأس�سية�يتضمن�ولاسيما�انتخاب�رئ�س�ا،�أو�محضر�مجلس�المراقبة�يتضمن��-
ّ
محضر�موث

�المتعل �الأجن�� �للبنك �المراقبة �أو�مجلس �الإدارة �أو�محضر�مجلس �ورئ�سھ، �المدير�ن �مجلس �أعضاء ق��عي�ن

  بالسلطات�الممنوحة�لمس��ي�الفرع.

��ا��معيةمحضر��- �ومحضر�مجلس��العاديةالعامة �المراقبة �أو�مجلس �الإدارة �مجلس �أعضاء ��عی�ن المتضمن

  ب�شاط�وإدارة�الفرع.�م�لف�ن�ل��ص�نالمراقبة�للمؤسسة�الأم�المع�ن�ع���الأقل�

  اص�الم�لف�ن�ب�سي���وإدارة�الفرع.مصادقة�محافظ�بنك�ا��زائر�ع���أعضاء�ج�از�ال�سي���أو�الأ���-

  محضر�اجتماع�مجلس�الإدارة�یتضمن�اختیار�مجلس�الإدارة�وتحدید�المدیر�أو�المدیر�ن�العام�ن.�-

�ورقم��- �العنوان �مع �أو�بالفرع �بالبنك �ا��اصة �الإيجار�للمقرات �أو�عقد �الملكية �لسند �عل��ا �مصادق ���ة

  ال�اتف�والفاكس.

  رة�عن�طر�ق�الموثق�بال�سبة�للأ��اص�الطبيعي�ن�مقدمي�ا��صص.حالة�الذمة�المالية�محر �-

��� �المادة �اش��طت ��13ولقد �رقم �التعليمة �تقديم��11-07من �المالية �أو�المؤسسة �البنك �مؤس��� �ع�� ،

�ال�ي�لية �للب�يات �المنتمية �الكفاءة �مجالات �مع ،� �للمؤسسة �التنظي�� �ال�ي�ل �تتضمن ،� �مفصلة �من��دراسة ،

�وتطو�ر�التنظيم�الداخ� �تنمية �مخطط ،� �س���م�الذاتية �مع �الإطار�المس��ة �و�شاط ��و�ة �،تحديد �للمؤسسة �

المؤسسة�وكذا�تقديم�نظام�وإجراءات�ال�سي���والمخطط�المحاس��،�بالإضافة�إ���وضع�المخطط�الإداري�للرقابة�

  .ع���العمليات�المصرفية�وم�افحة�ت�يض�الأموال�وتمو�ل�الإر�اب

قائمة�أن�الاعتماد�لا�يقتصر�ع���ممارسة�العمل�المصر���فقط،�وإنما��ش��ط�اعتماد��وتجدر�الإشارة�إ��

مجلس�الإدارة�أو�مجلس�المراقبة�الذين�تم��عيي��م�من�طرف�ا��معية�العامة�التأس�سية�للبنك�أو�المؤسسة�

  المالية،�والذين�صادق�المجلس�ع���عضو���م.

  �دير�ن�العام�ن�المساعدين�غ���الأعضاء����مجلس�الإدارةكما��ش��ط�كذلك�اعتماد�المدير�ن�العام�ن�والم

  الآثار�القانونية�الم��تبة�ع���طلب�الاعتماد�:الفرع�الثالث

  ي��تب�ع���دراسة�الطلب�منح�مقرر�الاعتماد�أو�رفضھ.

  منح�مقرر�الاعتماد:�-أولا

توافر�الشروط�المطلو�ة��عد�تقديم�طلب�الاعتماد�لمحافظ�بنك�ا��زائر،�يتم�دراسة�الملف�والتأكد�من�

�للقوان�ن�والتنظيمات�المعمول���ا،�و��ون�ذلك�بموجب�مقرر�يصدر� والضرور�ة�للقيام�بالعمل�المصر���طبقا



30 
 

�ا��زائر، �بنك �محافظ �ا��زائر�ة�عن �ل��م�ور�ة �الرسمية �ا��ر�دة �صنف�و��شر��� �الاعتماد �مقرر �و�حدد ،

�أو  �مالية �أو�مؤسسة ��ان �بن�ا ،� �المصرفية �مقرر��المؤسسة �يتضمن �،�كما �أجن�ية �مالية �أو�مؤسسة �بنك فرع

  الاعتماد�مقر�الشركة�وعنوا��ا�التجاري�وكذا�قيمة�رأسمال�ا�الاجتما���وأسماء�أ�م�المس��ين.

مقرر�الاعتماد�كذلك�العمليات�المصرفية�ال���يقوم���ا�البنك�أو�المؤسسة�المالية�وال����و�جب�أن�يتضمن����

  .وعة�من�الإعمال�دون�سوا�ا،�تماشيا�وال��خيص�الصادر�عن�مجلس�النقد�والقرضيمكن�اقتصار�ا�ع���مجم

�من� �المالية �والمؤسسات �البنوك �قائمة ��� �ثا�ي �ل���يل �المؤسسة �تخضع �ع���الاعتماد، �ا��صول عند

�،�وت�شر��ذه�القائمة�محينة����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطيةقبل�محافظ�بنك�ا��زائر

  اط�المصر��.مكن�للمؤسسة�مباشرة�ال�شتتو �الشعبية،�كما�ي�شر��ل��عديل�ل�ا،�

  ثانيا:�رفض�الاعتماد:�

�يتطرق �������� ��لم �الاعتماد، �رفض �لمسألة �ا��زائري �قرار�المشرع �يصدر�فيھ �الذي �القانو�ي �الش�ل �يحدد ولم

منح�لمحافظ�البنك��امل�السلطة��إذ،�كما�لم�يحدد�طرق�وإجراءات�الطعن����رفض�الاعتماد�رفض�الاعتماد،

،�فالمحافظ�لھ��امل�ا��ر�ة����اللازمةالشروط�القانونية��وفقالتقدير�ة����منح�أو�رفض�منح�مقرر�الاعتماد،�

اتخاذ�القرار�الذي�يراه�مناسبا،�و�اعتبار�قرار�الرفض�الصادر�عن�محافظ�بنك�ا��زائر،�قرار�إداري�ف�و�ي�ون�

�للقانون�أو�عندما�ي�ون�مشو�ا��عيب�تجاوز�قابلا�للطعن�الإداري�أمام�م جلس�الدولة�،�عندما�يتخذ�مخالفا

رقم��خاصة�ما�ورد����القرار �،السلطة�وح������حالة�عدم�وجود�النص�و�ذا�طبقا�لاج��ادات�مجلس�الدولة

172994�� ��� �"���1998فيفري �27المؤرخ �فيھ �جاء �ف�والذي �للطعن �قابلة �الإداري �الطا�ع �ذات �القرارات �ا��ل

�17المؤرخ�����182491والقرار�رقم���عندما�تتخذ�مخالفة�للقانون�،�أو�عندما�ت�ون�مشو�ة�بتجاوز�السلطة"

  والذي�جاء�فيھ�أن�الطعن�من�أجل�تجاوز�السلطة�موجود�ح���ولو�لم�يكن��ناك�نص�خاص".�2000جانفي�

الاعتماد،��ل��و��يتصرف�باسم��والذي�يظ�ر����أنھ�يجب�تحديد�المركز�القانو�ي�لمحافظ�البنك�عند�منح����

�باسم� �منحھ �تم �ال��خيص �لأن �البنك �باسم �يتصرف �والظا�ر�أنھ �نقدية، �كسلطة �يتصرف �ا��زائر�أم بنك

�لتاجر�أن� �ولا�يمكن �تاجرا �المشرع �اعت��ه �البنك �أن �رأينا �وقد �نقدية، ��و�سلطة �الذي �والقرض �النقد مجلس

�ا �ي�ون �أن �لا�أرى �و�التا�� �إدار�ا، �القضاء�يصدر�قرارا �أمام �فيھ �الطعن �لا�يمكن �و�التا�� �إدار�ا �قرارا لاعتماد

الإداري،�لا�سيما�وأن�ملف�الاعتماد�لم�يحدده�نظام�بن�ي�وإنما�حددتھ��عليمة�صادرة�عن�بنك�ا��زائر�و�التا���

��الذي�ينظمھ�و�شرفھ�بنك�ا��زائر،�فال��خيص��ع�فالاعتماد��و��تصر�ح�بالقبول�بممارسة�ال�شاط�المصر���

عن�أ�لية�البنك�والمؤسسة�المالية�لممارسة��شاط�مصر��،�أما�الاعتماد�ف�و�قبول�بنك�ا��زائر�ل�ذا�البنك�أو�

  المؤسسة�المالية�بممارسة�ال�شاط�المصر���حسب�احتياجات�السوق.

  حالات���ب�الاعتماد�والطعن�ف��االفرع�الرا�ع:�

�وا �النقد �مجلس �ب�ن �مش��كة �صلاحية �الاعتماد ��عت�����ب �إذ �المصرفية، �وال��نة �لقرض ال��نة�أن

أما�المجلس�فيمكنھ���ب�الاعتماد�وذلك�طبقا���ب�الاعتماد�كعقو�ة،��عت����يئة�رقابية�يمك��ا��المصرفية

  لقاعدة�توازي.

المعدل�والمتمم�،�حالت�ن�ل��ب�الاعتماد،�بناء�ع���طلب�البنك��11- 03من�الأمر��95وقد�حددت�المادة�

�المالية �يتم��أو�المؤسسة �لم �إذا ،� �متوفرة �الاعتماد �ل�ا �يخضع �ال�� �الشروط �تصبح �لم �إن �وذلك �أو�تلقائيا ،

  )�أش�ر.06،�وإذا�توقف�ال�شاط�موضوع�الاعتماد�لمدة�ستة�()�ش�را12لاعتماد�لمدة�اثنا�عشر�(استغلال�ا
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�الا  ���ب �الاعتمادو�تم ���ب �يتضمن �بمقرر، �صفة�عتماد �وكذا �الاعتماد �ع�� �ا��صول �تار�خ ،

ع���مداولة�من�مجلس�النقد�والقرض�و�حدد�تار�خ�المداولة�،��تحصلت�عليھ�،�و��ون�المقرر�بناء�شركة�ال��ال

  و�ب�ن�الأساس�القانو�ي�لل��ب�وكذا�دخول�المقرر�ح���التنفيذ.

�نص� �حسب �المصرفية �ال��نة �طرف �من �المصفي �و�عي�ن �البنك �تصفية �الاعتماد ���ب �ع�� و���تب

  نقد�والقرض.من�قانون�ال�115المادة�

  المبحث�الثالث:�ال��امات�البنوك�والمؤسسات�المالية

الاعتماد�فإنھ�يصبح�أ�لا�لمباشرة�العمل�المصر��،�ونظرا���ساسية��إذا�حصل�البنك�أو�المؤسسة�المالية�ع�����

�الال��امات �من �مجموعة �المالية �والمؤسسات �البنوك �ع�� �ا��زائري �المشرع �فرض �فقد �ال�شاط يمكن���ذا

  و��:�م�ا�إ���ثلاثة�أقسامتقسي

 .(المطلب�الأول)�ال��امات�ا��طة�وا��ذر  - 

 الال��امات�المحاس�ية�(المطلب�الثا�ي) - 

 الاتفاقيات�مع�المس��ين�(المطلب�الثالث) - 

  المطلب�الأول:�ال��امات�ا��طة�وا��ذر�

 وضع�ج�از�رقابة�داخ���ورقابة�المطابقة - 

 الانخراط����مركز�ة�المخاطر - 

 .ذ�التداب���اللازمة���ماية�مصا���والغ���وحسن�س���النظام�المصر��المسا�مة����اتخا - 

من�قانون�النقد�والقرض�ع���أنھ"�تل��م�االبنوك�والمؤسسات�المالية�وفق�الشروط�المحددة��97نصت�المادة����

�تجا �الوفاء �ع�� �وقدر��ا �سيول��ا �لضمالن �ال�سي���الموج�ة �مقاي�س �اح��ام �المجلسّ، �يتخذه �نظام ه�بموجب

  المودع�ن�والغ���وكذا�توازن�ب�ي��ا�المالية.

و���تب�ع���مخالفة�الواجبات�المقررة�بموجب�أح�ام��ذه�المادة،�تطبيق�الإجراءات�المنصوص�عليھ����المادة�

 من��ذا�الأمر"�114

  :�النظام�الرقا�يول الفرع�الأ 

سات�المالية�وفق�الشروط�المحددة�من�قانون�النقد�والقرض�ع���أنھ"�تل��م�البنوك�والمؤس�97نصت�المادة����

  بوضع�ج�از�رقابة�ناجع���دف�إ���التأكد�ع���ا��صوص�من:�بموجب�نظام�يتخذه�المجلسّ،

 التحكم�����شاطا��ا�والاستعمال�الفعال�لموارد�ا - 

الس���ا��سن�للمسارات�الداخلية،�ولا�سيما�تلك�ال����ساعد�ع���المحافظة�ع���مبالغ�ا�وتضمن�شفافية� - 

 المصرفية�ومصدر�ا�وت�بع�ا�العمليات

 ��ة�المعلومات�المالية - 

 الأخذ��ع�ن�الاعتبار�،�بصفة�ملائمة�مجمل�المخاطر�بما����ذلك�المخاطر�العملية". - 
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من�قانون�النقد�والقرض�ع���أنھ"�تل��م�البنوك�والمؤسسات�المالية�وفق�الشروط��2مكرر��97ونصت�المادة����

  من:بوضع�ج�از�رقابة�المطابقة�نا��،���دف�إ���التأكد�المحددة�بموجب�نظام�يتخذه�المجلسّ،�

 مطابقة�القوان�ن�والتنظيمات. - 

 إح��ام�الإجراءات - 

�المحد���� �الال��امات �اح��ام �عدم �ديؤدي �المواد �بموجب �و�97و�97ة �الإجراء�2مكرر �97مكرر �تطبيق �إ�� ،

  من��ذا�الأمر"�114المنصوص�عليھ����المادة�

�ال���� �المادت�ن �نص �من �ج�از�يت�� �بوضع �المالية �والمؤسسات �البنوك �ألزم �ا��زائري �المشرع �الذكر�أن سالف��

  داخ���وج�از�رقابة�المطابقة.�رقابة

  أولا:�ما�ية�النظام�الرقا�ي

�الدا���� �الرقابة �ظ�ر�نظام �المؤسسات ��� �ا‘خلية �إثر�فضيحة ������ �المتحدة �الولايات ��� �مرة �لأول ك�شفت

قانونا�س���باتفاقية�الممارسات�الأجن�ية�����1977ال�و�غرس�الأمر��ي�سنة�،�حيث�تبسبعينات�القرن�الما���

المشبو�ة�والذي�يلزم�المؤسسات�الأمر�كية�بوضع�أنظمة�للرقابة�الداخلية��ساعد�ا����التحكم����المخاطر�ال���

�بازل  ���نة �نصت �فقد �البن�ي �المجال ��� �أما �الأورو�ية، �الدول ��� �ان�شر�استخدامھ �ثم �وجوب��2تواج�ھ، ع��

�وا�ساع� �طبيعة �مع �تتأقلم �الداخلية �للرقابة �أنظمة �البنوك �وضع �من �وتأكد�ا �النقدية �السلطات حرص

  العمليات�ال���تقوم���ا���دف�ضمان�سلامة�النظام�المصر��.

 نظام�الرقابة�الداخلية:�عر�ف� -1

  �ناك�عدة��عار�ف�لنظام�الرقابة�الداخلية�م��ا:���

�1977)�نظام�الرقابة�الداخليةسنة��OECCAن�والمحاسب�ن�المعتمدين�الفر�سية�(عرفت�منظمة�ا����اء�المحاسب

ع���أنھ�"مجموعة�من�الضمانات�ال����ساعد�ع���التحكم����المؤسسة�من�أجل�تحقيق��دف�ضمان�ا��ماية�

وتطبيق��والإبقاء�ع���الأصول�ونوعية�المعلومات�وتطبيق��عليمات�المدير�ة�وتحس�ن�الأداء،�و���ز�ذلك�بالتنظيم

  .طرق�وإجراءات��شاطات�المؤسسة���دف�الإبقاء�ع���دوام�العناصر�سالفة�الذكر"

�لأعضاء�المحاسب�ن����بر�طانيا��عر�فا�آخر�لنظام�الرقابة�الداخلية�أعطت�ال��نة�الاس�شار�ة�1978و���سنة�

من�طرف�المدير�ة���دف��يتمثل�����ون:�"�الرقابة�الداخلية�تتضمن�مجموعة�أنظمة�الرقابة�المالية�الموضوعة

�وال��امج �السياسات �واح��ام �وفعالة �منظمة �بطر�قة �المؤسسة ��سي���أعمال �من �وحماية��التمكن المسطرة

  الأصول�وضمان�قدر�المستطاع���ة�ودقة�المعلومات�الم��لة".

���� �سنة �نظام�1992و�� ��عرف �منظمة �طرف �من �الداخلية �مو �بأنھ�COSOالرقابة �طرف�"س��ورة �من ضوعة

�ين�والمستخدم�ن����المؤسسة�موج�ة�ل��صول�ع���ضمان��اف�حول�تحقيق�الأ�داف�مجلس�الإدارة�والمس�

  التالية:

 التحقيق�الأمثل�للعمليات - 

 نزا�ة�المعلومات�المالية - 

 مطابقة�القوان�ن�وال�شر�ع�المعمو�بھ" - 
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�والم������ �الوسائل�المادية �من �مجموعة �يضع �أن�البنك �التعار�ف ��ذه �ينظم�ا��ست�تج�من �ثم �وال�شر�ة عنو�ة

�الطرق� �تحديد �مع �وسليمة، �وا��ة �بطر�قة �موظفيھ �ب�ن �والمسؤوليات �الم�ام �تقسيم �ع�� �فعال �ش�ل

�س��� �سلامة �بضمان �المرتبطة �أ�دافھ �تحقيق �إ�� �للوصول �تطبيق�ا �المستخدم�ن �ع�� �يجب �ال�� والإجراءات

مات�دقيقة�و��يحة�والتأكد�من�الاستخدام�العمل�داخلھ�وحماية�أصولھ،�بالإضافة�إ���ضمان�وجود�معلو 

� �اح��ام �وجوب �مع �البنك، �لموارد �الداخلية�الأمثل �والإجراءات �العامة �والسياسة �والتنظيمية �القانونية الأح�ام

للبنك�وإدارة�أعمالھ�بصفة�محكمة،�ومن�ثم�التقليل�من�المخاطر�المرتبطة�ب�شاطھ.�فنظام�الرقابة�الداخلية�

راءات�أو�وضع�تنظيم�مع�ن�فقط،�بل��و�س��ورة�يتم�تنفيذ�ا�من�طرف�أ��اص�عند�ل�س�مجرد�تحديد�للإج

�وتجدر�الإشارة�إ���أن�وجود�نظام� قيام�م�بأعمال�م�����ل�المستو�ات�الإدار�ة�والتنفيذية�الموجودة����البنك.

�ا �فشل �إ�� �يؤدي �خار�� �أو�حدث �س�ئا �او�قرارا �خاطئا �حكما ��ستدرك �أن �يمكن �لا �داخلية ����رقابة لبنك

�تحديد� �ع�� �أو�قادرا �فعالا �الداخلية �الرقابة �نظام �ي�ون �أن �بالضرورة �فل�س �أ�دافھ. �تحقيق �إ�� الوصول

  .والتحكم�����ل�المخاطر،�حيث�يمكن�أن�تواجھ�البنك�اختلالات�معينة�تقلل�من�فعالية�النظام

 أ�داف�النظام�الرقا�ي: -2

  :��دف�النظام�الرقا�ي�الداخ���إ���ضمان

 ���ال�شاطات�ال���تقوم���ا�البنوك�والمؤسسات�المالية.التحكم� - 

 الس���ا��يد�للعمليات�الداخلية - 

 الاستعمال�الفعال�للموارد. - 

 .الأخذ��ع�ن�الاعتبار��ش�ل�ملائم�جميع�المخاطر�بما�ف��ا�المخاطر�العملياتية - 

 الشفافية�ومتا�عة�العمليات�المصرفية - 

 ��ة�المعلومات�المالية�وموثوقي��ا - 

 .ع���أصل�البنك،�من�خلال�حماي��ا�من�السرقة�والاختلاس�وتنمي��ا�ا��فاظ - 

 :وأما�ج�از�مراقبة�المطابقة�ف��دف�إ�������

 مطابقة�الأنظمة�والقوان�ن. - 

 اح��ام�الإجراءات�الداخلية. - 

  الداخلية��ثانيا:�ج�از�الرقابة

وك�والمؤسسات�المالية�أن�تضعھ�أن�اش��ط�المشرع�ا��زائري����نظام�الرقابة�الداخلية�الذي�يجب�ع���البن����

  :التاليةنظمة�يتضمن�الأ 

 نظام�رقابة�العمليات�والإجراءات�الداخلية. - 

 �يئة�المحاسبة�ومعا��ة�المعلومات - 

 أنظمة�قياس�المخاطر�والنتائج - 

 أنظمة�المراقبة�والتحكم����المخاطر - 
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 نظام�حفظ�الوثائق�والأرشيف - 

�أ��� �المذ�ورة �الأنظمة �مجموعة �تكييف �وأ�مي��ا�و�تم �المالية �والمؤسسة �البنك ��شاط �و��م �طبيعة �مع علاه

ومختلف�المخاطر�ال���يمكن�أن�تتعرض�ل�ا،�و�عت���نظام�رقابة�العمليات�والإجراءات�الداخلية�أ�م�ج�از�����

  :�ذا�النظام�ف�و���دف�إ��

�ال -  �للأح�ام �المستعملة، �الداخلية �والإجراءات �المنجزة �العمليات �مطابقة �من �والتنظيمية�التأكد �شر�عية

 والمعاي���والأعراف�الم�نية�والأخلاقية�وتوج��ات��يئة�المداولة�و�عليمات�ا���از�التنفيذي.

 - � �الصارم �الاح��ام �من �المخاطر�م�ما�التأكد �اتخاذ ��� �والمتبعة �القرارا �اتخاذ ��� �الداخلية�المتبعة للإجراءات

 ��از�التنفيذي.،�وتطبيق�معاي���ال�سي���المحددة�من�ا��انت�طبيع��ا

�أو� -  �المداولة �أو�ل�يئة �ل���از�التنفيذي �الموج�ة �تلك �سواء �والمالية �المحاس�ية �المعلومات �نوعية �من التأكد

 المرسلة�لبنك�ا��زائر�أو�ال��نة�المصرفية�أو�لل�شر.

 رقابة�ظروف�تقييم�المعلومات�المحاس�ية�والمالية�وحفظ�ا�وتوفر�ا�خاصة�مع�ضمان�س���التدقيق. - 

 د�من�نوعية�ّأنظمة�الإعلام�والاتصالالتأك - 

 التأكد�من�تنفيذ�الإجراءات�الت��يحية�المقررة����أجال�معقولة. - 

  ثالثا:�أنواع�الرقابة�المعتمدة�من�طرف�نظام�رقابة�العمليات�والإجراءات:

  يجب�يتضمن�نظام�الرقابة�العمليات�والإجراءات�نوع�ن�من�الرقابة��ما:�����

 ئمة،االرقابة�الد - 

 الدور�ة.بة�الرقا - 

 الرقابة�الدائمة: -1

�والعمليات���� �التوج��ات �اح��ام �وضمان �المحققة �العمليات �ع�� �المصادقة �ضمان �إ�� �الدائمة �الرقابة ��دف

�بالعمليات �المخاطر�المتعلقة �بمراقبة �المتعلقة �تلك �لا�سيمنا �البنك، �طرف �من �المتخذة �الداخلية ،�والإجراءات

أعوان�ع���مستوى�المصا���المركز�ة�والمحلية�للبنك�والمؤسسات�المالية،��ولتحقيق��ذه�الأ�داف�يجب�انتداب

�م�لف� �مسؤول �ل�م �و��تدب �عملياتية، �أ�شطة �يمارسون �آخر�ن �وأعوان �الوظيفة، �ل�ذه �حصرا مخصص�ن

  ة�المداولة.و�يئ�بالت�سيق�ب�ن�مختلف��ؤلاء�الأعوان،�وتبلغ��و�تھ�إ���ال��نة�المركز�ة

�مسؤول�الرقاب��� �بناء�و�قوم �المداولة �و�يئة �التنفيذي �مجلس �إ�� �ممارسة�م�امھ �تقر�ر�عن �بتقديم �الدائمة ة

  ع���الطلب�وإ�����نة�التدقيق�إن�وجدت.

 الرقابة�الدور�ة: -2

تتم�الرقابة�الدور�ة�بانتظام�و��دف�إ���اح��ام�الإجراءات�الداخلية�وفعالية�الرقابة�الدائمة�ومستوى�ا��طر����

  فعالية�أج�زة�التحكم����المخاطر�المختلفة�وملا�ئم��ا.�الذي�يمكن�حدوثھ،�ومدى

�بالس�ر�ع������ �مسؤولا�م�لفا �رأس�ا �ع�� �و�وضع �الدائمة، �بالرقابة �غ���م�لف�ن �أعوان �إ�� �الم�مة ��ذه و�سند

  توافق�وفعالية�ا���از،�وتبلغ��و�تھ�إ���ال��نة�المصرفية.
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مجلس�التنفيذي�و�يئة�المداولة�بناء�مارسة�م�ام�م�إ���الرقابة�الدور�ة�بتقديم�تقر�ر�عن�م�مسؤولو�قوم����

  ع���الطلب�وإ�����نة�التدقيق�إن�وجدت�مرة�واحدة����السنة�ع���الأقل.

  را�عا:�ج�از�مراقبة�المطابقة

يتمثل�خطر�عدم�المطابقة����خطر�العقو�ة�القضائية�والإدار�ة�والتأدي�ية�وخطر�ا��سائر�المالية،�سواء��انت����

� �تنفيذا��شر�عية �المتخذة �ا���از�التنفيذي �أو�بتعليمات �والأخلاقية �الأمر�بالمعاي���الم�نية �أو��علق أو�تنظيمية

  .لتوج��ات��يئة�المداولة�ع���ا��صوص

و�عت���اح��ام�القوان�ن�والأنظمة�واح��ام�الإجراءات�القانونية�ضمانا�ل�ذا�ا��طر،�ولذلك�فقد�ألزم�المشرع����

ؤسسات�المالية،����إطار�النظام�الرقا�ي�بوضع�ج�از�لرقابة��ذا�ا��طر،�و�وضع�ع���رأسھ�ا��زائري�البنوك�والم

�تقار�ر�إ��� �بتقديم �و�قوم �المصرفية، �ال��نة �إ�� ��و�تھ �وتبلغ �الرقابة، �وفعالية �تناسق �بالس�ر� مسؤلا�م�لف

  التنظيم�الداخ���لل�يئة.مسؤول�الرقابة�الدائمة�أو�ا���از�التنفيذي�حسب�

�رقابة�وتجدر�� �إ�� �يتعداه �بل �فحسب �المطابقة �رقابة �ع�� �لا�يقتصر�دوره �المطابقة �ج�از�رقابة �أن �إ�� الإشارة

الوقاية�من�تب�يض�الأموال�وتمو�ل�الإر�اب،�وذلك�طبقا�للنصوص�القانونية�والتنظيمية�المتعلقة�بالوقاية�من�

� �المراسل �المسؤول �ي�ون �أن � �يجب �حيث �الإر�اب، �وتمو�ل �الأموال �الما���تب�يض �الاستعلام �معا��ة ��لية

  والمسؤول�عن�المطابة����إطار�م�افحة�تب�يض�الأموال�تا�عان�للمسؤول�عن�رقابة�المطابقة.

  ���مركز�ة�المخاطر�الانخراط:�الفرع�الثا�ي

  مركز�ة�المخاطر�والأسر:�أولا:

لق�بالنقد�والقرض�،�المتع10-90من�القانون�رقم��160أ�شأت�مركز�ة�المخاطر�أول�مرة�بموجب�المادة�

،�المعدل�والمتمم،�والمتعلق�بالنقد�11- 03من�الأمر��98،�كما�نص�عل��ا�المشرع�مرة�أخرى�بموجب�المادة�المل��

�مؤ�لة�والقرض �تقنية �وآليات �بصلاحيات �يتمتع �إداري ��ي�ل �ش�ل ��� ��عمل �مص��ة �المخاطر��� �ومركز�ة ،

  .البنوك�والمؤسسات�المالية����مواج�ة�ال��اما��التحديد�والت�بؤ�بالمخاطر�ال���قد�تأثر�ع���قدرة�

�مؤسسة� �ا��زائر�و�ل �بنك �لدى �بالقيام �ت�لف �المخاطر، �لمركزة �مص��ة �أ��ا �ع�� �المشرع �عرف�ا وقد

�القروض� �وسقف �وطبيعة �القروض، �من �المستفيدين ��و�ة �بجمع �المصرحة، �المؤسسات �تد�� �ال�� مالية،

لقروض�غ���المسددة،�وكذا�الضمانات�المأخوذة�بال�سبة�ل�ل�صنف�من�الممنوحة،�ومبلغ�الاستعلامات�ومبلغ�ا

،�ومركز�ة�المخاطر�تضم�قسم�ن،�مركز�ة�قسم�مخاطر�المؤسسات�وال������ل�ف��ا�المعطيات�المتعلقة�القروض

�مخاطر�الأسر،� �ومركز�ة �أجر، �بدون �م�نيا ��شاطا �يمارسون �الذين �الطبيعية، �للأ��اص �الممنوحة بالقروض

،�إذ�أن�البنوك�والمؤسسات�المالية�الناشطة�����ل�ف��ا�المعطيات�المتعلقة�بالقروض�الممنوحة�للأفرادال�����

ظل�القانون�ا��زائري،�ملزمة�بالانضمام�إ���مركز�ة�المخاطر�التا�عة�لبنك�ا��زائر�واح��ام�قواعد�س���ا�طبقا�

  .اطر�المؤسسات�والأسر�وعمل�اتنظيم�مركز�ة�مخ،�المتضمن�01-12للمادة�الثالثة�من�النظام�رقم�

�إ��� �وإعاد��ا �البنكية، �القروض �حول �المعلومات �ومعا��ة �جمع �المخاطر�والأسر��� �مركز�ة �دور و�تمثل

�مركزة �عملية ��ل ��عد �المالية�المؤسسات�المصرحة �والمؤسسات �تزو�د�البنوك ��� �يتمثل �إعلامي، �دور �ل�ا ،�كما

،�إضافة�إ���لز�ائن،�وال���يمكن�أن��ش�ل�أخطار�تؤثر�ع����شاط�ابالمعلومات�الضرور�ة�المرتبطة�بالقروض�وا
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ذلك،�ل�ا�دور�اس�شاري،�إذ�أن�المشرع�ألزم�المؤسسات�المصرحة،�باس�شارة�مركز�ة�المخاطر�قبل�منح�أي�قرض�

  .لز�ون�جديد

  مركز�ة�المستحقات�غ���المدفوعة:�ثانيا:

المؤرخ�����02-92ا�بنك�ا��زائر�بموجب�النظام�رقم��س���أيضا�بمركز�ة�المبالغ�غ���المدفوعة�،�أ�شأ��

فقرة�أو���والفقرة�الأخ��ة�منھ،��98،�المعدل�والمتمم،����مادتھ��11-03،�كما�نص�عل��ا�الأمر��1992مارس��22

،�وكذا�،�بما�ف��م�البنوك�والمؤسسات�المالية�بالانضمام�إل��ا�وقد�ألزم�المشرع�ا��زائري�جميع�الوسطاء�المالي�ن

،�إعلام�ا�ب�ل�عوارض�الدفع�ال���تطرأ�ع���القروض�الممنوحة�وع���الوسائل�الموضوعة�تحت�تصرف�عملا��ا

وتتمثل�م�ام�مركز�ة�المستحقات�غ���المدفوعة�����سي���وتنظيم�ف�رس�يتضمن��ل�عوارض�الدفع�ال���يقدم�ا�

���استعمال�وسائل�الدفع�وما�ينجر�الوسطاء�المالي�ن�،�وال���قد�ت�تج�عن�عدم��سديد�القروض�أو�عن�مشا�ل�

ع��ا�من�تبعيات،�وكذا�تبليغ��ل�الوسطاء�المالي�ن�و�ل�سلطة�أخرى�معنية�و�صفة�دور�ة�بقائمة�عوائق�الدفع�

  .وما�قد�ي��تب�عل��ا�من�متا�عات

 المطلب�الثا�ي:�الال��امات�المحاس�ية�

س���البن�ي،�ولذلك�فقد�ألزم�ا�المشرع�ا��زائري�تل��م�البنوك�والمؤسسات�المالية�بالعمل�وفق�النظام�المحا���

)حسابات�ع���الأقل�(الفرع�الأول)،�كما�ألزم�ا��ب�شر�حسابا��ا�ا��تامية�السنو�ة�(الفرع�02بانتداب�محافظي�(

  الثا�ي).

  محافظو�ا��سابات��ول:الفرع�الأ 

�الأجن�ية �البنوك �وفروع �المالية �والمؤسسات �البنوك �ا��زائري �المشرع �الزم �بتعي�ن��لقد �ا��زائر ��

صلاحيات�(ثانيا)�ورتب��مجموعة�من�)�ع���الأقل�وفق�شروط�معينة(�أولا)،�وحدد�ل�م02محافظي�حسابات�(

  سؤوليات�(ثالثا).مجموعة�من�الم�عل��م

  �عي�ن�محافظي�ا��سابات:�-أولا

�ل�� �اثن�ن �محافظ�ن �بتعي�ن �ملزمة �الأجن�ية �البنوك �وفروع �المالية �والمؤسسات �البنوك �ع���إن سابات

��عد� �و�ذا �ا��سابات، �ومحافظي �المحاسب�ن �ا����اء �نقابة �قائمة ��� �م��ل�ن �ي�ونا �أن ��ش��ط �حيث الأقل،

،�المعدل�والمتمم،�إلا�أن��11-03من�الأمر�رقم��100الأخذ�برأي�ال��نة�المصرفية�و�ذا�وفقا�لما�نصت�عليھ�المادة�

من�نفس�الأمر�وال���تنص�ع����83و�الرجوع�إ���نص�المادة�المشرع�لم�يحدد�ا���از�المخول�لھ�صلاحية�التعي�ن،�

�ع��� �تطبق �أنھ �القول �يمكن ،� �مسا�مة �شر�ات �ش�ل ��� �المالية �والمؤسسات �البنوك �تؤسس �أن �يجب أنھ،

�يتم� �محافظو�ا��سابات ��عي�ن �وأن ،� �المسا�مة �شر�ات �ع�� �تطبق �ال�� �الأح�ام �المالية �والمؤسسات البنوك

من�القانون��4مكرر��715،�وطبقا�لنص�المادة�ة�ال���خولت��عيي��م����شركة�المسا�مةبالتبعية�من�طرف�ال�يئ

التجاري�ا��زائري،�فإن��عي�ن�محافظي�ا��سابات�يتم�من�طرف�ا��معية�العامة�للمسا�م�ن،�و�ذا�ما�أكدتھ�

  اسب�المعتمد.المتعلق�بم�ن�ا��ب���المحاسب�ومحافظ�ا��سابات�و�المح،��01-10من�القانون�رقم��26المادة�

،�يرد�عليھ�الاست�ناء����حالت�ن،�ا��الة�و�عي�ن�محافظ�ا��سابات�من�قبل�ا��معية�العامة�للمسا�م�ن

� �للمادة �للشركة�طبقا �الأسا��� �القانون �بموجب �التعي�ن �ف��ا �ي�ون �وتخص��609ال�� �التجاري، �القانون ،�من

خرى،����ال���ي�ون�ف��ا�التعي�ن�بموجب�أمر�من�حالة�تأس�س�الشركة�دون�ال��وء�للادخار�العل���وا��الة�الأ 
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،�ع���طلب�مجلس�الإدارة�أو�مجلس�المدير�ن�ائرة�اختصاص�ا�مقر�الشركة�،�بناءرئ�س�المحكمة�ال���يقع����د

المتــعــلق�،��32- 11من�المرسوم�التنفيذي�رقم��15،�و�ذا�أيضا�ما�أكدتھ�المادة��4مكرر��715طبقا�لنص�المادة�

  مــحــافــظي�ا��سابات. ـنبـــتــعــيـ

كما�سبق�القول�إن��عي�ن�محافظي�ا��سابات�ع���مستوى�البنوك�والمؤسسات�المالية،�قيده�المشرع�

،�والذي��و�رأي�إلزامي�باعتبار�الكيانات�المصرفية�تخضع�لرقابة�بوجوب�ا��صول�ع���رأي�ال��نة�المصرفية

�المصرفية �ال��نة �ل�ذه�الأخ��ة �ي�س�� �ح�� �و�ذا �حيث��، �حدد��ا، �ال�� التأكد�من�الاستجابة�للمعاي���التعي�ن

�ما� �و�ذا �لذلك، �جدية �أسباب �وجدت �م�� �عل��ا، �اق��ح �حسابات �أي�محافظ ��عي�ن �ع�� �ل�ا�الاع��اض يمكن

�ح��� ،� ��عيي��م �تنوي �ال�� ،� �ا��سابات �محافظي �بأسماء �ال��نة �إعلام �المصرفية �المؤسسات �ع�� �ستوجب

  .ط��ا�الرقابية�عل��مي�س���ل�ا�ممارسة�سل

�شركة� �لدى �ا��سابات �محافظي ��عي�ن �عند �التنا��، �حالات �مراعاة �وجوب �إ�� �وتجدر�الإشارة �ذا

�مبدأ� �ع�� �ل��فاظ �شرعت �وال�� �خاصة، �بصفة �المالية �والمؤسسات �البنوك �أو�لدى �عامة �بصفة المسا�مة

�ا��سابات �محافظي �وحياد �التاستقلالية �حالات �ع�� �المشرع �نص �حيث �حسابات�، �بمحافظي �ا��اصة نا��

� �المادة ��� �المسا�مة ��715شركة �����6مكرر �العامة �ا��الات �وكذا �والمتمم، �المعدل ،� �التجاري �القانون �من ،

،�و�ذا�ما�يوجب�المتعلق�بم�ن�ا��ب���المحاسب�ومحافظ�ا��سابات�و�المحاسب�المعتمد،��01-10القانون�رقم�

�سابات،�القائمون�بالرقابة�ع���البنوك�والمؤسسات�المالية،�التأكد�من�ع���ال�يئة�الم�لفة�بتعي�ن�محافظي�ا�

  انتفاء�الموا�ع�وحالات�التنا���ال���تحول�دون�ذلك.

� �عضو�ة �مدة �والقرض �النقد �قانون �يحدد �القانون�لم �أح�ام �إ�� �بالرجوع �غ���أنھ �ا��سابات محافظ

� �فإنھ �ا��سابات �محافظي �لم�نة �المنظم �والقانون �(�و محافظ��ع�نالتجاري �ثلاث �لمدة �،�3ا��سابات �سنوات (

قابلة�للتجديد�مرة�واحدة�،�ولا�يمكن��عي�ن�نفس�محافظ�ا��سابات��عد�ع�دت�ن�متتاليت�ن�،�إلا��عد�م����

المتعلق�بم�ن��،�10من�القانون�رقم��27)�سنوات�من�تار�خ�ان��اء�ع�دتيھ،�طبقا�لما�نصت�عليھ�المادة�3ثلاث�(

من��7مكرر��715ا��سابات�و�المحاسب�المعتمد،�و�ذا�أيضا�ما�نصت�عليھ�المادة�ا��ب���المحاسب�ومحافظ�

  القانون�التجاري.

و�ظ�ر�أن�المشرع�حدد�مدة�ع�دة�محافظي�ا��سابات�وعدد�ا،�نظرا�لأ�مية�الدور�الرقا�ي�لھ،�حيث�

بالإلمام�بجميع�الأمور��وفر�ل�م�الاستقرار�ح���يتمكنوا�من�القيام�بم�ام�م�ب�ل�فعالية،�و�ذا�أيضا�ما��سمح�ل�م

  .�المالية�المتعلقة�بالبنوك�والمؤسسات�المالية

  محافظي�ا��ساباتصلاحيات��ا:ثاني

�ل�طبقا �المادة ��101نص �الأمر�رقم �وال���11-03من �والقرض �النقد �قانون �والمتضمن �والمتمم، �المعدل ،

�ي��: �كما �نص�ا �المالي�جاء �والمؤسسات �البنوك �حسابات �محافظي �ع�� �ال��اما��م�"يتع�ن �ع�� �ز�ادة ة،

� �ي��:..."، �بما �القيام �البنوك�القانونية، �طرف �من �المع�ن �ا��سابات �محافظ �خص �المشرع �ان نلاحظ

صلاحيات��والمؤسسات�المالية�بصلاحيات�خاصة�للقيام��عملھ�الرقا�ي�ع���أعمال�القطاع�المصر��،�إضافة�إ��

��نظم�ا�عامة� �رقم �والقانون �ا��ساباتا�01-10القانون�التجاري �لمتعلق�بمحافظي ،�� �يمكن�وع�� ذا�الأساس

  تقسيم�صلاحيات�محافظ�ا��سابات�إ���صلاحيات�عامة�وصلاحيات�خاصة�،�كما�ي��:

  :لمحافظي�ا��ساباتالصلاحيات�العامة�� -1
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�نظم ��لقد �بالمشرع �التجاري �القانون ��� �ا��سابات �محافظ �صلاحيات �من ��4مكرر �715المواد �715إ��

  ،�و�مكن�ت��يص�ا�كما�ي��:25إ����22المواد�من�ب�01-10نون�رقم����القا،�و13مكرر�

إثبات�شرعية�وصدق�ا��سابات،�من�خلال�التحقيق�والتفت�ش����الدفاتر�والأوراق�المالية�للبنك�أو��-

�تتضم��ا� �ال�� �المعلومات ���ة ��� �التدقيق �إ�� �بالإضافة �و����ا، �حسابا��ا �انتظام �ومراقبة �المالية المؤسسة

�المالية�التقار� �الوضعية �حول �للمسا�م�ن �المرسلة �والوثائق �المدير�ن، �مجلس �أو �الإدارة �لمجلس ر�الموج�ة

،�22من�القانون�التجاري�والمواد��4مكرر��715،�و�ذا�طبقا�لما�نصت�عليھ�المواد�للمؤسسة�المصرفية�وحسابا��ا

  .01-10من�القانون�رقم��24و�23

-�� �محافظ �قيام ��عد �حيث �التقار�ر، �شرعية�إعداد �من �والتأكد �ا��سابية �الوثائق �بفحص ا��سابات

ا��سابات�ومصداقية�المعلومات�الواردة����الوثائق�المطلع�عل��ا،�يقع�عليھ�إعداد�محاضر�وتقار�ر�عن�م�متھ�

�أو� �بتحفظ �عل��ا �المصادقة �وكذا �بمعاين��ا، �ال���قاموا �أو�المخالفات �تتضمن�الملاحظات ���ا، �قام �ال�� الرقابية

من��25و�3فقرة��23من�القانون�التجاري�والمادت�ن��7مكرر �715،�و�ذا�طبقا�لما�ورد����نص�المادة��حفظبدون�ت

  .01-10القانون�رقم�

�عرقلة��- �شأنھ �من �والتحقيق، �التفت�ش �عملية ��عد �اك�شفوه �نقص �ب�ل �والشر�اء �المس��ين إعلام

ا��الة،�بما�قاما�بھ�من�أعمال�وما�توصلا��استمرار�الاستغلال،�واطلاع�مجلس�الإدارة�أو�مجلس�المدير�ن�حسب

من�القانون��13مكرر��715،�طبقا�لما�نصت�عليھ�المادت�ن�إليھ�من�ملاحظات�ونتائج�،�وما�رفعاه�من�مخالفات

،�كما�أن�محافظ�ا��سابات�ملزم�أيضا�بإخطار�وكيل�ا��م�ور�ة��01-10من�القانون�رقم��23التجاري�والمادة�

�خرق ��عد �شأنھ �من �ما �عرف�ا�ب�ل �وال�� �لم�ام�ا �الرقابة �محل �المؤسسة �بممارسة �المتعلقة �القانونية �للأح�ام ا

  .ةحناالمشرع�بالأفعال�ا��

  :لمحافظي�ا��ساباتالصلاحيات�ا��اصة��-2

إضافة�إ���الصلاحيات�العامة�وال���تخص�محافظي�ا��سابات����شر�ات�المسا�مة�بصفة�عامة،�فقد�

ل�م،�ال�دف�م��ا��و��شديد�الرقابة�ع���القطاع�المصر��،�وقد�نص�عل��ا��قرر�المشرع�منح�صلاحيات�إضافية

  ،المعدل�والمتمم،�حيث�يمكن�إجمال�ا����الآ�ي:11-03من�الأمر�رقم�����101المادة�

الال��ام�بإعلام�محافظ�بنك�ا��زائر،�ب�ل�مخالفة�ارتك��ا�البنك�أو�المؤسسة�المالية�ا��اضعة�للرقابة،��-

ن�محافظ�بنك�ا��زائر�ع���اطلاع�دائم�عن�ما�يجري�ع���الساحة�المصرفية،�وذلك�ح���يتم�حيث�لابد�أن�ي�و 

  .اتخاذ�الإجراءات�المناسبة�من�اجل�تدارك�ما�قد�يص�ب�الكيانات�المصرفية�من�أخطار�وأضرار

-�)� �أر�عة �أجل ��� �ا��زائر، �بنك �لمحافظ �وتقديمھ ���ا �قاموا �ال�� �المراقبة �حول �تقر�ر�خاص )�4إعداد

  أش�ر،�ابتداء�من�تار�خ�قفل��ل�سنة�مالية.

�يقدم�ا��- �ال�� �وا��سابات �المالية، �أو�المؤسسة �البنك �حالة �عن �العامة �ل��معية �تقر�ر�خاص تقديم

�الإدارة �مجلس ����أعضاء �عل��ا �المنصوص �أو�الطبيعية �المعنو�ة �لأحد�الأ��اص �قدمت ��س�يلات �وحول�أي ،

� ��104المادة �الأمر�رقم �الم11-03من �بإرسال�، �أيضا �ملزم �ا��سابات �محافظ �أن �كما �والقرض، �بالنقد تعلق

  ���ة�من��ذه�التقار�ر�أي�الموج�ة�ل��معية�العامة�إ���محافظ�بنك�ا��زائر.

إضافة�إ����ذه�الصلاحيات�ال���سبق�لنا�ذكر�ا�،�فقد�ألزم�المشرع�محافظ�ا��سابات�بموجب�النظام�

� �الم03-12رقم �ل��نة �تقر�ر�سنوي �بإرسال �والمؤسسات�، �البنوك �أعمال �ع�� �رقابية �سلطة �باعتبار�ا صرفية
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المالية،�يتضمن�تقييم�مطابقة�الإجراءات�الداخلية�وم�افح��ا�ل�ل�من�المصارف�والمؤسسات�المالية،�مقارنة�مع�

  .�����الممارسات�المطابقة�للمعاي���وممارسات�ا��ذر�السار�ة�المفعول 

  مسؤولية�محافظ�ا��سابات:�ا:ثالث

�الإخلال��تقع �حال ��� �مصرفية، �مسؤولية �المالية، �والمؤسسات �البنوك �لدى �ا��سابات �محافظي ع��

،�المعدل�والمتمم،�المتعلق�بالنقد�والقرض،�حيث�يخضعون��11-03بالم�ام�المو�لة�ل�م،�وفقا�لأح�ام�الأمر�رقم�

�المصرفية �ال��نة �لرقابة �للمادة �طبقا �المشرع �خول�ا �وال�� ،102�� �الأمر�رقم �إحدى�11-03من �توقيع �سلطة ،

العقو�ات�التأدي�ية�أو�ا��زائية�والمتمثلة����التو�يخ،�المنع�من�مواصلة�عمليات�مراقبة�بنك�أو�مؤسسة�مالية�

  )�سنوات�مالية.3ما،�والمنع�من�ممارسة�م�ام�محافظي�ا��سابات�لبنك�أو�مؤسسة�مالية�ما،�لمدة�ثلاث�(

فظ�ا��سابات،�المسؤولية�العامة�عن�العناية�بم�متھ�و�ل��م�إ���جانب�المسؤولية�المصرفية،�يتحمل�محا

،�أي�إ�مال�أو�تقص���أو�خطأ����أداء�واجباتھ�الم�نية،�سواء�بحسن�نية�أو��سوء�بتوف���الوسائل�دون�النتائج

  �نية،�يرتب�عليھ�سواء�المسؤولية�المدنية�أو�المسؤولية�التأدي�ية�أو�المسؤولية�ا��زائية

  �ية:المسؤولية�المدن -1

�موجب����� �ضرر ��� �أو�تقص��ه �أو�إ�مالھ �بخطاه ��س�ب ��لما �المدنية، �ا��سابات �محافظ �مسؤولية تقوم

من�القانون�التجاري،�و�ذا�ما��4مكرر �715للتعو�ض،�لصا���المؤسسة�المصرفية�أو�الغ��،�طبقا�لنص�المادة�

سة�المصرفية�أو�الغ��،�عن�ؤساه�الم،�كما�أ��م�مسئولون�بالتضامن�تج01-10من�القانون�رقم��61أكدتھ�المادة�

�ل�ضرر�ناتج�عن�ا��طأ�الذي�اش���وا����ارت�ابھ،�حيث�لا�يمك��م�دفع�مسؤولي��م����التعو�ض�إلا�عند�إثبات�

  .انتفاء�ا��طأ

 المسؤولية�ا��زائية:� -2

�ل�تقص����،�يتحمل�محافظي�ا��سابات�المسؤولية�ا��زائية�عن01-10من�الأمر�رقم��62طبقا�لنص�المادة�������

�قانو�ي �بال��ام �القيام �القانونية��� �للقواعد �مخالفة �منھ�أفعال �صدرت �م�� �ا��زائية �تقوم�مسؤوليتھ �وعليھ ،

  .والتنظيمية�المحددة�لال��اماتھ،�سواء��انت��ذه�الال��امات�بالقيام��عمل�أو�بالامتناع�عن�القيام��عمل

 �المسؤولية�التأدي�ية:� -3

ة�بأخلاقيات�الم�نة�وكرامة�الم�نة،�حيث�يجب�ع���محافظ�ا��سابات�أن�لا�يتصرف�تتعلق�بالأعمال�المخل����

�الم�نية �سمعتھ �إ�� �����ء �تصرف �ح���بأي �للمحاسبة �الوط�� �للمجلس �التأدي�ية �ال��نة �أمام �مسئول�ن �ف�م ،

و�حسب�درجة��عد�استقال��م،�عن��ل�مخالفة�أو�تقص���تق���أو�أخلا������القواعد�الم�نية�وال���ي��تب�ع��ا�

��� �تتمثل �العقو�ات �توقيع �المرتكب، �(�ا��طأ �ستة �لمدة �المؤقت �أو�التوقيف �أش�ر�أو�ح���6الإنذار�والتو�يخ (

 الشطب�من�ا��دول.

  الفرع�الثا�ي:��شر�ا��سابات�ا��تامية:

��م�تل��م�البنوك�والمؤسسات�المالية�مسك�حسابا��ا�وفق�الشروط�ال���يحدد�ا�مجلس�النقد�والقر،�كما�تل

���ظرف�ستة�أش�ر�الموالية�ل��اية�السنة�المالية���ال�شرة�الرسمية�للإعلانات�القانونية�ب�شر��ذه�ا��سابات�
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الأزامية،�وفق�الشروط�ال���يحدد�ا�مجلس�النقد�والقرض،�و�مكن�ل��نة�المصرفية�تمديد��ذا�الأجل�لظروف�

  .اس�ثائية�بناء�ع���طلب�البنك�أو�المؤسسة�المالية
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  ال��نة�المصرفية:�ثالثال�لالفص

�ال ��يئات �أ�م �من �المصرفية �المشرع،�ةالمصرفي�رقابة�عت���ال��نة �ل�ا �منح�ا �ال�� �للسلطات �نظرا ،

� �الأمر�رقم �عل��ا �نص �وقد �إل��ا، �أو�لت �ال�� �والتأدي�ية �الرقابية �المتعلق��11-03والصلاحيات �والمتمم، المعدل

�المعنون  �السادس �الكتاب ��� �والقرض، �الثالث��بالنقد �بالباب �وخص�ا �المالية" �والمؤسسات �البنوك �مراقبة ب"

تحت�عنوان�"�ال��نة�المصرفية"�،�ونظرا�لأ�مي��ا����الرقابة�ع���عمل�البنوك�والمؤسسات�المالية�،�نتطرق�إ���

  الثا�ي).�ول)،�وإ����شاط�ا�الرقا�ي�(المبحثالأ �المبحث�شكيل��ا�والطبيعة�القانونية�ل�ا�(�

  �شكيلة�ال��نة�المصرفية�وطبيع��ا�القانونية:�:ل الأو �المبحث

  ثا�ي).المطلب�الول)،�ثم�نتطرق�إ���طبيع��ا�القانونية�(المطلب�الأ نتطرق�إ����شكيلة�ال��نة�المصرفية�(�

  �شكيلة�ال��نة�المصرفية�و�عي�ن�أعضا��ا�المطلب�الأول:

�للأمر� �طبقا �المصرفية �ال��نة ��،11-03ت�ش�ل �بالنقد �ثمانية��ض،والقر المتعلق �من �والمتمم، المعدل

  :أعضاء��م

  المحافظ�رئ�سا.�-

  ثلاثة�أعضاء�يختارون�بحكم�كفاء��م����المجال�المصر���و�الما���و�المحاس��.�-

�و�يختاره��- �الدولة �مجلس �من �الثا�ي �و��تدب �الأول �رئ�س�ا �و�ختاره �العليا �المحكمة �من �الأول �ي�تدب قاضي�ن

  المجلس�الأع���للقضاء.الرئ�س�المجلس،��عد�اس�شارة�

  ممثل�عن�مجلس�المحاسبة�يختاره�رئ�س��ذا�المجلس�من�ب�ن�المس�شار�ن�الأول�ن.�-

  ممثل�عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية.�-

،�حيث�لم�يحدد�المشرع�إذا�ما��انت��ذه�الع�دة�ئا���،�لمدة�خمس�سنوانو�عينون�بموجب�مرسوم�ر 

  قابلة�للتجديد�أو�لا.

صرفية�بأمانة�عامة�،�يحدد�مجلس�إدارة�بنك�ا��زائر�صلاحيا��ا�وكيفيات�تنظيم�ا،�كما�تزود�ال��نة�الم

�ال��نة �اق��اح �ع�� ���ضور�بناءا �المعني�ن �إ�� �الاستدعاء �إرسال �يتو�� �دائم، ��ي�ل �العامة �الأمانة �تمثل �إذ ،

  إ���تحر�ر�وتنفيذ�قرارات�ال��نة.�جلسا��ا،�وتحر�ر�محاضر�ا��ضور�بالإضافة

  طبيعة�القانونية�ال��نة�المصرفيةال�ا�ي:المطلب�الث

� �رقم �القانون �بموجب �سواء �المصرفية، �ل��نة �القانونية �للطبيعة �ا��زائري �المشرع �يتطرق �10-90لم

،�المعدل�والمتمم�والمتعلق�بالنقد�والقرض،�و�ذا�ما�خلق�جدال�فق���حول�11-03(مل��)�،�أو����ظل�الأمر�رقم�

  ية�ونجد�����ذا�الإطار�رأي�ن��ما:التكييف�القانو�ي�ل��نة�المصرف

  ال��نة�المصرفية��يئة�قضائية�وإدار�ة�(الطا�ع�الإزدوا���ل��نة):�-الرأي�الأول 

وذلك�عند�اتخاذ�ا�لإجراءات��إدار�ة،يرى�أ��اب��ذا�الرأي�أن�ال��نة�المصرفية�ل�ا�صفت�ن،�الأو���

عند�ممارس��ا�لسلطا��ا�التأدي�ية�من�خلال�ائية،�قضوتداب���إدار�ة�،�كإصدار�ا�الأوامر�والتحذيرات،�والثانية�



42 
 

���فقر��ا�الأو����146مس�ندا����ذلك�ع���أح�ام�المادة�سعيد�ديب،�،�و�ذا�ما�يراه�الأستاذ�توقيع�ا�للعقو�ات

� �القانون ��يئة��10-90من ��� �المصرفية �ال��نة �أن �القول �إ�� �ذ�ب �حيث �والقرض، �النقد �قانون المتضمن

��ع �تنطق �لما �قابلة�قضائية �ا��الة ��ذه ��� �وقرارا��ا �أو�مدير�مؤقت، �متصرف �بتعي�ن �أو�تق��� �تأدي�ية قو�ة

للطعن�أمام�مجلس�الدولة،�وت�ون�سلطة�إدار�ة،�لما�تصدر�أمرا�أو�تحذيرا،�وت�ون�قرارا��ا��نا�قابلة�للطعن�

من��107المادة��بالإلغاء�أمام�القضاء�الإداري�ب��ة��عدي�السلطة،�و�ذا�ما�ذ�ب�لھ�المشرع�من�خلال�نص

،�المعدل�والمتمم،�وال���تفرق�ب�ن�قرارات�ال��نة�المصرفية�القابلة�للطعن�الإداري،�وتلك�ال���لا��11-03الأمر�

  .تقبل�ذلك،�إذ�ت�ون�قابلة�للطعن�القضا�ي

و��تقد��ذا�الاتجاه�الفق��،�خاصة�عند�إضفائھ�للصفة�القضائية�ع���ال��نة�المصرفية،�����ونھ�مب���

�� �والإجراءات�ع�� �العقو�ات �توقيع ��� �بالنظر�لسلطا��ا �وكذا ��شكيل��ا �ضمن �القضاة �كتواجد �سطحية، ��

�بھ� �جاء �الذي �عن�التنظيم �تخرج �إذ �ا��زائري، �للقضاء �ال�رمي �ال�سلسل �لا�توجد�ضمن المتبعة�أمام�ا،�ف��

� �القانون �والإدار�ة، �المدنية �الإجراءات �العق��09-08قانون ��ون �إ�� �بالإضافة �تصدر�ا،�، �ال�� �التأدي�ية و�ات

ل�ست����ذا��ا�العقو�ات�الصادرة�عن�القضاء،�حيث�تدخل�قبيل�العقو�ات�ال���يمكن�للإدارة�إصدار�ا�مثل�ا�

  .مثل�الصلاحيات�العقابية�الممنوحة�لمجلس�المنافسة

  ال��نة�المصرفية�سلطة�إدار�ة�مستقلة:�-الرأي�الثا�ي

ة�المصرفية�ل�س�ل�ا�طا�ع�مزدوج�،�أي�لا�يمكن�وصف�ا�با���ة�ذ�ب�أ��اب��ذا�الموقف�إ���أن�ال��ن

،�و�ذا�ما�القضائية�الإدار�ة�وأن�التكييف�السليم�ل�ا��و�السلطة�الإدار�ة�المستقلة�أو�سلطة�الضبط�المستقلة

،�إذ��عت���ا��يئة�وطنية�عمومية�ذات�طا�ع�إداري،�بالنظر�ل�دف�ا�الذي��و�زوايمية�رشيدذ�ب�إليھ�الأستاذ�

ا��فاظ�ع���تطبيق�القانون����مجال�الاختصاص�المحدد�ل�ا،�كما�أن�الأعمال�الصادرة�ع��ا�تنصب����مجال�

 .العمل�الإداري،�فالقرارات�النافذة�من�صلاحيات�السلطة�العامة�تقليديا�مع��ف���ا�للسلطات�الإدار�ة

الذي�يركز�ع���م�ام�ا�وطا�ع�ا�وقد�اعتمد�أ��اب��ذا�الرأي�ع���معيار�ن،�المعيار�المادي�والموضو��،�و 

���� �وتصرفا��ا �والتنظيمات، �القانون �تطبيق ��س�ر�ع�� �ف�� �العام، �السلطة �بصلاحيات �وتمتع�ا التخص���،

�أو�معيار� �المعيار�الشك�� �أما �العامة، �السلطة �امتيازات �ببعض �تتمتع �و�التا�� �التنفيذ �واجبة �إدار�ة قرارات

لصادرة�ع��ا�خاضعة�لرقابة�القضاء�الإداري�دون�القضاء�العادي،�حيث�المنازعات�ف��كز�ع�����ون�القرارات�ا

المعدل�والمتمم،�أمام��11-03من�الأمر�رقم��107يتم�الطعن����القرارات�المذ�ورة�ع���س�يل�ا��صر����المادة�

�ا�مجلس�الدولة،�وعليھ�يمكن�القول�أن�ال��نة�المصرفية�ت�سم�بالطا�ع�الإداري،�والذي�يضفيھ�عل��ا��شاط

  الضبطي،�وكذا�المنازعات�المتعلقة�بقرارا��ا،�وال����عت���قرارات�إدار�ة�خاضعة�لرقابة�القضاء�الإداري.

�لعدة� �بالنظر �ال�س�ية، �الاستقلالية �من �بنوع �تتمتع �المصرفية �ال��نة �أن �أيضا �القول �يمكن كما

�والمراكز�الق �الصفات �وتختلف �المصرفية �ال��نة ��شكيلة �ت�نوع �حيث �يضفي�اعتبارات، �مما �لأعضا��ا، انونية

،�أما�من�الناحية�الوظيفية�،�بالرغم�عل��ا��عض�من�الاستقلالية�العضو�ة،�بالنظر�لتب���المشرع�نظام�التنا��

�ال��صية� �يفقد�ا �ما �و�ذا �ا��زائر، �بنك �عن �غ���مستقلة �تبقى �إلا�أ��ا ���ا، �خاصة �بصلاحيات �تمتع�ا من

مدى�التمتع�بالاستقلالية�الوظيفية،�بالإضافة�إ���عدم�استقلال�ا�ماليا��المعنو�ة�ال����ش�ل�معيار،�تقاس�عليھ

،�المعدل�والمتمم،�فال��نة�المصرفية��يئة�11- 03مكرر�من�الأمر��106عن�بنك�ا��زائر،�بالرجوع�لنص�المادة�

ة�و�التا���قد�غ���مستقلة�عن�بنك�ا��زائر�،�تا�عة�لھ�إدار�ا�وماليا،�و�و�ما�يحد�من�استقلالية�ال��نة�المصرفي

  يؤثر�ع���قرارا��ا.
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�اعت���ال��نة��� �اعت���ال��نة �والذي �الثا�ي، �الرأي �تب�� �قد �الدولة �مجلس �أن �إ�� �الأخ��، و�ش�����

الصادر����قضية��المصرفية�سلطة�إدار�ة�،�وقد�اعتمد�عدة�معاي���لتكييف�طبيعة�ال��نة�المصرفية�،����قراره

،�ترتبط��غياب�المنازعة�وغياب�قواعد��2000ماي��08ك�ا��زائر،�بتار�خ�)�و�ن�UNION BANKب�ن�يون�ن�بنك�(

الإجراء�القضا�ي�وع���طبيعة�الطعن����قرارات�ال��نة�والذي��عت���طعن�بالإلغاء،�ومن��نا�فمجلس�الدولة�

شرع�فصل����موضوع�الطبيعة�القانونية�ل��نة�المصرفية�باعتبار�ا�"�يئة�إدار�ة�مستقلة"،�بالرغم�من�أن�الم

  �.،�المعدل�والمتمم11- 03لم�يحدد�طبيع��ا�القانونية�بموجب�الأمر�

  :�ال�شاط�الرقا�ي�ل��نة�المصرفيةالثا�ي�المبحث

نظرا�للدور�الرقا�ي�الذي�تلعبھ�ال��نة�المصرفية����مجال�الضبط�المصر��،�خص�ا�المشرع�بصلاحيات�

�الب �اح��ام �مدى �بمراقبة ��لف�ا �حيث �واسعة، �وتأدي�ية �ال�شر�عية�رقابية �للإح�ام �المالية �والمؤسسات نوك

�فرض� �سلطة �تخو�ل�ا �إ�� �بالإضافة �المصرفية، �الم�نة �س���عمل �حسن �والس�ر�ع�� ���ا، �المعمول والتنظيمية

،�وعليھ�نتطرق�إ���صلاحيا��ا�الإدار�ة��العقو�ات�التأدي�ية�ع���المخالفات�ال����عاي��ا�بصدد�ال�شاط�المصر��

  ثا�ي).المطلب�الول)�،�وسلطا��ا�التأدي�ية�والعقابية�(المطلب�الأ ة�ع���الوثائق�والمس�ندات�(المتمثلة����الرقاب

  رقابة�الميدانية�كصلاحيات�إدار�ةالرقابة�ع���الوثائق�وال�:ول المطلب�الأ 

� �المادة �نص ��� �ورد �لما �الأمر��108طبقا �ال��نة��11-03من �فإن �والقرض، �بالنقد �المتعلق �والمتمم، المعدل

�بمراقبالمص �تقوم �بناءرفية �المالية �والمؤسسات �البنوك �ا��زائر��ة �بنك �ي�لف �إذ �الم�ان، �ع�ن �و�� �الوثائق ع��

ب�نظيم��ذه�المراقبة���ساب�ال��نة�بواسطة�أعوانھ،�ومن��نا�فالآليات�ال����عتمد�ا�ال��نة�المصرفية�طبقا�

  ل�ذه�المادة���:

  ندية�سلمالرقابة�ع���الوثائق�أو�الرقابة�ا�الفرع�الأول:

�والمؤسسات� �البنوك �تقوم���ا �ال�� �الدور�ة �وتحليل�التصر�حات �ع���أساس�فحص ��ذه�الرقابة تقوم

�لاسيما� ��يا�لھ �مختلف �إ�� �تحو�ل�ا �ليتم �ا��زائر، �بنك �إ�� �ترسل�ا �بالتقار�ر�الاح��از�ة، ��س�� �وال�� المالية،

من��109ل��نة�المصرفية����إطار�ما�حددتھ�المادة�المصا���الم�لفة�برقاب��ا�لدى�المف�شية�العامة،�إذ�تمارس�ا�ا

،�المعدل�والمتمم،�وت�ون�ل�ا�السلطة�المطلقة����تنظيم�برنامج�عمليات�المراقبة�وتحديد�الوثائق��11- 03الأمر�

المطلو�ة�وأجال�تبليغ�الوثائق�والمعلومات�ال���ترا�ا�مفيدة�،�و�ذا�ح���تتمكن�من�جمع��افة�الوثائق�ال���من�

  .أن�تحدد�وضعية�المؤسسة�المعنية�بصفة�عامة�ووضعية�النظام�المصر���بصفة�خاصةشأ��ا�

�من� �التحقق �وتحليل�ا، �فحص�ا �خلال �ومن �المصرفية �ل��نة �المس�ندات �أساس �ع�� �الرقابة و�سمح

�اح��ام�البنوك�والمؤسسات�المالية�للقوان�ن�والأنظمة�المعمول���ا��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�النظر����مدى

،�و�ذا�ما��ساعد�اح��ام�قواعد�ا��ذر����ال�سي���ومتا�عة�تطور�ال�شاط�المصر���للمؤسسات�ا��اضعة�لرقاب��ا

���كشف�مخالفات�ال�شر�ع�والتنظيم�وخرق�قواعد�حسن�سلوك�الم�نة�أو�وضعيات�تب�ن�عدم�التوازن�الما���

بالكشف�عن�الأخطاء����تطبيق�الاستغلال،�الفادح،�و�التا���معاقبة�المخالف�ن�،�كما��سمح��ذه�الرقابة�أيضا�

  ،�كإجراء�وقا�ي�ح���يتم�تفادي�الوقوع�ف��ا.وقبل�الوصول�إ���المخالفة

  :الرقابة�الميدانية�و���ع�ن�الم�ان�الفرع�الثا�ي:�
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���امتداد�للرقابة�ع���الوثائق�أو�المس�ندات،�تقوم�ع���الانتقال�إ���مراكز�البنوك�أو�المؤسسات�المالية�

�الرقابة��ع�ن�للا  ���ذه �إثناء�القيام �تظ�ر�ال��نة�المصرفية �حيث ���ا، �ا��اصة �وال��لات �المس�ندات �ع�� طلاع

�و���يل� �التحقيق �التحري، �البحث، ،� �المستمرة �المراقبة �خلال �من �و�ذا �الإداري، �البول�س �بصفة الم�ان،

  المخالفات�ومعاين��ا.

�بتفت�ش �تقوم �والرقابة �للتفت�ش �فرق �إرسال �يتم �والمعطيات��حيث �والوثائق �ال��لات ومراجعة

�أو� �المالية �أو�المؤسسات �للبنوك �الاجتماعية �المقرات �مستوى �ع�� �سواء �الم�ان، �ع�ن ��� �الموجودة الالك��ونية

بمقرات�فروع�البنوك�الأجن�ية،�إذ�ت�ت����ذه�المعلومات�مجمعة����ش�ل�محضر�يد���ب"محضر�المراقبة����

لم�يو���إن��انت��ذه�الرقابة�مرافقة�لعمل�البنوك�أو�المؤسسات�المالية�أم�لاحقة��ع�ن�الم�ان"،�إلا�أن�المشرع

�س��� �أثناء �والمراقبة �التدقيق �طر�ق �عن �التفت�ش �وكذا �المفا�� �التفت�ش �إجراءات �حسب �بالعمل، لقيام�ا

  .�العمل،�بالإضافة�إ���رقابة�محاس�ية�مستمرة�لموجودات�المؤسسة�محل�الرقابة

�الإطا ��ذا �بمعاينة�و�� �يتعلق �فيما �خاصة �المصرفية �ل��نة �الرقا�ي �الدور �من �عزز �المشرع �أن ر�نجد

� �الأمر�رقم �نجد �حيث �قوان�ن، �عدة �خلال �من �ا��زائر، �بنك �أعوان �قبل �من �بقمع�22-96ا��رائم �المتعلق ،

،�والذي�مخالفة�ال�شر�ع�والتنظيم�ا��اص�ن�بالصرف�وحركة�رؤوس�الأموال�من�وإ���ا��ارج،�المعدل�والمتمم

�وتقديم� �المعاينة �طر�ق �عن �ا��رائم �عن �التق��� ��� �الأعوان ��ؤلاء �مسا�مة �ع�� �السا�عة �مادتھ ��� نص

�المعلومات �رقم �القانون �صراحة �نص �كما �الإر�اب��05-01، �وتمو�ل �الأموال �تب�يض �من �بالوقاية المتعلق

ة�المصرفية����عملية�الرقابة،�من�خلال�منھ،�ع���الدور�المباشر�الذي�تضطلع�بھ�ال��ن�11وم�افح��ا،����المادة�

  .التقر�ر�السري�الذي��عده�مف�شو�بنك�ا��زائر�المفوض�ن�من�قبل�ال��نة،����إطار�المراقبة����ع�ن�الم�ان

  لتداب���التأدي�ية�وتوقيع�العقابسلطة�اتخاذ�ا�:ثا�يالمطلب�ال

�ا �دور�ا �إطار�أداء �و�� �المصرفية، �ل��نة �ا��زائري �المشرع �خول �البنوك�لقد �س���عمل �ع�� لرقا�ي

�ل�ا،� �المعمول �والتنظيمات �للقوان�ن �م��م، �المخالف�ن �ضد �تداب���إدار�ة �اتخاذ �صلاحية ،� �المالية والمؤسسات

نك�أو�كإجراء�أو���ذو�طا�ع�وقا�ي،�كما�ل�ا�أيضا�سلطة�توقيع�العقاب،�حسب�نوع�المخالفة�ال���وقع�ف��ا�الب

  المؤسسة�المالية�المخالفة.

  الأول:�التداب���الإدار�ة�الوقائيةالفرع�

�التداب�� �من �مجموعة �اتخاذ �الصفة ���ذه �ل�ا �يمكن �مستقلة، �إدار�ة ��يئة �المصرفية ،�باعتبار�ال��نة

�خاص،� ��ش�ل �المودع�ن �وحماية �المالية �والمؤسسات �س���البنوك �حسن �ضمان �إ�� ���دف �وقا�ي، �أو�� كإجراء

�عام ��ش�ل �المصر�� �عل��اوالنظام �نص �وقد ،�� �من �المواد ��� ��111المشرع �الأمر��113إ�� �المعدل��11- 03من ،

  والمتمم:

  التحذير:�أولا:�

يمكن�ل��نة�المصرفية�أن�توجھ�تحذيرا�إ���البنوك�والمؤسسات�المالية�ال���تخل�بقواعد�حسن�س���الم�نة������

�تفس��ا��م �تقديم �المؤسسات ��سي����ذه �ع�� �للقائم�ن �الفرصة �إتاحة �مع �إ����،المصرفية �الإجراء ��ذا و��دف

�لبعده� �نظرا �وذلك �المعتمدة، �الاستغلال �أو�منا�� �الما�� �وضع�ا �إصلاح �ع�� �التحذير، �محل �المؤسسة حث

  الوقا�ي�ول�س�الرد��.
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  �اتخاذ�تداب���معينةإ���دعوة�الثانيا:�

اذ��ل�التداب���يمكن�ل��نة�المصرفية�أن�تدعو�أي�بنك�أو�مؤسسة�مالية،�عندما�ت��ر�وضعية�ذلك،�لاتخ�����

،�و��ون�ذلك�ال���من�شأ��ا�أن��عيد�أو�تدعم�توازنھ�الما���أو�ت��يح�أساليب��سي��ه،�وذلك�خلال�أجل�مع�ن

أمر�مصر���يصدر�ضد�البنك�أو�المؤسسة�المالية���دف��سو�ة�المخالفات،�إذ�أ�م�النتائج�الم��تبة�عن��بموجب

الم�سو�ة�إل��ا،�وح���تتمكن��ذه�الأخ��ة�من�تقديم�ملاحظا��ا���ذا�الأمر��و�إعلام�المؤسسات�المعنية�بالوقا�ع

  وتفس��ا��ا�حول�موضوع�المخالفة�ال���عاین��ا�ال��نة�و���حدود�الآجال�ال���حدد��ا.

  ثالثا:��عي�ن�قائم�بالإدارة�مؤقتا

�الســلط �كــل �لــھ �تنقــل �مؤقتـــا �بــالإدارة �قــائم ��عیــ�ن �المصرفية �ال��نــة �أعمـــال�یمكـــن �لإدارة �اللازمــــة ات

ـــي�ا��زائــــر�و�ســـی���ا،�و�حـــق�لــــھ�إعــــلان�التوقف�عن�الدفع ،�حيث�ي�ون�البنك�أو�المؤسســـة�المالية�أو�فروع�ــــا�فـ

�بناء �القيام��التع�ن �عن ���ز�المس��ين �رأت �ما �حالة ��� �نفس�ا، �تلقاء �من �المصرفية �ال��نة �من �مبادرة ع��

والمتمثلة����التوقيف�المؤقت��المؤسسة�المالية�لإحدى�العقو�ات،�ام�م�بصفة�عادية�وحالة��عرض�البنك�أو بم�

�المالية� �أو�المؤسسة �البنك �مس��ي �من �مبادرة �ع�� �بناء �التعي�ن �ي�ون �قد �كما �لمس���أو�أك��، �الم�ام أو�إ��اء

  .��المعنية،�أنفس�م�،��عد�عدم�قدر��م�ع���ممارسة�م�ام�م����ال�سي

  �ات�ال���توقع�ا�ال��نة�المصرفيةالعقو الفرع�الثا�ي:�

�من� �مجموعة �تفرض �ف�� �الاقتصادي، �الضبط �سلطات �تتم���بھ �الذي �القم�� �بالطا�ع تمتاز�ال��نة

لأح�ام�القوان�ن�أو�التنظيمات�المختلفة�والمتعلقة�بممارسة��شاط�ا�المصر���العقو�ات�إذا�اك�شفت�مخالفات�ل

تبعا�لدرجة�خطورة�المخالفة�المرتكبة�وتصدر��ذه�العقو�ات��،�ديد�ا�ال��نة�أو�لطلب��ف�المح�أو�لم�يذعن�

  .و�ذا�ما��ع���أن�ل��نة�السلطة�التقدير�ة����اختيار�العقو�ات�الواجبة�التطبيق

  ��ما�ي��:��ذه�العقو�ات�تتمثل�و 

  �أولا:�الإنذار�والتو�يخ

�الان������ ��ستوجب �المشرع�ا��الات�ال�� �يحدد �ترت�ب�لم �و�النظر�إ�� �تتطلب�التو�يخ،�إلا�أنھ �تلك�ال�� ذار�من

�و�لما� �تقر�ر�الإنذار��و�الأ�سب ��ان ��س��، �ا��طأ ��انت ��لما �أنھ �القول �يمكن ،� �درج��ا �حيث �من العقو�ات

  .زادت�درجة�شدتھ�يتع�ن�تقر�ر�التو�يخ

  :�المنع�من�ممارسة��عض�العمليات�المصرفية�المرخص���اثايا:�

المصرفية�ال���ترى�ف��ا�ال��نة�أن�المح��ف�قد�أخل�بالنصوص�والتنظيمات�العمليات��ذا�المنع�ع����يقتصر �����

  القانونية�ال���يتم�المنع�من�ممارس��ا،�أو�أن�المنع�يمكن�أن�يؤدي�إ���الردع.

  :�ينلمس�� لالتوقيف�المؤقت��ثالثا:

�المال �والمؤسسات �البنوك �مس��ي �ضد �عقو�ة �اتخاذ �ل��نة �يمكن �لمدة�حيث �مؤقتا �بتوقيفھ �سواء ية

  �.عي�ن�قائم�بالإدارة��إم�انيةمع��،معينة،�يمنع�خلال�ا�من�ممارسة�صلاحياتھ

  إ��اء�الم�ام�المس��ين:را�عا:�
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�من�� �بالإدارة �قائم ��عي�ن �إم�انية �مع �المس����ليا �م�ام �أو�ين�� ���ا�ي �التوقيف �ي�ون �ا��الة ��ذه و��

  عدمھ.

  ���ب�الاعتماد:خامسا:�

�ال�����عت��  �إطار�العقو�ات ��� �المالية �أو�المؤسسة �البنك �ل�ا �یتعرض �قد �عقو�ة �أق��� �الاعتماد ��ب

�أجل� �من �ا��لول ��ل �اس�نفذت �قد �ال��نة �ت�ون �العقو�ة ��ذه �توقيع �وقبل �حيث �المصرفية، �ال��نة توقع�ا

  وضع�مؤسسة�المعنية�ع���السكة�السلیمة�قبل�التفك��������ب�الاعتماد�م��ا.

�و��� ������ �المادة �لنص �طبقا �الاعتماد ���ب �ع�� ��115تب �والقرضمن �النقد �أو�المؤسسة�قانون �البنك �وضع ،

قيد�التصفية�و�عي�ن�مصفي�ل�ا،�حيث�يتع�ن�ع���البنك�أن�لا�يقوم�إلا�بالعمليات�الضرور�ة�لتط����الوضعية�

  ة�ان��اء�عملية�التصفية.وأن�يذكر�بأنھ�قيد�التصفية�،�كما�يبقى�خاضعا�لمراقبة�ال��نة�المصرفية�إ���غاي

  العقو�ات�المالية:�سادسا:

���فقر��ا�الأخ��ة،�يمكن�ل��نة�المصرفية�أن��144،�وطبقا�لنص�المادة�التأدي�ية�بالإضافة�إ���العقو�ات

�للعقو�ات� �إضافية �كعقو�ة �المالية، �أو�المؤسسات �البنك �الأك���للرأسمال �ع�� �مساو�ة �مالية ��عقو�ات تق���

  و��كعقو�ة�بديلة�ل�ا.لفة�الذكر�أالسا

  قرارات�ال��نة�المصرفيةالطعن�����الثالث:�الفرع

�يئة�ضابطة����المجال�المصر���فإن�قرارا��ا�ت�ون�قابلة�للطعن�أمام�مجلس��ال��نة�المصرفیة�إذا��انت

� �وأما �للطعن، �قابلة �ت�ون �ال�� �القرارات �حدد �ا��زائري �المشرع �غ���أن �الدولة، �با�� �غ���قالقرارات ابلة�ف��

  للطعن،�وتتمثل�القرارات�القابلة�للطعن����ما�ي��:

  قرار��عي�ن�قائم�مقت�بالإدارة.�-

  .القرارات�المتضمنة�العقو�ات�التأدي�ية�-

  ناتج�عن�عقو�ة���ب�الاعتماد.القرار�تصفية�البنك�أو�المؤسسة�المالية��-

  قرار�تحت�طائلة�فضھ�شكلا.)�يوما�ابتداء�من�تار�خ�تبليغ�ال60أجل�ست�ن�(��تم�تقديم�الطعن���و 
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 صرفيةعمليات�الم:�الالفصل�الرا�ع

 المتعلق�بالنقد�والقرض��03/11من�الأمـر�رقـم��66لقد�حدد�المشرع�ا��زائري�عمليات�البنوك����المادة���� 

ر�تتضمن�العمليات�المصرفية�تلقي�الأموال�من�ا��م�و ” إذ�تنص��ذه�المادة�علـى�مـا�يلـي�:�المعدل�والمتمم،�

وعليھ�فمن�خلال�“. وعمليات�القرض،�وكذالك�وضع�وسائل�الدفع�تحت�تصرف�الز�ائن�وإدارة��ذه�الوسائل�

 : �ذه�المادة�يت���لنا�بأن�عمليات�البنوك�وفق�ال�شر�ع�ا��زائري�تت��ص�فيما�ي��

 (تلقي�الأموال����ا��م�ور)الودا�ع� 

 عمليات�القرض 

 ا.إدار و تقديم�وسائل�الدفع��� 

 :س�شرع����تفصيل��ذه�العمليات��ل�ع���حدة�وذلـك�علـى�النحـو�الآ�ي�وعليھ�فإننا

  الودا�ع�المصرفية�الأول:�المبحث�

أ�م�مصادر���عت���ي��أ�ا��م�ور�إ���إيداع�أموالھ�لدى�البنوك،�و�ذا��ا��عرف�بالود�عة�المصرفية،�ال��������

�عمل�ع����شر�الثقافة�المصرفية����أوساط�لذلك�ف���تحرص�دائما�علـى�تنمي��ا�و و �،تمو�ل�البنوك�التجار�ة

وسوف�ن�ناول����ولدراسة��المواطن�ن�بت�سيط�إجـراءات�التعامـل��وكذلك�رفع�أسعار�الفائدة�ع���الودا�ع�لد��ا

  .الثالث)��طلبالثا�ي)�وضما��ا�(الم�طلبالأول)�وأثار�ا�(الم�المطلب(�الود�عة�المصر���ي�ب���التطرق�إ���ما�ي��ا

 الود�عة�المصرفية�ول:�ما�يةالأ �طلبالم

�عت���الود�عة�المصرفية�أ�م�العمليات�المصرفية�لأ��ا�طر�قة�لتوظيف�الأموال�وادخار�ا�ووسيلة��نحو����

الأول)��المصرفية�التطرق�إ����عر�ف�ا�(الفرعتحقيق�العمليات�المصرفية�الأخرى،�وتقت����دراسة�ما�ية�الود�عة�

  الثالث).�لفرعالقانونية�(ا�الثا�ي)�وطبيع��ا�فرعوأنواع�ا�(ال

  الأول:��عر�ف�الود�عة�المصرفية�الفرع

من�القانون�المد�ي�"بأ��ا�عقد��سلم�بمقتضاه�المودع��590عرف�المشرع�ا��زائري�الود�عة�بموجب�المادة����

  ش�ئا�منقولا�إ���المودع�لديھ�ع���أن�يحافظ�عليھ�لمدة�وع���أن�يرده�عينا".

من�قانون�النقد�والقرض�ع���أنھ:�"��عتبـر��67المادة��أما�الود�عة�المصرفية�فقد��ذه�الود�عة�بوجھ�عام�����

أمـوالا�متلقاة�من�ا��م�ور،�الأموال�ال���يتم�تلق��ا�من�الغ��،�لاسيما����شـ�ل�ودا�ـع،�مـع�حـق�استعمال�ا�

  شرط�إعاد��ا. ��ساب�من�تلقا�ا�

 : وم��ذا�الأمرغ���أنھ�لا��عت���أموال�متلقاة�من�ا��م�ـور����مف�
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%)�من��05الأموال�المتلقاة�أو�المتبقية����ا��ساب�والعائدة�لمسا�م�ن�يمل�ون�ع���الأقل�خمسة�مـن�المائة�(-

  . الرأسمال�لأعضاء�مجلس�الإدارة�وللمدير�ن

لاسيما��الأمـوال�المتلقاة�من�ا��م�ور،�الأموال�ال���يتم�تلق��ا�من�الغ��،�الأموال�الناتجة�عن�قروض�المسا�مة"-

  شرط�إعاد��ا". – أي�البنك�–���شـ�ل�ودا�ـع،�مـع�حـق�استعمال�ا���ساب�من�تلقا�ا�

ا�ع�،�و���الأموال�المتلقاة�من�ودالمشرع�ا��زائري��عت���الأموال�المتلقاة�من�ا��م�ور���ست�تج�من��ذا�النص�أن

ود�عة�المصرفية�والود�عة�الغ���و�و��ل���ص�يودع�أموالھ�لدى�البنوك،�و�ذا��و�جو�ر�ا��لاف�ب�ن�ال

  .�العادية،�إذا�أن�الأو���يجوز�لمتلق��ا�(المودع�لديھ)�استعمال�ا��عكس�الأو��

م��ستعمل�مصط���النقود�ذلك�أن�الأموال�اوسع�من�وقد�استعمل�المشرع�ا��زائري�مصط���"الأموال"�ول

د�نوع�ن�من�الودا�ع�المصرفية�النقود�والود�عة�المصرفية�ت�وم�إما�ش�ل�نقود�أو����ش�ل�ص�وك،�ولذلك�نج

  و���الودا�ع�النقدية�وودا�ع�الص�وك�المالية،�غ���أن�دراس�نا��نا�تقاصر�ع���الودا�ع�النقدية�نظرا�لأ�مي��ا.

وتلقي�الودا�ع�ينحصر�ع���البنوك�دون�المؤسسات�المالية،�إذ�أن�المشرع�متع�المؤسساة�المالية�من�تلقي�الودا�ع�

  ك�التجار�ةوحصر�الوظيفة�عند�البنو 

الودا�ع،�إذ�نفى�المشرع�ا��زائري�صفة�الود�عة��ـليمن�قبا��م�ور��الأموال�المتلقاةغ���أنھ�لا��عت����ل��

 :�ع�م��ا�و�انو ثلاثة�أالمصرفية�ع���

%)��05الأموال�المتلقاة�أو�المتبقية����ا��ساب�والعائدة�لمسا�م�ن�يملكون�ع���الأقل�خمسة�مـن�المائة�(-

المودعة�أو�المتبقية����حساب�المسا�م�ن�.و���الأموال�،�لأعضاء�مجلس�الإدارة�وللمدير�نو من�الرأسمال�

،�وكذا�الأموال�المملوكة�للأعضاء�مجلس�رأسمال�البنك�الذين�يمل�ون�ع���الأقل��سبة�خمسة�بالمائة�من

 الإدارة�والمدير�ن،�و�ذه��س���أس�م�الضمان.

  �.لأموال�الناتجة�عن�قروض�المسا�مةا-

  الأموال�الموج�ة�للتوظيف����ش�ل�مسا�مات�لدى�مؤسسة�ما�-

الأح�ام�ا��اصة�بالود�عة�فالأنواع�الثلاثة�المذ�ورة�تخرج�من�الود�عة�المصرفية�و�التا���لا�تنطبق�عل��ا�������

  المصرفية.

ول�البنك�من�قانون�التجارة�بأ��ا�"عقد�يخ�301وقد�عرف�المشرع�المصري�الود�عة�النقدية�بموجب�المادة�����

  .ملكية�النقود�المودعة�والتصرف�بما�يتفق�و�شاطھ�مع�ال��امھ�برد�مثل�ا�للمودع�طبقا�لشروط�العقد"

وأما�الفقھ�فقد�عرف�ا�الفقھ�بأ��ا�عقد�بمقتضاه��سلم���ص�مبلغا�ممن�النقود�إ���البنك�الذي�يل��م�برده����

  .لدى�الطلب�أو�وفقا�للشروط�المتفق�عل��ا
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ر�إ���الود�عة�المصرفية�أ��ا�عقد�غ���أن�المشرع�ا��زائري�أ�مل��ذه�ا��اصية�����عر�فھ�فالفقھ�ينظ����

�ن�المشرع�ا��زائري�قد�اتبع��عض�الفقھ����اللود�عة�المصرفية��عكس�المشرع�المصري�الذي�وفق����ذلك،�وإن�

��البنوك�بصفة�مؤقتة��ل�ما�يقوم�الأفراد�أو�ال�يئات�بوضعھ��"�للود�عة�المصرفية�والذي��عت���ا�عر�فھ�

قص��ة�أو�طو�لـة�ع���س�يل�ا��فظ�أو�التوظيف�وتتجسد��ذه�الودا�ع����غالب�الأحيان����ش�ل�نقود�

 ."قانونيـة،�غ���أ��ا�يمكن�أن�تأخذ�أحيانا�أش�الا�أخرى 

تلزم��تم�العقد�باتفاق�ب�ن�البنك�والعميل�و�و�عقد�رضا�ي�لا��سالمصرفية��و�عقد�تجاري،�و �عقد�الود�عةف���

لإبرامـھ�شـكلا�معينا�بل�انھ�لا�يقت�������أغلب�الأمر�نقاشا�طو�لا�ب�ن�البنك�والعميل�،�كما�لا��عتبـر�العقـد�

الم��م�ما�ب�ن�البنك�والعميل�من�عقود�الإذعان�إذ�أن�استقلال�البنك�بوضع�الشروط�لـ�س�إلا��مظ�را�من�

يجـوز�للبنك��03/11من�الأمر�رقم��67و�صر�ح�نص�المادة�وتجدر�الإشارة�إ���أنھ�  مظا�ر�الإسراع����إتمام�العقد،

أن��ستعمل�الأموال�المودعة�لديھ���سابھ��شرط�إعاد��ا،�لأن�العرف�المصر���اسـتقر�ع���اف��اض�إذن�العميل�

 . للبنك����استعمال�الود�عة

  الثا�ي:�أنواع�الودا�ع�الفرع

ل���تؤد��ا�إ���عدة�أنـواع�ف���تختلف�بحسب�ما�إذا�ت�نوع�الودا�ع�المصرفية�بحسب�الوظيفة�الاقتصادية�ا���

�ان�للمودع�أن��س��د�ا�بمجرد�الطلب�أو�يتقيـد�حقـھ�فـي�ذلـك�بمراعاة�مواعيد�أو�إجراءات�معينة،�و���

تختلف�كذلك�بحسب�ما�إذا��ان�حـق�البنـك�فـي�استعمال�الود�عة�����شاطھ�ا��اص�مطلقا�أو�يرد�ع���حقھ�

 . �ذا�قيود

 : ر����حدي�نا�ع���أر�عة�أنواع�رئ�سية�للودا�ع�و��وسنقتص��

  .الودا�ع�تحت�الطلب�أو�الودا�ع�ا��ار�ة�ـ�الودا�ع�لأجل�ـ�الودا�ع�الادخار�ة�ـ�الودا�ـع�الائتمانية

   

  :�الودا�ع�تحت�الطلب�أو�الودا�ع�ا��ار�ةأولا

�������ا��ليا�أو�جزئيا�م���شاءوا�كما�يدل�عل��ا�اسم�ا����دائما�تحـت�تصـرف�أ��ا��ا،�يمك��م�ال��وء�إ���

ودون�إشعار�مسبق،�و�عت���أ�م�الودا�ع�النقدية،��ستخدم�ا�المودع�ل�سو�ة�ال��اماتھ�عن�طر�ق�الشي�ات�أو�

أوامر�النقل�المصر��،�ولذلك�ف���ترتبط�بحساب��س���حساب�الودا�ع،�و�سلم�البنك�إ���المودع�دف���شي�ات�

  من�أجل�ال��ب.

لدى�الطلب�إ���دفع�الفوائد�للمودع،�أو�تدفع�ب�سبة�ض�يلة�،�لأن�البنك�يحتفظ����خزائنة��ولا�تخضع�الود�عة

 .��بمبالغ�نقدية��افية�لدفع�قيمة�الود�عة

   ::�الودا�ع�لأجلاثاني
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�او���تلك�ال���لا�يلزم�البنك�برد�ا�إلا�عند�حلول�أجل�مع�ن،�و���أقل�شيوعا�من�الودا�ع�لدى�الطلب،�ولك��

فصاحب�ا��ساب�يتقا����للبنك�إذ�يتمتع�بحر�ة�أوفر����رد�ا�ف���توسع�من�قدراتھ�الاق��اضية،�أك���فائدة�

 .فائدة�بمعدل�مع�ن�تبعا�لمدة�الإيداع�و�مبلغ�الود�عة

  ::�الودا�ع�الادخار�ةاثالث

�ا�،�و�ذه��عت����ذه�الودا�ع�بمثابة�توف���وادخار�حقيقية�نظرا�لمدة�إيداع�ا�فـي�البنوك�والعائد�المنتظر�م��

الودا�ع�تبقى�لف��ات�طو�لـة�فـي�البنـك�لا�يمكـن�لصاح��ا�أن������ا�م�ما��انت�الظروف�و�و�يواجھ�عراقيل�

   .عديدة�أول�ا�ضرورة�انقضاء��مدة�الإيداع

  

 ::�الودا�ع�الائتمانيةارا�ع

وف،�وتمكن�صاح��ا�من����ودا�ع�تبقى�لف��ات�طو�لة����البنك�ولا�يمكن�لصاح��ا�أن������ا�م�ما��انت�الظر �

ا��صول�ع���فوائد�معت��ة،�تمثل�عوائد�توظيف�و�عكس�الطبيعة�الادخار�ة�الودا�ع،�ومقابل��ذه�الت�لفة�

ال����عت���مرتفعة��س�يا�بال�سبة�للبنك�مقارنة�بما�يدفعھ�مقابل�الودا�ع�لأجل�مثلا�فإنھ�يضمن�بقاء��ذه�

 . أمامھ�المجال�لاستعمال�ا����منح�القروض�ذات�الأجل�الطو�ل�الأموال�بحوزتھ�لف��ات�طو�لة،�الأمر�الذي�يفتح

  الثالث:�الطبيعة�القانونية�للود�عة�النقدية�الفرع

  لقد�اختلف�الفقھ����تحديد�الطبيعة�القانونية�للود�عة�المصرفية�ع���ثلاثة�مذا�ب:

  :�الود�عة�النقدية�ود�عة�عاديةأولا

ث�غلب�الفق�اء�����ذه�النظر�ة�فكرة�ا��فظ����الود�عة�ظ�رت��ذه�النظر�ة�لدى�الفقھ�الفر����،�حي

بحفظ�الأموال�المودعة�لديھ�من��المصرفية�النقدية�ع���فكرة�الاس�ثمار،�بحيث�يل��م�البنك�تبعا�لعقد�الود�عة

قبل�عميلھ.�كما�يل��م�برد�ا�بذا��ا�دون��غي���ا.�إذا�فملكية�النقود�المودعة��نا�لا�ت�تقل�إ���البنك�و�التا���لا�

يجوز�لھ�التصرف�ف��ا�أو�استغلال�ا�بأي�ش�ل�من�الأش�ال.�كما�أن�ذمتھ�ت��أ�من��لاك�ا�بقوة�قا�رة�إلا�إذا��ان�

ففكرة�الود�عة�المصرفية�النقدية�����ذه�النظر�ة���� خلال�بوعده����المحافظة�ع���الود�عة،�ال�لاك�ن�يجة�لإ 

  .نفس�ا�الود�عة�المصرفية�المنصوص�عل��ا����القانون�المد�ي

  وقد�وج�ت�ل�ذه�النظر�ة�العديد�من�الانتقادات�أ�م�ا: 

عة�نفس�ا�وإرجاع�ا��عي��ا�إ���المودع�تقوم�فكرة�الود�عة����القانون�المد�ي�ع���حفظ�المودع�لديھ�للود�  - 

عند�طل��ا،�ب�نما�جرى�العمل�المصر�������ل�الدول�ع���أن�البنك�عند��سلمھ�لنقود�الود�عة�من�عميلھ�

لھ�حر�ة�التصرف�ف��ا�إ���ح�ن�رد�ا،�إذا��ناك��عارض�ب�ن�مف�وم�الود�عة�العادية�والود�عة�المصرفية�

 الأو���ع���الثانية.�النقدية�بحيث�لا�يمكن�أن��سري�أح�ام
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الس�ب�الأسا����بال�سبة�للبنك�لفتح�حسابات�الودا�ع�النقدية��و�توف���السيولة�النقدية�لتمو�ل� - 

�شاطاتھ�الأخرى�المختلفة،�و�التا���ي�ون�أساسيا����عقد�الود�عة�المصرفية�النقدية�انتقال�ملكية�الأموال�

 ما��عادل�قيم��ا�ول�س��عي��ا.�المودعة�إ���البنك�مع�امتلاك�حر�ة�التصرف�ف��ا�ورد

الود�عة�المصرفية�النقدية�لا�ت�ون����الغالب�لدى�الاطلاع،�ع���عكس�الود�عة����القانون�المد�ي�ال��� - 

 يجب�ع���المودع�لديھ�رد�ا�م���طل��ا�المودع�ولو��انت�لأجل.

نك�عليھ�من�ديون،�يجوز�للبنك�طلب�المقاصة����مواج�ة�طلب�الاس��داد�ب�ن�ما�أودعھ�العميل�وما�للب - 

ع���عكس�ا��الة�العادية����الود�عة�وال���لا�يمكن�ف��ا�تطبيق�فكرة�المقاصة�ب�ن�ما�للمودع�لديھ�و�ما�

 .ع���المودع

يرى�جانب�من�الفقھ�أن�الود�عة�المصرفية�النقدية�لا�يمكن�أن�تقوم�ع���فكرة�ا��فظ�فقط�إلا�إذا�طلب� - 

��ود�عة�مصرفية�عادية�لا�يجوز�ف��ا�للبنك�تملك�النقود�المودعة�العميل�رد�نقوده��عي��ا،�وتتحول�بذلك�إ�

 لديھ.

تبعة�ال�الك�حسب�الأح�ام�العامة����القانون�المد�ي����الود�عة�العادية����حالة�القوة�القا�رة��عود�ع��� - 

المالك،�إذا�ف�الك�نقود�الود�عة�لقوة�قا�رة�المفروض�أن�تبعتھ��عود�ع���العميل�المودع�ول�س�ع���

البنك،�ولكن�العمل�المصر���جرى�ع���أن�يتحمل�البنك�تبعة�ال�لاك��ون�ملكية�النقود�ت�تقل�إليھ�إذا�ما�

 �علق�الأمر�بالود�عة�المصرفية�النقدية�و�و�ما�لا�يمكن�تطبيقھ�����ذه�النظر�ة.

المصرفية����عقد�الود�عة�العادية�يدفع�المودع�أجرا�للمودع�لديھ��غرض�حفظ�ود�عتھ،�ولكن����الود�عة� - 

 النقدية�فان�العميل�المودع�ال�يدفع�أجرة�للبنك�لقاء�إيداعھ�لديھ.

 �شاذةود�عة� :�الود�عة�المصرفيةاثاني

يرى�أ��اب��ذه�النظر�ة�أن�الود�عة�المصرفية�النقدية�تتم���بخصوصية�تجعل�ا�تختلف�عن�الود�عة����

عة�يقوم�المودع�ب�سليم�مبلغ�نقدي�إ���المودع�العادية�المنصوص�عل��ا����القانون�المد�ي.�فبموجب�عقد�الود�

   لديھ�و�يصرح�لھ�باس��لاكھ�ورده�عند�طلبھ،�فيتملك�المودع�لديھ�بذلك�المبلغ�المودع�لديھ�و�ل��م�برد�مثلھ.

و�فرق�أنصار��ذه�النظر�ة�ب�ن�الود�عة�الشاذة�والقرض�ع���أساس�أن�المودع�و�إن�تملك�النقود�محل�الود�عة�

لزم�بحفظ�ا�وتوف���ما�يقابل�قيم��ا�دائما����خزائنھ�لرد�ا�عند�طل��ا.�فنية�العميل�المودع����واستغل�ا�ف�و�م

الأساس����التمي���ب�ن�القرض�والود�عة،�فإذا�أراد�العميل�حفظ�النقود�ف���ود�عة�وإلا�ف���قرض.�فإذا�لم�

  .تفعة�مثلا�ف���قرض�ش��ط�العميل�أي�أجل�للرد�ف���ود�عة�أما�إذا��انت�الفائدة�ع���النقود�مر 

  وقد�وج�ت�عدة�انتقادات�ل�ذه�النظر�ة�من�أ�م�ا، 

إذا�اعت���أ��اب��ذه�النظر�ة�أن�الود�عة�المصرفية�النقدية�مثل�ا�مثل�الود�عة�العادية�ولا��تختلف�ع��ا�إلا��-

أودعھ�العميل�من�ناحية�تملك�البنك�للنقود�المودعة�لديھ،�فلا�يجوز�بذلك�للبنك�إجراء�عملية�مقاصة�ب�ن�ما�

  و��ن�ما�للعميل�من�ديون�لدى�البنك،�أي�يجب�ع���البنك�رد�النقود�بذاتي��ا�ول�س�بمثيل��ا.



52 
 

اعت���الفق�اء�أنھ�عند�مطالبة�العميل�برد�الود�عة�إليھ�وعدم�قدرة�البنك�ع���رد�ا�اعت���البنك�مرتكبا��-

المعاملات�المصرفية.�ولكن��ذه�ا��الة�لا�و�ذا�فيھ�مساس�كب���باستقرار� ��ر�مة�التبديد�وخيانة�الأمانة.

تتحقق��ون�عملية�جر�مة�تبديد�الأموال��نا�غ���ممكنة،�لأن�القول�بانتقال�ملكية�النقود�إ���البنك�لا�يؤدي�

  إ���قيام�ا��ر�مة،�فكيف�يبدد�ال��ص�ملكھ.

  �:�الود�عة�المصرفية�النقدية�قرضاثالث 

د�عة�المصرفية�النقدية�قرضا،�يضع�بموجبھ�العميل�المودع�النقود�يذ�ب�أ��اب��ذا�الاتجاه�إ���اعتبار�الو ��

تحت�تصرف�البنك�عن�طر�ق�نقل�ملكي��ا�إليھ،�لي�ون�لھ�حر�ة�التصرف�ف��ا�واستغال�ا���لق�ائتمان�لعملاء�

آخر�ن�دون�المساس�برأس�مالھ.�فيعت���بذلك�العميل�المودع�مقرضا�والبنك�المودع�لديھ�مق��ضا.�والأساس����

تماد�الفق�اء�لفكرة�القرض��و�انتقال�ملكية�النقود�المودعة�إ���البنك�بحيث�يجعل�ذلك�الود�عة�المصرفية�اع

  .�������النقدية�تختلف�عن�مضمون�الود�عة�العادية����القانون�المد�ي�ال���ال�ت�تقل�ف��ا�الملكية

فيما�يتعلق�بالود�عة�المصرفية�النقدية،�و���تب�ع����ذه�النظر�ة��ل�النتائج�ال���جرى�عل��ا�العمل�المصر������

  :ومن�أ�م�ا

يتلقى�العميل��-  لا�يقع�ع���عاتق�البنك�أي�ال��ام�با��فظ�فيما�يخص�النقود�المودعة�لديھ�ل��د�ا��عي��ا.�-

المودع�فائدة�لقاء�الأموال�ال���أودع�ا�للبنك،�سواء��انت�فائدة�نقدية�أو�فائدة�معنو�ة�تتمثل����ما�ي��قھ�من�

  ببقاء�أموالھ�لدى�البنك.�نفع

لا�يقع�ع���البنك�ال��ام�بضرورة�حفظ�مبلغ�ما������خزائنھ�مساو�لقيمة�النقود�المودعة�لديھ�لرد�ا�حال�طل��ا�-

  .من�العميل

يتحمل�البنك�تبعة��الك�الأموال�المودعة�لديھ�ولو�بقوة�قا�رة،�فتبعة�ال�الك�ع���المالك�والبنك�يتملك� �-

  ھ.النقود�المودعة�لدي

  عند�إفلاس�البنك�فإن�العميل�المودع��عت���دائنا�عاديا�وال�يمكنھ�المطالبة�برد�ود�عتھ��عي��ا.�-

  يجوز�للبنك�إجراء�مقاصة�ب�ن�النقود�محل�الود�عة�و��ن�ما�للعميل�المودع�من�ديون�اتجاه�البنك.�-

  وقد�انتقدت�النظر�ة�من�عدة�نوا���أ�م�ا:

لنقدية�عنصر�الفائدة،����ح�ن�يحتوي�عقد�القرض�عنصر�الفائدة�لا�يتضمن�عقد�الود�عة�المصرفية�ا - 

 والذي��عت���من�أ�م�عناصره.

القرض�يتضمن�عنصر�الأجل�كعنصر�جو�ري�من�عناصره�لا�يمكن�الاستغناء�عنھ،�حيث�ي�ون�واجب� - 

الوفاء����أجل�مع�ن،����ح�ن�أن�الود�عة�المصرفية�لا�تتضمن�دائما�عنصر�الأجل،�فقد�ت�ون�واجبة�

 لوفاء�عند�الطلب.ا
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وتبدو�فكرة�اعتبار�الود�عة�قرضا�الأقرب�إ���الاعتماد�عل��ا����تفس���علاقة�العميل�بالبنك�لأ��ا�تنطوي�ع������

عناصر�عقد�الود�عة�المصرفية�النقدية�من�نقل�ملكية�الأموال�المودعة�وإعطاء�البنك�ا��ق�باس��لاك�تلك�

ھ�غالبية�ال�شر�عات�المقارنة�وم��ا�القانون�المد�ي�ا��زائري����المادة�الأموال�ورد�مثل�ا�عند�طل��ا،�و�و�ا�تب�ت

  منھ.�599

  الثا�ي:�آثار�الود�عة�المصرفية�طلبالم

  ما�ي��:��تتمثل��و �ھعاتقوع����للبنك�ال��اماتمجموعة�من�ا��قوق�و ي��تب�ع���الود�عة�المصرفية���

 :ستعمال�المبالغ�المودعةاالأول:��الفرع

�ستعمل�ا����عمليات�الائتمان� ك�مال�ا�للمبالغ�المودعة،�في�ون�لھ�ان�يتصرف�ف��ا�كما��شاء�اوالبن يصبح����

بالمبلغ�المودع،�ولما��ان��ذا�المبلغ�يقيد����ا��انب�الدائن�من� قص���الاجل،�و�عت���البنك�اذن�مجرد�مدين

 .العميل،�فان�البنك�ي�ون����الواقع�مدينا�برصيد�ا��ساب حساب

الامانة�اذا��عذر�عليھ� حق�التصرف����المبالغ�المودعة،�فلا�يمكن�اعتباره�مرتكبا���ر�مة�خيانة لبنكولما��ان�ل

 .لغرض�مع�ن رد�المبالغ�المودعة،�فيما�عدا�حالة�الود�عة�المخصصة

 رد�المبالغ�المودعةالثا�ي:��الفرع

لب�او��عد�اخطار�سابق�عند�اش��اط�لدى�طلب�المودع����الودا�ع�لدى�الط يل��م�البنك�برد�المبالغ�المودعة���

المبلغ�المودع�يقيد����ا��انب�الدائن���ساب� ولما��ان�،جل���الميعاد�المع�ن����الودا�ع�لأ �الاخطار،�او  �ذا

 .الغالب�عن�طر�ق���ب�شي�ات�ع���البنك�لصا���العميل�او�لصا���غ��ه العميل،�فان�الاس��داد�يتم���

الشأن����ا��ساب�ا��اري�الذي� المبالغ�المودعة�الا�اذا�اتفق�ع���ذلك�كما��ويل��م�البنك�بدفع�فوائد�عن� ولا

 .باتفاق�خاص لا��سري�فيھ�الفوائد�ع���المدفوعات�الا

الود�عة�قائمة�وفقا�لشروط�العقد،�حيث�ان�عقد�الود�عة� جل��ستمراذا�تو���المودع�و�انت�الود�عة�لأ و ���

اس��داد�الود�عة� �����فلا�تتأثر�بالوفاة،�وذلك�ما�لم�يطلب�الورثةالقائمة�ع���الاعتبار�ال� ل�س�من�العقود

  .قبل�حلول�اجل�ا

  الثالث:�ضمان�الود�عة�المصرفية�طلبالم

أن�أموال�المودع�ن����ال���يتم�توظيف�ا�من�ة�الأساسية�للعملية�المصرفية،�إذ��عت���الود�عة�المصرفية�الرك�� ���

ع�فلا�يمكنھ�القيام��عملية�القرض،�كما�لا�يمكنھ�إدارة�وسائل�طرف�البنك،�فإن�لم�يحز�البنك�ع���ودا�

الدفع،�ومن�أجل�تحف���المودع�ن�ع���الإيداع�وجب�ضمان�إرجاع��ذه�الأموالّ،�لا�سيما�عند�تصفية�البنك�،�

م�ولذلك�فإن�المشرع��س���دائما�إ���التقفليل�من�الأخطار�المصرفية�وم��ا�مخاطر�القدرة�ع���الدفع،�و�عت���نظا

ضمان�الودا�ع�المصرفية�أحد�إجراءات��سي���المخاطر�المصرفية�المتعلقة�بالقدر�ع���الدفع،�وقد�نصت�المادة�

  .20/03الذي�نظمھ�النظام�رقم��من�قانون�النقد�والقرض�ع���نظام�الودا�ع�المصرفية�118

ة�الضمان�و�و�صندوق�وقد�حدد��ذا�النظام�أ�داف�نظام�الضمان�(الفرع�الأول)،�كما�وضع�ج�از��لعملي���

ضمان�الودا�ع�المصرفية�(الفرع�الثا�ي)،�وحدد�الشروط�والإجراءات�ا��اصة�بتعو�ض�المودع�ن�(الفرع�

  الثالث).
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  الودا�ع�المصرفية�الفرع�الأول:�أ�داف�نظام�الضمان

ند�توقف���دف�نظام�الودا�ع�المصرفية�إ����عو�ض�المودع�ن����حالة�عدم�قدرة�البنكم�ع���الوفاء،�أي�ع���

البنك�عن�الدفع�وعدم�قدرتھ�ع���توف���السيولة�للمودع�ن�فإن�صندوق�الضمان��و�الذي�يتكفل�بتعو�ض�

  المودع�ن��عو�ضا��ليا�أو�جزئيا.

من��ولتحقيق��ذا�ال�دف�فقد�ألزم�المشرع�البنوك�وفروع�البنوك�الأجن�ية�بالانخراط��������ذا�النظام����

بإعلام�المودع�ن�ب�ل�المعلومات�ا��اصة���ذا�النظام��لما�طلب�المودع�ذلك،�ج�ة،�كما�ألزم�م�من�ج�ة�أخرى�

  ولا�سيما�مقدار�المبالغ�القابلة�للتعو�ض�والإجراءات�اللازمة�للاستفادة�من�التعو�ض

  صندوق�ضمان�الودا�ع�المصرفيةالفرع�الثا�ي:�

ل�ذا�الغرض�و�و�صندوق�الودا�ع�صرفية�فقد�وضع�المشرع�صندوقا�قصد�تحقيق�أ�داف�نظام�الودا�ع�الم����

ص��–صندوق�ضمان�الودا�ع�المصرفية��،�و�س����ذا�الصندوق�من�طرف�شركة�مسا�مة��س���"المصرفية

،�و�جب�ع���البنوك�وفروع�البنوك�الأجن�ية�أن�تك�سب����رأسمال�الشركة�الذي�يوزع�بي��ا�بحصص�ض�و�م"

،�و�تم�تخفيف�رأسمال�ح���عند��عديل�رأسمال�الشركة،�و�تم�المحافظة�ع���المساواة����ا��صص�م�ساو�ة

الشركة�عند��ل�تصفية��ل�بنك�مسا�م�وذلك�عقب�الان��اء�من�عملية�التعو�ض�مباشرة،�و�تم��ذا�

  التخفيض�حسب��سبة�حصة�البنك�المصفى����رأسمال�الشركة.

،�حدد�ا�مجلس�النقد�والقرضو�جب�أن�تل��م�البنوك�المسا�مة�بدفع�العلاوة�ضمان�سنو�ة�إ���الصندوق�ي����

  .من�مجموع�مبلغ�الودا�ع�لدى�البنك�)%1ع���أن�لا�تتعدى��سبة�واحد�بالمائة�(

وقد�اش��ط�المشرع�ع���الشركة�المس��ة�عند�تحصيل�العلاوات�المستحقة،�فصل�العلاوات�المستحقة�ع�������

الإسلامية،�حيث�يودع��ل�نوع�م��ا����الودا�ع�الكلاسيكية�عن�العلاوات�المستحقة�عن�ودا�ع�شباك�الص��فية�

  .،�و�مسك��ل�نوع�العلاوات�محاسبة�منفصلة�عن�الأخرى حساب�مستقل�عن�الآخر�مفتوحا�لدى�بنك�ا��زائر

وتل��م�البنوك�بالوفاء�بال��اما��ا�لا�سيما�ما�يتعلق�بدفع�الإتاوة،�و�س�ر�الشركة�المس��ة�ع���تحصيل��ذه�����

م�ال��نة�المصرفية�بأي�إخلال���ذا�الال��ام�،�كما�تقدم�ل�ا��ل�المعلومات�الضرور�ة�العلاوة�،�حيث�تتو���إعلا 

  لتقدير�البلغ�بھ�واتخاذ�العقو�ات�القانونية�عند�الاقتضاء.

  وتل��م�البنوك�بالتصر�ح�لدى�بنك�ا��زائر�بمجموع�الودا�ع�القابلة�للإس��داد�عند���اية��ل�سنة.���

  �الفرع�الثالث:��عو�ض�المودع�ن

��دف�نظام�ضمان�الودا�ع�المصرفية�إ���التعو�ض�الك���أو�ا��ز�ي�للمودع�ن�،�ولذلك�وضع�المشرع����

  مجموعة�من�الشروط�للتعو�ض�(أولا)�مع�اتباع�إجراءات�معينة�(ثانيا)،�كما�حدد�سقف�التعو�ض�(ثالثا)

  لتعو�ضشروط�ا:�أولا

  جموعة�من�الشروط�و��:�ش��ط�لتعو�ض�المودع�ن�من�صندوق�الودا�ع�المصرفية�م���

 توقف�البنك�عن�الدفع: -1

من�قانون�النقد�والقرض����فقر��ا�ا��امسة�ع���أنھ�لا�يمكن�استعمال�ضمان��118لقد�نصت�المادة����

الودا�ع�المصرفية�إلا����حالة�توقف�البنك�عن�الدفع،�فالتوقف�عن�الدفع�شرط�أسا����لتعو�ض�المودع�ن،�

  :طر�ق�تصر�ح�ال��نة�المصرفية�و�تم�إثبات�التوقف�عن�الدفع�عن

 .إذ�لم�يقم�البنك�بدفع�ودا�ع�مستحقة�لأسباب�مرتبطة�بوضعيتھ�المالية� - 
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 ش�وك�فيھ�من�طرف�ال��نة�المصرفية.إذا�أصبح�السداد�م - 

)�يوما�من�إثبات�عدم�دفع�21و�جب�أن�يصدر��تصر�ح�ال��نة�المصرفية����أجل�أقصاه�واحد�وعشرون�(���

�س�ب�الوضعية�المالية،�كما�يجب�ع���ال��نة�المصرفية�إشعار�الشركة�المس��ة�ود�عة�مستحقة�الأداء�

  للصندوق�بالتوقف�عن�الدفع��س�ب�عدم�توفر�الودا�ع.

 :التعو�ضالأموال�المشمولة�ب� -2

لا�إن�التعو�ض�الذي�يمنحھ�نظام�الضمان�للمودع�ن�عند�توقف�البنك�أو�فرع�البنك�الأجن���عن�الدفع����

ال�المودعة�،�ذلك�أن��عض�الأموال�المودعة�لدى�البنوك�لا��عت���من�قبيل�الودا�ع�المصرفية��شمل�جميع�الأمو 

من�قانون�النقد�والقرض�المعدل�والمتمم،�كما��67،�كما��و�ا��ال�بال�سبة�للأموال�المنصوص�عل��ا����المادة�

ر�ا�أموال�شب��ة�بالودا�ع�أن��عض�الأموال�لا��عت������حكم�الودا�ع�ومع�ذلك�ف���قابلة�للتعو�ض�باعتبا

من�النظام��04القابلة�للاس��داد،�فالتعو�ض��شمل�الودا�ع�والمبالغ�الأخرى�الشب��ة�بالودا�ع،�وقد�عرفت�المادة�

�ذه�الأخ��ة�بأ��ا�"�ل�رصيد�دائن�ناجم�عن�الأموال�المتبقية����حساب�أو�أموال�متواجدة����وضعية��20/03

ة�عادية�ي�ب���اس��داد�ا�طبقا�للشروط�القانونية�والتعاقدية�المطبقة�لا�انتقالية�ناتجة�عن�عمليات�مصرفي

  سيما����مجال�المقاصة".

  فمن�خلال��ذا�التعر�ف�يمكن�القول�أن�الأموال�القابلة�للتعو�ض���:

 الأموال�المتبقية����حساب�الودا�ع�(الرصيد�الدائن) - 

 عادية��المقاصة�مثلاالأموال�النالتجة�عن�عمليات�مصرفية� - 

 ودا�ع�الضمان�المستحقة�الأداء - 

 الودا�ع�المرتبطة�بالعمليات�ع���السندات. - 

 المبالغ�المستحقة�الدفع�ال���تمثل�سندات�الصندوق. - 

 وسائل�الدفع�الأخرى�ال���تصدر��ا�البنوك. - 

دا�ع�ول�ي�يت���الأمر�أك���فقد�حدد�المشرع�المبالغ�ال���تندرج�ضمن�الودا�ع�والمبالغ�الأخرى�الشب��ة�بالو ���

  ،�وتتمثل����ما�ي��:القابلة�للاس��داد

 الودا�ع�المتلقاة�من�البنوك�والمؤسسات�المالية�الأخرى. - 

الأموال�المتلقاة�أو�الم��وكة����ا��ساب�من�طرف�المسا�م�ن�الذين�يمل�ون�،�ع���الأقل،�خمسة����المائة� - 

 ات.من�رأس�المال،�وأعضاء�مجلس�الإدارة�والمس��ين�ومحافظي�ا��ساب�)5%(

 ودا�ع�الموظف�ن�المسا�م�ن. - 

ودا�ع�الإدارة�المركز�ة�والمحلية�وصناديق�التأمينات�الاجتماعية�وصناديق�التقاعد�ومؤسسات�التوظيف� - 

 ا��ما���للقيم�المنقولة

 الودا�ع�بالعملة�الصعبة�المعاد�بيع�ا�لبنك�ا��زائر - 

 درة�من�طرف�البنوكالودا�ع�غ���الإسمية�من�غ���المبالغ�المستحقة�لوسائل�الدفع�المص - 

 الودا�ع�الاس�ثمار�ة�للبنوك�المرخص�ل�ا�بممارسة��ذه�العمليات. - 

 الودا�ع�الناجمة�عن�عمليات�صدر�ف��ا�حكم�جزا�ي���ا�ي����حق�المودع - 
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الودا�ع�ال���تحصل�ف��ا�المودع�،�بصفة�فردية،�ع���شروط�معدلات�فوائد�امتياز�ة�سا�مت����تد�ور� - 

 الوضعية�المالية�للبنك.

  دا�ع�الشركة�المس��ة�لصندوق�ضمان�الودا�ع�المصرفية.و  - 

  صاحب�ا��ق����التعو�ض: -3

،�أي�ال��ص�الذي�أودع�المال����البنك،�فإذا��عدد�إن�صاحب�ا��ق����التعو�ض��و�صاحب�الود�عة���

لم�المودعون،�أي�إذا��علق�الأمر�بحساب�مش��ك،�فإن��ذا�ا��ساب�يوزع�بال�ساوي�ب�ن�الشر�اء�المودع�ن�ما�

ينص�عقد�الود�عة�ع���خلاف�ذلك،�و�ستفيد�الشر�اء�مجتمع�ن�من�الضمان����حدود�السقف�المحدد�

  .للتعو�ض

وقد�لا�ي�ون�المودع�صاحب�حق����المبالغ�المودعة،�أي�إذا�انتقلت�ا��قوق�إ�����ص�أو�أ��اص�آخر�ن،�����

فيد�من�الضمان،�شر�طة�أن�ي�ون�قد�إما��س�ب�التنازل�أو�الوفاة�أو�غ���ا،�فإن�صاحب�ا��ق��و�الذي��ست

  ع����و�تھ�قبل�معاينة�عدم�توفر�الودا�ع.تم�التعرف�ع����و�تھ،�أو�أمكن�التعرف�

  ا:�إجراءات�التعو�ضثاني

  يتم�اتباع�الإجراءات�التالية����عملية�التعو�ض:����

،�غ���م�توفر�ودا�ع�ميتو���البنك�إعلام�المودع�ن�بواسطة�رسالة�موج�ة�إ����ل�واحد�م��م�،��علم�م��عد - 

أن�المشرع�لم�يحدد�أجل�الإعلام�،�وإنما�استعمل��لمة�"فورا"�ال���تقت����الإسراع����الإعلام�دون�تحديد�

الأجل،�و�جب�ع���البنك�أن�يب�ن����خطاب�الإعلام�الإجراءات�ال���يجب�القيام���ا�والمس�ندات�ال���يجب�

 تقديم�ا�إ���شركة�ضمان�الودا�ع.

 بإعداد�قائمة�الودا�ع�غ���المتوفرة�و�بلغ�ا�ل��نة�المصرفية�و�شركة�ضمان�الودا�ع�المصرفية.�يقوم�المصفي - 

تراجع�الشركة�المس��ة�مستحقات�المودع�ن�المدجرجة�ضمن�فئة�الودا�ع�غ���المتوفرة�المعدة�من�طرف� - 

عن�ال��نة��توفر�الودا�ع�الصادر )�أش�ر��من�تار�خ�التصر�ح��عدم�06المصفي�وتدفع�ا����أجل�ستة�(

الصرفية،�أو�من�تار�خ�ا��كم�القا����بالإفلاس�أو�ال�سو�ة�القضائية�حسب�ا��الة،�و�مكن�ل��نة�

 المصرفية�أن�تجدد��ذا�الأجل�است�نائيا�مرة�واحدة�أي�ستة�أش�ر�أخرى.

ملة�و�تم�التعو�ض�����ل�الأحوال�بالعملة�الوطنية،�حيث�يتم�تحو�ل�الودا�ع�بالعملة�الصعبة�إ���الع�����

ال��نة�المصرفية��عدم�توافر�الودا�ع�أو�تار�خ�ا��كم�القا�����الوطنية�بالسعر�المعمول�بھ�من�تار�خ�تصر�ح

،�وتحل�الشركة�المس��ة�محل�المودع�ن�المعوض�ل�م����ا��قوق�بالإفلاس�أو�ال�سو�ة�القضائية�حسب�ا��الة

  والدعاوي،����حدود�مبالغ�التعو�ض�المدفوعة�ل�م

  التعو�ضثالثا:�قيمة�

من�قانون�النقد��118للمودع�ن،�وقد�نصت�المادة��إن�نظام�ضمان�الودا�ع�يمنح��عو�ضا��ليا�أو�جزئيا���

والقرض�المعدل�والمتمم�ع���أن�مبلغ�الضمان�الأق����الممنوح�ل�ل�مودع�يحدد�من�طرف�مجلس�النقد�

ر�جزائري،�أي�أن�ال��د�الأق����)�دينا�02ذا�ا��د�بمليو�ي�(�20/03والقرض،�ّو����ذا�الصدد�حدد�النظام�

)�دينار�جزائري،�فإذا��ان�مبلغ�الود�عة�أقل�أوة��ساوي��ذا�المبلغ�02الذي�يمكن�منحھ�للمودع��و�مليو�ي�(

  ي�ون�التعو�ض��ليا،�وأما�إذا�زاد�مبلغ�الود�عة�عن��ذا�المبلغ�فإن�التعو�ض�ي�ون�جزئيا.



57 
 

دج)�دينار�600.000.00بمبلغ�ستمائة�(�04/03م�البن�ي�إ���أن��ذا�المبلغ�حدده�النظاوتجدر�الإشارة�����

�ض�مود���بنك�ا��ليفة،�ثم�تم�رفعھ�إ���مليو�ي�دينار�جزائري،�و�و�المبغ�الأق����الذي�تم�العمل�بھ�عند��عو 

  .20/03،�واحتفظ�بھ�النظام�04/03المعدل�للنظام��18/04جزائري�بموجب�النظام�

��118/04ع�وإنما�يطبق�ع���الأ��اص�المودع�ن،�حيث�نصت�المادة�ولا�يطبق��ذا�ا��د�الأق����ع���الودا���

ح���وإن��انت�العملات�من�قانون�النقد�والقرض�"�عت���ودا�ع���ص�ما�لدى�نفس�البنك�ود�عة�واحدة�

  مختلفة�".

وإن��ان�للبنك�قروض�ع���ال��ص�المودع�فإن�سقف�التعو�ض�يطبق�ع���الرصيد�ب�ن�مبلغ�الود�عة�����

يتم�المقاصة�ب�ن�ديون�البنك�وودا�ع�المودع،�فإن��ان�رصيد�المودع�مدينا،�أي�المبلغ�المستحق��والقرض،�أي

للبنك،�وأما�إذا��ان�رصيده�دائنا�أي�أن�المبالغ�المستحقة�عليھ��عليھ�أك���من�ود�عتھ�فإنھ�ي�ون�ملزم�بالوفاء

  .ق����للتعو�ضا��د�الأ�لفائدة�البنك�أقل�من�قيمة�الود�عة،�فإن�يتم��عو�ضھ����حدود

 عمليات�القرض�المبحث�الثا�ي:

�ش�ل�عملية�القرض����مف�وم��ذا�“: المتعلق�بالنقد�والقرض�ع���ما�ي����3/10من�الأمر�رقم��68تنص�المادة���

الأمر،��ل�عمل�لقاء�عوض،�يضع�بموجبھ���ص�ما�أو��عـد�بوضع�أموال�تحت�تصرف���ص�آخر،�أو�يأخذ�

 . �امـا�بالتوقيع��الضمان�الاحتياطي�أو�الكفالة�أو�الضمانبموجبھ�لصـا���شـخص�آخـر�ال�

�عت���بمثابة�قرض�عمليات�الإيجار�المقرونة�بحـق�خيـار�بالشـراء�لاسـيما�عمليات�القرض�الإيجاري،�وتمارس���

�ا�فمن�ب�ن�صور�الائتمان�العديدة�ال���يقوم��” صلاحيات�المجلس�إزاء�العمليات�المنصوص�عل��ا�����ذه�المادة�

البنك،�لا�شك�أن�إقراض�النقود��و�ا�سط�ا�جميعا�وأقر��ا�إ���القواعد�العامة�،�إذ�يقوم�بھ�البنك�كما�يقوم�

بھ�غ��ه�من�الدائن�ن،�ولا�ت�اد�تختلف�قواعد�القرض�الذي��عقده�البنك�مع�عمليھ�عن�عقد�القرض�العادي،�

يخضع�فيما�يتعلق�بالآثار�القانونية�للقواعـد��ف�و�يتضـمن��سليم�النقود�إ���العميل،�وتحديد�أجل�للرد،�لذلك�

العامة،�فالبنوك�لا�تحصل�ع���النقود�من�أجل�تخز���ا�أو�تجميد�ا�ولك��ا�تبحث�ع��ـا�وتجمع�ا�من�أجل�

استعمال�ا����سد�ا��اجات�التمو�لية�للز�ائن�المحتمل�ن�،�ولذلك�يمكن�القـول�أن�أ�م�أوجھ�استعمالا�ت�

بن�ي�إنما�تتمثل����اسـتعمال�ا�فـي�مـنح�القروض�إ���ا��د�الذي�يحتاجون�إل��ا�النقود�من�طرف�النظام�ال

وتمثل�القروض����حقيقة�الأمر�ال�شاط�الرئ�����للبنوك�والغاية�من�وجو�ا،�ولا�مع������الواقع�ل�ذه�الودا�ع�و�

مل�ن�الاقتصادي�ن�الأموال�ال���تجمع�ا�البنوك�ما�لم�توظف�بطر�قة�أو�بأخرى����سد�حاجات�التمو�ل�للمتعا

 الذين��م����حاجـة��إ���ذلك.
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 مف�وم�القرض  ول:المطلب�الأ 

رع�الثا�ي)�وأنواعھ�(الفرع�لتحديد�مف�وم�القرض�ي�ب���التطرق�إ����عر�فة�(الفرع�الأول)�وخصائصھ�(الف���

  الثالث).

  الفرع�الأول:��عر�ف�القرض:

���ذلك�الفعل�الذي�يقـوم�بواسطتھ���ص�ما��و�” القروض�من�أعمال�الثقة�ب�ن�الأفراد�و�تجسد�القرض���

الدائن�(و�تمثل��ذا�ال��ص����حالة�القروض�البنكية�فـي�البنـك�ذاتھ)�بمنح�أموال�(بضاعة،�نقود�)�إ���

�و�المدين�أو��عده�بمنح�ا�إياه�و�ذلـك�مقابل�ثمن�أو��عو�ض�و�و�الفائدة�،�و�تضمن�القرض����ص�آخر 

 .الوعد�من�طرف�المدين�ب�سديده��عد�انقضاء�ف��ة�يتفق�عل��ا�مسبقا�ب�ن�الطرف�ن

�مثلية�قابلة�للاس��لاك�ع���أن�يرد��ھُ�عرّف�كما���
ً
لھ�الفقھ�القرض�بأنھ�"عقد�يدفع���ص�بموجبھ�لآخر�عينا

  مثل�ا�خلال�مدة�معينة"

:�"عقد�يل��م�بھ�المقرض�أن�ينقل�من�القانون�المد�ي�بأنھ�540المشرع�ا��زائري�القرض�بموجب�المادة��ھعرفو ����

���نظ��ه��إ���المق��ض�ملكية�مبلغ�من�النقود�أو�أي����ء�مث���آخر.�ع���أن�يرد�إليھ�المق��ض�عند���اية�القرض

 صفة".القدر�والنوع�و ال

بأنھ�"عقد�يقبل�بموجبھ�با�ع�أو�مقرض�أن�يل��م�بالقبول��15/114عرفھ�بموجب�المرسوم�التنفيذي�قد�و ����

  تجاه�المس��لك�بقرض����أجل�دفع�سلفة�أو�دفع�بالتقسيط�مماثل".

  الفرع�الثا�ي:�خصائص�عقد�القرض:

  ن�القرض�ي�نم���با��صائص�التالية:أ�لقرض�المذ�ور�أعلاها�ستخلص�من��عر�ف�

    :القرض�عقد�رضا�ي�أولا:

،�ُ�عد�من�العقود�العي�ية،�فلم�يكن�يتم�إلا�ب�سلقد��ان�����
ً
و�ان��ليم�المال�المق�َ�ض�إ���المق�ِ�ض،القرض�قديما

�المشرع�الفر�����قد�استمد��ذه�القاعدة�من�القانون�الروما�ي،�ثم�تأثر���ا�الكث���من�القوان�ن�ال���أخذت

�يكفي�لا�عقاده�توافق�إيجاب�الطرف��أصبح�القرض،و �ثم�تطور�الأمر،�و عنھ
ً
�رضائيا

ً
���أغلب�القوان�ن،�عقدا

�إ���المق�ِ�ض،المقرض�وقبول�الطرف�المق�ِ�ض،�ولو�لم�يق��ن�ذلك�بنقل�ملكية�المال�المق
ً
إذ���َ�ض�و�سليمھ�فعلا

�ولالمقرض،�نقل�الملكية�وال�سليم�ما��ما�إلا�ال��امان�من�الال��امات�ال���ي�ش��ا�عقد�القرض����ذمة�ا�أن

  �عدان�من�أر�ان�عقد�القرض�ذاتھ.

   القرض�عقد�ملزم�ل��انب�ن�ثانيا:

http://arab-ency.com.sy/law/detail/163926
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ال��امات�متقابلة�ع���عاتق��ل�من�طرفيھ،��ال��ام�المقرض�بنقل�ملكية�ال���ء�المق�َ�ض����عقد�القرضي��������

  .القرضذي�اق��ضھ،�عند�ان��اء�مدة�وال��ام�المق�ِ�ض�برد�مثل�ال���ء�ال… و��سليمھ�إ���المق�ِ�ض

  ثالثا:�القرض�عقد�ت��ع����الأصل

المق�ِ�ض�لا�يؤدي������اية�مدة�القرض�إلا�مثل�ما�اق��ضھ،����المقدار�والنوع�والصفة�من�دون�أي�الأصل�أن���� 

من��454من�القانون�المد�ي�ال���عرفت�القرض،�والمادة��450،�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�مقابل�أو�فوائد

���اعت��ت�القرض�ب�ن�الأفراد�ي�ون�بدون�فائدة،�ولا�يمكن�مخالفة��ذه�القاعدة،�القانون�المد�ي�كذلك�ال

من�القانون�المد�ي�نصتا�ع���أنھ�يجوز��456و�455غ���أن�المادت�ن��عقد�القرض�من�عقود�الت��ع،�و��ذا�ي�ون 

يصبح�القرض��أن�تمنح�فوائد�أو�تأخذ�فوائد�عند�قرض�ا�أو�اق��اض�ا،�و�نا�يتغ���الأمر�إذ�لمؤسسات�القرض

  عقد�معاوضة�لا�عقد�ت��ع.

  أنواع�القروض�الثالث:�الفرع

يمكن�تص�يف�القروض�ال���يمكن�للبنك�منح�ا،�إ���القروض�قص��ة�الأجل�(ال����دف�ا��و�تمو�ل�����

 �ـدف�ا��ـو�تمو�ل��شاطات�الاس�ثمار. �شاطات�الاستغلال�،�أو�قروض�متوسطة�أو�طو�لة�الأجل�و

  لتمو�ل��شاطات�الاستغلال�ة�أولا:�القروض�الموج

تأخذ��شاطات�الاستغلال�ا��ـزء�الأك���من�العمليات�التمو�لية�للبنوك�،�و�رجع�ذلك�إ���طبيعة��ذه�البنوك���� 

باعتبار�ا�مؤسسات�وظيف��ا�تحو�ل�ودا�ع�جار�ة����أغل��ا�إ���قـروض�،�وتـتلاءم��ـذه�القروض�من�حيث�

ل���يقوم���ا�طالب���ـذه�القـروض�،�والقروض�الموج�ة�لتمو�ل��ذا�النوع�طبيع��ا�ومد��ا�مع�طبيعة�العلميات�ا

 ش�را).�18من�ال�شاط����قص��ة�من�حيـث�المـدة�الزمنيـة�ولا�تتعدى����الغالب�ثمانية�عشر�(

  ثانيا:�القروض�الموج�ة�لتمو�ل��شاطات�الاس�ثمار

أموالھ�لمدة�ل�ست�بالقص��ة�يمكن�أن�تمتد�و�ع���عملية�تمو�ل�الاس�ثمارات،�أن�البنك�مقبل�ع���تجميد��� 

ع����ل�حال�من�س�ت�ن�فما�فوق�حسب�طبيعة�الاس�ثمار�،�فإذا��علق�بتمو�ل�ا��صول�ع���آلات�ومعـدات�

مثلا�فالأمر�يتعلق�بتمو�ل�متوسط�الأجل،�أما�إذا��ان�الأمر�يتعلق�بتمو�ل�العقارات�فإننا�ن�ون�بصدد�تمو�ل�

ال���تجد�ا�المؤسسات����تمو�ل�عمليات���ذا�ا���م�و�ذه�المدة�فقد�تم��طو�ل�الأجل،�ونظرا�للصعو�ات

 . تحديث�طرق�التمو�ل�بما�يخفف�من��ذه�الصعو�ات�،�و�تعلق�الأمـر���عمليات�القرض�الإيجاري 

وتبدوا�أ�مية�القرض����الائتمان�الطو�ل�أو�المتوسط�الأجل،�ح�ن�يرغب�رجال�الأعمال����إقامة�مشار�ع�أو�

يحتاجون�إ�����ب�مبالغ�نقدية�فور�ة�لمواج�ة� ا�يقت����إنفاقا���ما����المرحلة�الأولـى�،�فحي�ئـذ�مصا�ع�مم

القروض�متوسطة�الأجل�لتمو�ل�الاس�ثمارات�التـي�لا�تتجـاوز�استعمال�ا�  النفقات�غ���العادية�،�وعادة�ما�توجھ

ـاج�بصـفة�عامة،�أما�بال�سبة�للقروض�)�سنوات�مثل�الآلات�والمعدات�ووسائل�النقل�وتج���ات�الإنت07سبع�(
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سنة�و���توجھ��)20سنوات)،�و�مكن�أن�تمتـد�أحيانا�إ���غاية�عشر�ن�(7طو�لة�الأجل�ف���تفوق����الغالب�(

 لتمو�ل�نوع�خاص�مـن�الاسـ�ثمارات�مثـل�ا��صول�ع���عقارات.

  أر�ان�عقد�القرض المطلب�الثا�ي:

  ل�ي�يقوم�عقد�القرض���يحا�م�شئا�لآثاره�القانونية�يجب�أن�يقوم�ع���الأر�ان�التالية:

  ���ا� �ال�الفرع�الأول:

قرض،�و�ش��ط�����عد�القرض�من�العقود�الرضائية�ف�و�ينعقد�بمجرد�توافق�الإرادت�ن�ب�ن�المق��ض�والم���

الرضا�خلوه�من�العيوب�و���الغلط�والتدل�س�والإكراه�والاستغلال،�فإذا�خلا�الرضا�من��ذه�العيوب�ا�عقد�

إضافة�إ���القروض�،�إذ�لا��ش��ط����عقد�القرض�شكلا،�غ���عقد�القرض�يتخذ�عدة�أش�ال�فالعقد���يحا

،�و�ناك�قرض�ت�ون��س�ب�الوفاء�المؤجلالمصارف��قروض�تجار�ة�تمنح�ا��ناك�العادية�والمألوفة����المجتمع،

و�نا�ي�ون�عقد�القرض��إصدار�سندات�من�الشر�ات�أو�المؤسسات�أو�المصارف�سب��قروض�ت�ون �ناك�

مرتبط��عقد�آخر�و�و�عقد�البيع�أو�الإصدار،�و�التا���ي�ون�الرضا�بقبول�القرض�مستقلا�عن�الرضا�با�عقاد�

إذ��ش��ط�أن�ي�ون�المقرض�والمق��ض�راضيان�بالوفاء�المؤجل�الذي��و��العقد�الذي�أدى�إ���قيام�القرض،

  .القرض

إذ��،الرجوع�إ���القواعد�العامة�الأمر �يقت�����ا�بالتا���لم�ينص�المشرع�علوأما�الأ�لية����عقد�القرض�ف����

المق�ِ�ض،�فيجب�أن�يجب�التمي���ب�ن�أ�لية�المقرض�وأ�لية�المق�ِ�ض؛�فالمقرض�ينقل�ملكية�ال���ء�المق�َ�ض�إ���

غ���أن�ت��ع،�ال��ش��ط�أ�ليةتتوافر�فيھ�أ�لية�التصرف�إذا��ان�القرض�بفائدة،�أما�إذا��ان�القرض�بلا�فائدة�ف

ومن�ثم�يجب�أن�تتوافر����المقرض�أ�لية�الت��ع،�فإذا�أقرض�القرض�بفوائد�ب�ن�الأفراد�ممنوع�بحكم�القانون،�

 و �يناقص�الأ�لية�الغ���
ً
أما�مؤسسات�القرض�ف���تقرض�بفائدة�و�التا����ش��ط��،بطلانا�مطلقا�ن�قرضھ�باطلا

  ���التصرف�والت��ع.�ف��ا�أ�لية�التصرف،�ومعلوم�بأن�بمجرد�اعتماد��ذه�المؤسسات�تصبح�ل�ا�الأ�لية�ال�املة

�أ�لية�التصرف،�سواء��ان�القرض�بفائدة�أم�بلا�فائدة،�لأ و ��
ً
ن�عقد�أما�المق�ِ�ض،�فيجب�أن�تتوافر�فيھ�أيضا

�برد�مثل�المال�المق��ض،�مع�الفوائد�أو�من�دو��ا�حسب�ا��ال
ً
،�و�التا���لا�يجوز�القرض�يرتب�ع���عاتقھ�ال��اما

  .لناقص�الأ�لية�أن�يق��ض�بنفسھ

  الفرع�الثا�ي:�المحل

ن�يقصد�بمحل�عقد�القرض�ال���ء�المق�َ�ض�إذا��ان�القرض�بلا�فائدة،�وال���ء�المق�َ�ض�مع�الفوائد�إذا��ا���

  القرض�بفائدة.

   ال���ء�المق��ض:�أولا:

،�فقد�قضت�المادة����
ً
�أن�ي�ون�ال���ء�المق�َ�ض�من�المثليات�حصرا

ً
من�القانون��450اش��ط�المشرع�صراحة

المد�ي،�المتقدم�ذكر�ا،�بأن�"القرض�عقد�يل��م�بھ�المقرض�أن�ينقل�إ���المق��ض�ملكية�مبلغ�من�النقود�أو�أي�

  …". ���ء�مث���آخر
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من�القانون�المد�ي�"���ال���يقوم��عض�ا�مقام��686أن�الأشياء�المثلية،�كما�عرّف��ا�المادة��جدر�الإشارة�إ��وت���

�عض�عند�الوفاء،�وال���تقدر�عادة����التعامل�ب�ن�الناس�بالعدد،�أو�المقاس،�أو�الكيل،�أو�الوزن"،��النقود�

قيمية،�أي�بتلك�ال���لا�يقوم��عض�ا�مقام��عض�ومن�ثم�لا�قرض�بالأشياء�ال… والغلال�وا��بوب�والمزروعات

عند�الوفاء.�و�ذا�أمر�طبي������عقد�القرض،�لأن�المق�ِ�ض�يتملك�ال���ء�محل�القرض�ع���أن�يرد�مثلھ����

  ��اية�مدة�القرض،�ولا�يمكن�رد�المثل�إلا����المثليات.�

،�م�����
ً
�للتعي�ن،�وغ���مخالفٍ�وتق����المبادئ�العامة،�أن�ي�ون�ال���ء�محل�عقد�القرض�موجودا

ً
�أو�قابلا

ً
عينا

�من�النقود�وحُدد�
ً
للنظام�العام�أو�الآداب�العامة.�و�ذه�شروط�من�الس�ل�توافر�ا�إذا��ان�محل�القرض�مبلغا

،�فيجب�عندئذٍ�أن�
ً
�آخر�من�غ���النقود،�ككمية�من�القمح�مثلا

ً
�مثليا

ً
مقداره،�أما�إذا��ان�محل�القرض�ش�ئا

�ح���يتمكن�المق�ِ�ض�من�رد�مثل�ا�عند�ان��اء�مدة�القرض.ت�ون��ذه�الكمية�موجود
ً
  ة�ومقدار�ا�معلوما

�لأن�محلھ،�����
ً
،�وإلا��ان�القرض�باطلا

ً
�بالقانون،��المخدرات�مثلا

ً
و�جب�ألا�ي�ون�ال���ء�محل�القرض�ممنوعا

�للنظام�العام.
ً
    �ذه�ا��الة،�ي�ون�مخالفا

   فوائد�القرض:�ثانيا:

بدون�فوائد�إذا��ان�ب�ن�الأفراد،�أما�إذا��ان�أحد�أطرافھ�مؤسسات�القرض�و����ي�ون �أن�القرض�رأينا���

البنوك�والمؤسسات�المالية�فإنھ�ي�ون�بفوائد،�و�التا���فالمق��ض�ملزم�برد�قيمة�القرض�والفوائد�الناتجة�ع���

  القرض.

  الس�ب����عقد�القرض�الفرع�الثالث:

الس�ب،��و�الباعث�الدافع�إ���التعاقد،�ولما��ان�القرض�من��الس�ب����القرض،�وفق�النظر�ة�ا��ديثة������

العقود�الملزمة�ل��انب�ن،�فيُعد�س�ب�ال��ام��ل�طرف��و�ال��ام�الطرف�الآخر،�فال��ام�المق�ِ�ض�برد�مثل�ال���ء�

  المق�َ�ض��و�س�ب�ال��ام�المقرض�بنقل�ملكية��ذا�ال���ء�إليھ،�والعكس���يح.

،�98و�97بالمادت�ن��القانون�المد�يالقرض،�الأح�ام�العامة�المنصوص�عل��ا����و�سري�ع���الس�ب����عقد�����

�للنظام�العام�أو�الآداب�العامة،�كما�لو��ان،��ذا�ف
ً
�إذا��ان�الباعث�إ���التعاقد�مخالفا

ً
ي�ون�القرض�باطلا

،�تمك�ن�المق��ض�من�المقامرة
ً
قم�الدليل�و�ل�قرض�يف��ض�أن�ي�ون�لھ�س�ب�مشروع�ما�لم�ي�،الباعث�مثلا

ع���خلاف�ذلك،�كما��عت���الس�ب�المذ�ور����العقد��و�الس�ب�ا��قيقي�للعقد،�ما�لم�يقم�الدليل�عل�خلاف�

  .ذلك.�

  آثار�عقد�القرض :ثالثالمطلب�ال

�ل��انب�ن،�كما�تقدم،�ال��اماتٍ����جانب�المقرض�وال��امات
ً
�ملزما

ً
�رضائيا

ً
�يُ�����عقد�القرض،�باعتباره�عقدا

  ���جانب�المق�ِ�ض.�أخرى 
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  ال��امات�المقرض:�الفرع�الأول:

المقرض����عقد�القرض،��البا�ع����عقد�البيع،�يل��م،�من�حيث�المبدأ،�بنقل�ملكية�ال���ء�محل�القرض�إ���

ِ�ض�و��سليمھ�إياه،�و�ضمان�الاستحقاق،�و�ضمان�العيوب،�و���ال��امات�تتولد�عادة�من�سائر�العقود�المق�

  الناقلة�للملكية،��البيع�وال�بة�والمقايضة.

  � الال��ام�بنقل�ملكية�ال���ء�المق�َ�ض:�أولا:

�من�النقود�أو�أي����ء�آخر �نص���
ً
فإذا��،من�المثليات�المشرع�صراحة�بأن�محل�عقد�القرض�إما�أن�ي�ون�مبلغا

�من�النقود،�في�ون�الال��ام��نا��و�ال��ام�بنقل�ملكية�وارد�ع����ذا�المبلغ�من�النقود،�
ً
�ان�محل�العقد�مبلغا

�للمقرض���ذا�المبلغ،�فإذا�ما�امتنع�المقرض�عن�نقل�ملكيتھ�
ً
ومن�ثم�يصبح�المق�ِ�ض،�بمجرد�إبرام�العقد،�دائنا

  البھ�ب�نفيذ�ال��امھ�قضاءً،�شأنھ����ذلك�شأن�أي�دائن�آخر.�للمق�ِ�ض،�جاز�ل�ذا�الأخ���أن�يط

�مثليا�أما�إذاو ����
ً
 ��ان�محل�العقد�ش�ئا

ً
… من�غ���النقود،�كأن�ي�ون�كمية�معينة�من�القمح�أو�من�الز�ت�مثلا

ع���في�ون�ال��ام�المقرض��نا��و�ال��ام�بنقل�ملكية��ذه�الكمية�إ���المق��ض،�و�سري�حي�ئذٍ�الأح�ام�العامة�

تنفيذ��ذا�الال��ام،�فإذا��ان�ال���ء�محل�عقد�القرض�لم��ع�ن�إلا�بنوعھ،�فلا�ت�تقل�ملكيتھ�إلا�بإفرازه�(المادة�

من�القانون�المد�ي)،�وإذا�لم�يقم�المدين�ب�نفيذ�ال��امھ،�جاز�للدائن�أن�يحصل�ع������ء�من�النوع�ذاتھ��166/1

���،�كما�يجوز�لھ�أن�يطالب�المقرض�بقيمة��ذا�ال���ء�ع���نفقة�المدين�المقرض،�وذلك��عد�اس�ئذان�القا

  من�القانون�المد�ي).�166/2(المادة�

   الال��ام�ب�سليم�ال���ء�المق�َ�ض:�ثانيا:

المشرع�المقرض�أن��سلم�ال���ء�موضوع�عقد�القرض�إ���المق�ِ�ض،�ومنع�عليھ�أن�يطالبھ�برد�مثلھ�زم�للقد�أ����

من�القانون�المد�ي).�و�سري�ع����سليم�ال���ء�محل�القرض،�بوجھ��451/1قبل�ان��اء�مدة�القرض�(المادة�

وما��عد�من�القانون�المد�ي)،�فإذا�ما�أخل�المقرض��166آثار�الال��ام�(المادة�المتعلقة�بعام،�الأح�ام�العامة�

.�كما�تطبق،�����ذا�الصدد،�ا
ً
،�جاز�للمق��ض�أن�يطالبھ�قضاءً�بالتنفيذ�عينا

ً
لأح�ام�ال���بال��امھ�بال�سليم�مثلا

�بوضع��364تتعلق�بال��ام�البا�ع�ب�سليم�ال���ء�المبيع�(المادة�
ً
وما��عد�من�القانون�المد�ي�)،�فال�سليم،�يتم�عادة

ال���ء�محل�القرض�تحت�تصرف�المق��ض،�بحيث�يتمكن�من�حيازتھ�والانتفاع�بھ�من�دون�عوائق،�ولو�لم�

 
ً
����ال�،�ستول�عليھ�اس�يلاءً�ماديا

ً
زمان�والم�ان�المعين�ن�باتفاق�الطرف�ن،�وإلا�طبقت��شأن�ذلك�و�تم�ذلك�عادة

  الأح�ام�العامة.

   تبعة��لاك�ال���ء�المق�َ�ض:�ثالثا

�لك�ال���ء�محل�القرض�قبل��سليمھ�للمق�ِ�ض�(المادة��إذا�ع���عاتق�المقرض�ال���ء�المق��ض�تبعة��لاك�تقع

  ت�ون�تبعتھ�ع���عاتق�المق�ِ�ض.فم،�من�القانون�المد�ي)،�أما�إذا��لك�ال���ء��عد�ال�سلي�451/2

  ضمان�العيوب�ا��فية�را�عا:
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اء�ال���ء،�فلا�يلزمھ�أن�يرد،�����ذه�يفعيب�خفي�واختار�المقتـرِض�اس�محل�القرض�إذا�ظ�ر����ال���ء����

  من�القانون�المد�ي).�453/1عيب�(المادة�الما��ال،�إلا�قيمة�ال���ء�المق�َ�ض�

إخفاء�العيب،�فيجوز�للمق�ِ�ض،�����ذه�ا��ال،�مطالبة�المقرض�إما�بإصلاح��أما�إذا��ان�المقرض�قد��عمّد��

  من�القانون�المد�ي).�453/2،�وإما�اس�بدال����ء�مثلھ�سليم�(المادة��عيبال

  

  

  الفرع�الثا�ي:�ال��امات�المق�ِ�ض

ض،�ودفع�يرتب�عقد�القرض�ع���عاتق�المق�ِ�ض�مجموعة�من�الال��امات�تت��ص����تحمل�مصروفات�القر ����

�ء�المق�َ�ض�عند���اية�مدة�العقد،�غ���أن�المشرع�ا��زائري�اش��ط����الفوائد�المتفق�عل��ا،�ورد�مثل�ال��

،�القرض�الاس��لا�ي�عدم�سر�ان�واجبات�المق��ض�إلا�ابتداء�من��سليم�السلعة�ال���استو���القرض�من�أجل�ا

  فقبل�استلام�السلعة�لا�يقع�ع���المق��ض�أي�ال��ام.

  :�الال��ام�بتحمل�نفقات�القرضأولا

�ع���نفقات�البيع،�يل��م�المق�ِ�ض�بتحمل�نفقات�القرض��افة،�كأ�عاب�تحر�ر�العقد،�ورسم�الطا�ع���
ً
قياسا

الما��،�ونفقات�الر�ن�الذي�يضمن�وفاءه�(إن�وجد)،�ونفقات��سليم�ورد�ال���ء�موضوع�العقد،�وغ���ذلك�من�

من��339(المادة��ذلك�قرض،�وذلك��لھ�ما�لم�يتفق�الطرفان�ع���خلافالنفقات�ال���قد�ت��تب�ع���إنجاز�ال

  القانون�المد�ي).

  الال��ام�بدفع�الفوائد�ثانيا:

فإنھ�ي�ون�بفائدة���ان�أحد�أطرافھ�بن�اأما�إذا�ي�ون�القرض�أن�ي�ون�بدون�فائدة�إذا��ان�ب�ن�الأفراد،�����

الفائدة����الأجل�حي�ئذٍ��د�ي)،�فع���المق�ِ�ض�أن�يدفعمن�القانون�الم�456و�455وز�ر�المالية(المادة�يحدد�ا�

  المتفق�عليھ.

    الال��ام�برد�مثل�القرض�ثالثا:

عند���اية�مدة��مثل�ال���ء�الذي�اق��ضھ����المقدار�والنوع�والصفة،�رد�إ���المقرض،بالمشرع�المق�ِ�ض��لزمأ����

�من�النقود،�ال��م�المق�ِ�ض�برد��من�القانون�المد�ي).�فإذا��ان�محل�القرض�451القرض�(المادة�
ً
�محددا

ً
مبلغا

�ما�اق��ضھ،�من�دون�أن�ي�ون�لارتفاع�قيمة�النقد�أو�انخفاض�ا�أي�أثر.�
ً
  مقدار�من�النقود��عادل�بالعدد�تماما
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وجب�ع���… وإذا��ان�ال���ء�المق��ض�من�الأشياء�المثلية�من�غ���النقود،�ككمية�محددة�من�القمح�أو�الز�ت����

�لتقلبات�الأسعار،�بمع���أن�المق��ض�أ
ً
ن�يرد�كمية�مماثلة�ل�ا����مقدار�ا�ونوع�ا�وصف��ا،�ولا�ع��ة�أيضا

�برد�مثل�ما�اق��ض�ولو�غلا�أو�رخص�سعره.�
ً
  المق��ض�يبقى�مل��ما

و�تم�رد�ال���ء�المق��ض����الزمان�والم�ان�المتفق�عل��ما�ب�ن�الطرف�ن،�و���حال�عدم�وجود�مثل��ذا�����

  بق���ذا�الشأن�القواعد�العامة.�الاتفاق،�تط

  المطلب�الرا�ع:�ان��اء�القرض

من�القانون�المد�ي)،�غ����457و��ت���القرض،�من�حيث�المبدأ�بان��اء�الميعاد�المتفق�عليھ�ب�ن�الطرف�ن�(المادة�

��انقضت�ستة�أش�ر�ع���القرض،�أن��علن�رغبتھ����إلغاء�العقد�ورد�ما�اق��ضھ�إ��إذا�للمق�ِ�ضأنھ�يمكن�

لا�يجوز�الاتفاق�ع���و المقرض،�ع���أن�يتم�الرد����أجل�لا�يجاوز�ستة�أش�ر�من�تار�خ�إعلانھ�عن�رغبتھ.�

  من�القانون�المد�ي).��458إسقاط�حق�المق�ِ�ض����الرد�ولا�ا��د�منھ�(المادة�

  المبحث�الثالث:�وسائل�الدفع

�عت���وسائل�الدفع��ل�الأدوات� :“ع���ما�يلـي��المتعلق�بالنقد�والقرض�03/11من�ا�لأمر�رقم��69تنص�المادة�����

ومن�خلال��ذه�“ال���تمكن��ل���ص�من�تحو�يل�الأموال�م�ما�يكن�السـند�أو�الأسلوب�التق���المستعمل�

المادة��ست�تج�بأن�دراسة�وسائل�الدفع��ع���دراسة�الأدوات�المستعملة����أداء�العمليات�الاقتصادية�والتجار�ة�

 . الأفراد�والمؤسسات�ومختلف�ال�يئات�ا���وميةوالائتمانية�ب�ن�

  المطلب�الأول:�مف�وم�وسائل�الدفع

�عت���وسائل�الدفع��ل�الأدوات� :“المتعلق�بالنقد�والقرض�ع���ما�يلـي��03/11من�ا�لأمر�رقم��69تنص�المادة�����

ومن�خلال��ذه�“ل�ال���تمكن��ل���ص�من�تحو�يل�الأموال�م�ما�يكن�السـند�أو�الأسلوب�التق���المستعم

المادة��ست�تج�بأن�دراسة�وسائل�الدفع��ع���دراسة�الأدوات�المستعملة����أداء�العمليات�الاقتصادية�والتجار�ة�

 . والائتمانية�ب�ن�الأفراد�والمؤسسات�ومختلف�ال�يئات�ا���ومية

  الفرع�الأول:��عر�ف�وسائل�الدفع

من�أجـل��س�يل�المعاملات�ا��اصة�ب�بادل�السلع�وا��دمات�تلك�الأداة�المقبولة�اجتماعيا�” وسيلة�الدفع����

وكذلك��سديد�الديون،�وتدخل�فـي�زمـرة�وسائل�الدفع�إ���جانب�النقود�تلك�السندات�التجار�ة�وسندات�

 ”القرض�ال���يدخل�ا�حاملو�ـا����التداول�عندما�يؤدون�أعمال�م

  الفرع�الثا�ي:�أ�مية�وسائل�الدفع

سائل�الدفع�من�ثلاث�زوايا�أساسية:�ف���أداة�وساطة�م�م��ـا��س�يل�التداول�وتمك�ن�يمكن�النظر�إ���و  ���

إجراء�الصفقات��س�ولة�،�و�ذا�ينطبق�بالأساس�ع���النقود����شـ�ل�ا�المعاصر،�و�صفة�أقل�الأوراق�التجار�ة�
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ا�الأمر�ينطبق�،�ومن�ج�ـة�أخرى�تمثل�أدوات�الدفع�العاجل�،�و�ذا�ت�ون�محل�تداول�ب�ن�فئة�التجارعندم

خاصة�ع���النقود�والشي�ات�بدرجة�أقل،�وأخ������أدوات�تمكن�من�نقل�الإنفاق����الزمن�المحدد،�حيث�أن�

  امتلاك�ا��سمح�للأفراد�أما��بإنفاق�ا����ا��ال�أو�انتظار�فرص�أفضل����المستقبل.

  لمطلب�الثا�ي:�أش�ال�وسائل�الدفعا

مكن�أن�تؤدي�إ���الوفاء،�غ���أنھ�يمكن�تقسيم�ا�إ���نوع�ن،�تتعدد�وسائل�الدفع�ف����شمل��ل�وسيلة�ي

  وسائل�دفع�تقليدية�ووسائل�دفع�أليك��ونية.

  الفرع�الأول:�وسائل�الدفع�التقليدية

  تتمثل�وسائل�الدفع�التقليدية����السفتجة�والشيك.���

  جةتأولا:�السف

 �س�� الساحب�إ�����ص�آخر� ���محرر�مكتوب�يتضمن�أمر�غ���معلق�ع���قيد�أو�شرط�من���ص�يد��

 عند�أجل�مع�ن.،�ا��امل أو المستفيد �س�� ثالث ل��ص النقود عليھ،�بدفع�مبلغ�من الم��وب

  و�ش��ط����السفتجة�البيانات�التالية:

  �سمية�سفتجة����م�ن�السند�و�اللغة�المستعملة����تحر�ره.�-

  أمر�غ���معلق�ع���قيد�أو�شرط�بدفع�مبلغ�من�النقود.-

  الم��وب�عليھ.أسم��-

  تار�خ�الاستحقاق.�-

  م�ان�الدفع.�-

  أسم�المستفيد.�-

  تار�خ�إ�شاء�السفتة�وم�انھ.�-

  توقيع�الساحب.�-

  ثانيا:�الشيك

 ل��ص يدفع بأن عليھ، الم��وب آخر�يد�� ��ص إ�� الساحب يد�� ��ص من أمرا بتضمن �و�صك الشيك

  دائما�بنك. الشيك �� عليھ الم��وب ي�ون  لاع،�والإط بمجرد النقود،وذلك من مبلغا المستفيد �و ثالث

  و�ش��ط����الشيك�البيانات�التالية:

  �سمية�شيك����م�ن�السند�و�اللغة�المستعملة����تحر�ره.�-

  أمر�غ���معلق�ع���قيد�أو�شرط�بدفع�مبلغ�من�النقود.-

  اسم�الم��وب�عليھ.�-

  م�ان�الدفع.�--

  أسم�المستفيد.�-

  �انھ.تار�خ�إ�شاء�الشيك�وم�-

  توقيع�الساحب.�-
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 الفرع�الثا�ي:�وسائل�الدفع�الإلك��ونية

إن�الدفع�الإليك��و�ي��و�طر�قة�للوفاء�تتم�بطرق�إليك��ونية،�ووسائل�الدفع�الإليك��و�ي����الأدوات�ال������

  .�عتمد�ع���تقنيات�إليك��ونية�للوفاء

  �عر�ف�الدفع�الإليك��و�ي أولا:

��اصة�بتقنية�الدفع�الإليك��و�ي،�م��ا�ما�وضع�ا�الفقھ�وم��ا�ما�وضع��ا�يوجد�العديد�من�التعار�ف�ا���

  ال�شر�عات.

 الالك��و�ي: الدفع لتقنية الفق�� التعر�ف�-1

 عن تحدثت ما وم��ا كتقنية العملية �ذه عرف ما م��ا الالك��و�ي، لتقنية�الدفع فق�ية �عر�فات عدة ظ�رت���

  يما�ي��:ف التعر�فات �ذه �صوتت� وفاء، كعملية الالك��و�ي الدفع

 بأ��ا:�تقديم�البنوك وعرف�ا الالك��ونية المصرفية بالعمليات الالك��ونية الدفع تقنيات ر�ط��عض�الفق�اء لقد

 ال��ا صلاحية�الدخول  وتقتصر اتصال�إلك��ونية، شب�ات خلال من المبتكرة أو التقليدية المصرفية ل��دمات

 �وسيلة الشبكة المنافد�ع�� أحد خلال ومن البنوك، تحدد�ا ال�� العضو�ة لشروط وفقا ف��ا المشارك�ن ع��

 :��دف ��ا العملاء لاتصال

 .الشبكة ع�� مصرفية خدمات تقديم دون  البنك يؤد��ا ال�� ا��دمات عن معلومات إتاحة�-

 ا��صول  طلببيانا��م�و  وتحديث حسابا��م وأرصدة معاملا��م ع�� التعرف مثل خدمات ع�� العملاء حصول �-

  .قروض ع��

 وإجراءات البنوك�سياسات لدى يتوافر الأموال،�و�قت�����ذا�أن تحو�ل مثل مصرفية عمليات العملاء طلب�-

 .المخاطر�والرقابة�عل��ا�ومتا�ع��ا لتقييم

 عواس الالك��و�ي،�حيث�وضع�لھ�معنيان�مع�� الوفاء إطار �� الالك��و�ي الدفع �عر�ف إ�� آخر وذ�ب�فر�ق����

 مادي غ�� تتم�بأسلوب النقود من لمبلغ دفع عملية �ل الواسع بمعناه الالك��و�ي بالوفاء يقصد اذ والآخر�مضيق،

 .الك��ونية آليات ع�� بل ورقية دعامات ع�� �عتمد لا

 غ��ه بواسطة أو بنفسھ ان�يدفع بموجبھ يل��م ا��والة، مصدر والبنك المصر�� بالتحو�ل الآمر ب�ن عقد "أو��و

 ."عل��ا متفق عمولة مقابل المستفيد ا�� ا��والة قيمة �عادل النقود من مبلغا

  .الطبيعي�ن الأ��اص ب�ن اتصال�مباشر وجود دون  تتم ال�� الوفاء عمليات �� فقط فينحصر الضيق، المع�� أما

 الالك��و�ي: الدفع لتقنية ال�شر��� التعر�ف�-2

 ومتطلبات�التجارة للأوضاع الدفع�الإليك��و�ي،�وذلك�مسايرةلقد�تولت�العديد�من�ال�شر�عات��عر�ف����

 مجموعة" :أنھ ع�� المصر�� التحو�ل للأموال��عرف الدولية للتحو�لات النموذ�� القانون  حيث�نجد الالك��ونية

   ."المستفيد تصرف تحت ا��والة قيمة وضع ��دف الآمر عن الصادر الدفع بأمر تبدأ ال�� العمليات

  الآمر. عن الصادر الدفع أمر تنفيذ ا�� وسيط���دف بنك أي أو الأمر بنك صادر�عن الدفع أمر ر�فالتع و�شمل

 ال�� ا��طوات مجموعة ":الموحد�بأنھ التجاري  التقن�ن �� و�التحديد الدفع أمر تقنية الأمر��ي كما�عرف�المشرع

كتابيا� أو الك��ونيا شفو�ا، ذلك و�تم مر،الأ  من للمستفيد الدفع ��دف المستفيد من الصادر بأمر�التحو�ل تبدأ

 نقل و�تم بالتحو�ل، الآمر أمر تنفيذ ا�� ��دف الوسيط البنك أو الآمر، بنك من صادر أمر أي ذلك و�شمل

  "الأمر �� المب�ن المستفيد لمص��ة ا��والة قيمة بدفع المستفيد لبنك القبول 

 الشب�ات ع�� �عد عن المباشر الدفع �عمليات من�القيام ح��اصا تمكن ال�� بأنھ�"الوسيلة التو���� المشرع وعرفھ

 .للاتصالات" العمومية
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�69ا��زائري،�فلم��عرف�الدفع�الإليك��و�ي�وإنما�ذكر�وسائل�الدفع�بوجھ�عام،�حيث�نصت�المادة� المشرع أما��

  من�قانون�النقد�والقرض�ع��:

التق��� الأسلوب أو السند يكن م�ما الأموال �لتحو  من ��ص �ل تمكن ال�� الأدوات �ل دفع وسائل "�عت��

  "المستعمل

ف�ذا�النص�اعت���وسيلة�دفع��ل�وسيلة�م�ما��انت�الدعامة�ال���تقوم�عل��ا�سواء��انت�حديثة�أو�تقليدية،�

ومن�خلال��ذا�النص�يمكن�القول�إن�المشرع�ا��زائري�تب���الدفع�الإليك��و�ي�بطر�قة�ضمنية،�كما�أنھ�

���القانون�التجاري،�نجد�المشرع�ا��زائري�قد�عرف��ل�من�بطاقة�ال��ب�و�طاقة�الدفع،�و�ذلك�و�الرجوع�إ

  ي�ون�المشرع�ا��زائري�قد�تب���الدفع�الإليك��و�ي�كطر�قة�للوفاء.

  ثانيا:�أش�ال�وسائل�الدفع�الاليك��و�ي

 بطاقات�الدفع- أولا

ثمن�السلع�وا��دمات�ال���يحصل�عل��ا�من��عـض��بطاقة�الدفع�أو�الوفاء����بطاقات��سمح���امل�ا��سداد���

المحـــلات�التجار�ـــة،�وال�ـــ��تقبـــل�التعامـــل���ـــذا�الأســـلوب�مـــن�الوفـــاء�بموجـــب�اتفـــاق�مـــع�ا���ـــة�مصـــدرة�البطاقـــة،�

  .وذلك�بتحول�ثمن�السلع�وا��دمات�من�حساب�العميل�إ���حساب�التاجر

ري�بأ��ـا�"��عت�ـ��بطاقـة�دفـع��ـل�بطاقـة�صـادرة�عـن�مـن�القـانون�التجـاري�ا��زائـ�23مكرر��543وقد�عرف��ا�المادة�

  ".موالالأ �البنوك�وال�يئات�المالية�المؤ�لة�قانونا�و�سمح�لصاح��ا����ب�أو�تحو�ل

  وعملية�التحو�ل��ذه�تتم�بطر�قت�ن��ما:

إحـــدا�ما�المباشـــرة�و�ـــ��وال�ـــ��يـــتم�الســـداد�ف��ـــا���ظـــة�الشـــراء�لـــدى�التـــاجر�بتحو�ـــل�ثمـــن�الســـلع�وا��ـــدمات�مـــن�

�عـن�طر�ــق�عمليـات�حسـابية�بـ�ن�بنـك�ا��امـل�و�نـك�التـاجر،حسـ
ً
أمــا�إذا��اب�ا��امـل�إ�ـ��حسـاب�التـاجر�مباشـرة

  لم�يكن��ناك�رصيد��اف�فلا��ستطيع�ا��امل�استخدام�البطاقة�من�الأصل.

�أمـا�الطر�قـة�الأخــرى�غ�ـ��المباشــرة�فيـتم�الســداد�ف��ـا�عــن�طر�ـق�قيــام�البنـك�ب�ســديد�قيمـة�الفــاتورة�الموقعـة�مــن

قبــل�ا��امــل�المتضــمنة�قيمــة�المشــ��يات�والمرســلة�إليــھ�مــن�قبــل�التــاجر�و�عــد�ذلــك��ســتطيع�البنــك�الرجــوع���ــذه�

ــلعة�أو� ــ��الســ ــ��حامــــل�البطاقـــة،�وإن�الأخ�ــــ��قــــد��ســــتفاد�مـــن�الفاصــــل�الزم�ــــ��بــــ�ن�تـــار�خ�ا��صــــول�ع�ــ القيمـــة�ع�ــ

اع��ذه�البطاقة����ف��ا�إلك��ونيك�ال�ـ��ا��دمة�وتار�خ�الرجوع�عليھ�لوفاء�قيمة��ذه�المش��يات،�ومن�أش�ر�أنو 

 تصدر�ا�شركة�ف��ا�العالمية.

  :ثانيا:�بطاقة�ال��ب

عـرف�المشــرع�ا��زائـري�بطاقــة�ال�ــ�ب�بأ��ـا�"��ــل�بطاقـة�صــادرة�عــن�البنـوك�وال�يئــات�الماليـة�المؤ�لــة�قانونــا�����

  و�سمح�لصاح��ا�فقط����ب�الأموال."

ا�إم�انيــة��ــ�ب�مبــالغ�نقديــة�مــن�حســابھ�المــودع�لــدى�البنــك�بحــد�بطاقــة�ال�ــ�ب��ــ��بطاقــة�تخــول�حامل�ــف����

سـاعة�سـميا�وان��ـل�ج�ـاز�أو�صـراف��24أق����متفـق�عليـھ�مـع�البنـك�مـن�خـلال�أج�ـزة�خاصـة��عمـل�ع�ـ��مـدار

آ�ــ��لا�يقبـــل�إلا�البطاقــات�الصـــادرة�مــن�البنـــك�التــا�ع�لـــھ�حيـــث�يقــوم�العميـــل�بإدخــال�بطاقتـــھ��ــ��ج�ـــاز�الصـــراف�

ب�منـھ�إدخـال�رقمـھ�السـري�وعنـدما�ي�ـون�الـرقم��ـ�يح�يطلـب�ا���ـاز�مـن�ا��امـل�تحديـد�المبلـغ�الآ���الذي�يطل

المطلوب���بھ،�عن�طر�ق�لوحة�مفاتيح�ا���از�و�عد�صرف�المبلغ��س��د�ا��امل�بطاقتھ�آليـا�و��ـ�ل�المبلـغ��ـ��

  ا��انب�المدين�من�حساب�ا��امل�مباشرة.
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ــ��العمــــلاء�وتــــوف��ا�لاحتياجــــا��م�مــــن�النقــــود�وإن�ال�ــــدف�مــــن��ــــذه�البطاقــــة��ــــو�رغبــــة�البنــــو �� ـــ�يل�ع�ــ ـــ��ال�سـ ك��ـ

المودعة�لدى�البنك����ف��ات�غلقھ،�لذلك�نجد�إن�البنوك�ت�����منافذ�توز�ع�للنقود�عن�طر�ق��ذه�البطاقـات�

  ���أماكن�كث��ة�مثل�المطارات�ومحطات�السكك�ا��ديدية�ومراكز�ال�سوق.

  ثالثا:�بطاقة�الائتمان

��ــو�مصـط���بطاقــة�الائتمــان�لقـد�اختلفــت�ال����
ً
سـميات�ال�ــ��أعطا�ــا�الفقـھ�ل�ــذه�البطاقـة�ولكــن�أك���ــا�شـيوعا

ــــة� ــ ـــــاد�أو�البطاقــ ــــة�الاعتمــ ــ ـــاء�أو�بطاقـ ــ ـــــة�الوفــ ـــما�ا�ببطاقــ ــ ـــالبعض�ســ ــ ـــــدين،�فــ ــاء�بالــ ــ ــ ــلا�ًللوفـ ــ ــ ـــا�أجـ ــ ــــنح�حامل�ــ ــ ــــا�تمـ ــ لأ��ـ

تلاف�الوظيفة�ال���البلاس�يكية�أو�بطاقة�الضمان�أو�بطاقة�ال��ب،�والواقع�إن�اختلاف�ال�سمية�يرجع�إ���اخ

 . تقوم���ا��ذه�البطاقة�وال���تتحدد�ع���أساس�الاتفاق�ب�ن�العميل�وا���ة�المصدرة�ل�ا

لذلك�فان�وضـع��عر�ـف�جـامع�مـا�ع�لبطاقـة�الائتمـان�أمـرا�فيـھ�صـعو�ة�نظـرا�لتنـوع�وظائف�ـا�و�سـميا��ا�و�عـدد����

ـــ ـــون�مـــــن�علاقــ ـــن�اســـــتخدام�ا�و�شـــــابك�ا�وال�ـــــ��تت�ــ ـــات�الناشـــــئة�عــ ـــ��ا���ـــــة�المصـــــدرة�العلاقــ ة�ثلاثيـــــة�الأطـــــراف�و�ــ

�عــــن
ً
ــلا ـــا،�فضــ ـــاء���ـ ـــاجر�الــــذي�يقبــــل�الوفـ ـــوع�البطاقــــة��للبطاقــــة�وحامل�ــــا�والتـ قلــــة�ال�شــــر�عات�ال�ــــ��تناولــــت�موضـ

ــام�بطاقــــات�الائتمــــان�أو�بطاقــــات�الــــدفع�بصــــفة� ومعا����ـــا،�باســــت�ناء�المشــــرع�الفر��ــــ���الــــذي�ا�ــــتم�ب�نظـــيم�أح�ــ

��ـ��قـانون�المـ
ً
الفقــرة��132حيـث�نصـت�المـادة��2008لسـنة��677ال�والنقـد�الفر��ـ���رقـمعامـة�وخصـص�ل�ـا�فصـلا

ع���"إن�بطاقة�الدفع�أو�الوفاء����تلك�البطاقـات�الصـادرة�مـن�مؤسسـات�الائتمـان�أو�المؤسسـات�أو�المصـا����1

  وال���تمكن�حامل�ا�من���ب�وتحو�ل�الأموال"�815الوارد�ذكر�ا����المادة�

�اصــة�ببطاقــة�الائتمــان�فقــد�تباي�ــت�فيمــا�بي��ــا�ضــيقا�وا�ســاعا�طبقــا�ًللوج�ــة�ال�ــ��وأمــا�التعــار�ف�الفق�يــة�ا�����

 ينظر�إل��ا�م��ا.

و�مكــــن��عر�ف�ــــا�بأ��ــــا�"أداة�مصــــرفية�الك��ونيــــة�تصــــدر�بنــــاء�ع�ــــ��عقــــد�قرضــــأ�واعتمــــاد�أو�ائتمــــان�بحيــــث��ســــمح�

ات�مـن�الغ�ـ��ع�ـ��أن��سـدد���امل�ا�بال�ـ�ب�النقـدي�المباشـر�أو�بالوفـاء�بقيمـة�مـا�يحصـل�عليـھ�مـن�سـلع�وخـدم

  ا��امل��ل�ذلك�لاحقا�وفقا�لأح�ام�القرض�أو�الاعتماد�أو�الائتمان".

 . ف�ذه�البطاقة�تقوم�ع���فكرة�أساسية����الائتمان�الذي��و�جو�ر�البطاقة

ف�ـــ��إذن�بطاقــــة�خاصــــة�تصــــدر�ا�المؤسســــات�المصــــرفية�أو�الماليـــة�ل�ــــ�ص�معــــ�ن�وتتع�ــــد�بموج��ــــا�بــــدفع�قيمــــة�

ال��ام���دمات�ال���يحصل�عل��ا�حامل��ذه�البطاقة�من�التجار�المتعاقدين�مع�ا���ة�المصدرة،�مقابلالسلع�وا�

 ا��امل�برد��ذه�المبالغ�لمصدر�البطاقة����آجال�متفق�عل��ا"

واس�نادا�لما�سبق��ستطيع�القول�بأن�بطاقة�الائتمان�تحمل��عض�المم��ات�وا��صائص�ال�ـ��تم���ـا�عـن�غ���ـا�

 :دفع�الأخرى�و����الآ�يمن�وسائل�ال

أداة�ائتمـــان�الك��ونيـــة�حيـــث�يقـــوم�البنـــك�مصـــدر�البطاقـــة��ســـداد�قيمـــة�مـــا�يحصـــل�عليـــھ�ا��امـــل�مـــن�ســـلع� -

وخدمات�ع���أن�يقوم�ا�لأخ����سداد�ا�لاحقا�لًلمصدر�ع���دفعات�حسب�الاتفاق،�و�عد�أداة�الك��ونية�ل�و��ـا�

ـــو  ــ ــــ�يكية�وإنمــــــا�تحتـ ـــة�ورقيــــــة�أو�بلاســ ــ ـــــرد�بطاقـ ــــھ�لــــــ�س�مجـ ـــــزن�فيــ ـــو�ية�تخـ ــ ـــة�حاسـ ــ ــــنط�ورقاقـ ـــــر�ط�ممغــ ــ��شـ ــ ي�ع�ــ

  المعلومات.

 أداة�وفاء�وضمان،�أداة�وفاء��و��ا�تمكن�حامل�ا�من�تقديم�ا�للتجار�كمقابل�لثمن-

��ــ��
ً
،�وأداة�ضــمان��و��ــا�تــوفر�للتجــار�ضــمانا�ًلاســ�يفاء�ثمــن�مبيعــا��م�مباشــرة

ً
�مــن�دفــع�الــثمن�نقــدا

ً
مشــ��ياتھ�بــدلا

 .اء�و�عط��م�ا��ماية�من�سرقة�النقود�أو�إعسار�المش��ي حسابا��م�المصرفية�دون�عن
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أداة�مصـــرفية�متعـــددة�الأطـــراف�إذ��ســـتوجب�التعامـــل���ـــا�ثلاثـــة�أ�ـــ�اص�مصـــدر�البطاقـــة�وا��امـــل�والتـــاجر،�-

و�ل�طرف�ف��ا�يرتبط�مع�الآخر��عقد�مستقل�عن�الآخر�ن�و�رتـب�عليـھ�ال��امـات�وحقـوق�مسـتقلة�عـن�تلـك�ال�ـ��

  التاجر.فالعقد�الذي�ي��مھ�مصدر�البطاقة�مع�ا��امل�مستقل�عن�العقد�الذي�ي��مھ�مع�يرت��ا�عقد�غ��ه،�

�عــن�قلــة��عرضــ�ا�للســرقة�-
ً
إ��ــا�وســيلة�فعالــة�ومرنــة�للســداد�الت�ــاليف�وذلــك�لســ�ولة�حمل�ــا�واســتخدام�ا�فضــلا

  .والضياع،�ال���ء�الذي�جعل�ا�تمتاز��س�ولة�التداول�ع���المستوى�المح���والعال��

العمولـــة�ال�ـــ��تحصـــل�عل��ـــا�مـــن�التـــاجر�مقابـــل�الت��يـــل��ـــ��ق�إيـــرادات�وفائـــدة�ل���ـــة�المصـــدرة�ل�ـــا�تتمثـــل�يـــتحق-

  .�سداد�ثمن�المش��يات،�ومن�العميل�مقابل�الائتمان�الممنوح�لھ�أو�من�التأخر����السداد
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  الفصل�ا��امس:�عمليات�البورصة

ما�ية�سوق�الأوراق�الماليّة�ورة�من�خلال�تحديد�سوف�نتطرق�����ذا�الفصل�إ���المبادئ�الأساسية�للب���

  أج�ز��ا�(المبحث�الثا�ي)�والمتدخلون�ف��ا�(المبحث�الثالث).و�(المبحث�الأول)

 المبحث�الأول:�ما�ية�سوق�الأوراق�الماليّة�(البورصة)

�شأ��ا��لتحديد�ما�ية�سوق�الأوراق�المالية�(�البورصة)�سوف�نتطرق�إ���مف�وم�ا�(المطلب�الأول)�ثم����

  (المطلب�الثا�ي).

  المطلب�الأول:�مف�وم�سوق�الأوراق�الماليّة

سوق�الأوراق�المالية�(�البورصة)�سوف�نتطرق�إ����عر�ف�ا�(الفرع�الأول)�ثم�خصائص�ا��لتحديد�مف�وم�����

  أ�داف�ا�(الفرع�الرا�ع).��وأخ��ا�(الفرع�الثا�ي)�وأ�مي��ا�(الفرع�الثالث).

  �:ورصة�(سوق�الأوراق�الماليّة)الفرع�الأول:��عر�ف�الب

م�عمليّات�شراء�و�يع�الأوراق�الماليّة،�مثل�الأس�م�����
ّ
سوق�الأوراق�الماليّة�أو�البورصة��و�السوق�الذي�يُنظ

رتبِطة�بطبيعة�العرض�والطلب�داخل�السوق�الما��ّ 
ُ
مة���ا�والم

ّ
تحكِ

ُ
  .�والسندات،�عن�طر�ق�مُتا�عة�العوامل�الم

ھ�السوق�الذي��عتمد�ع���تطبيق�الاس�ثمار����الأوراق�الماليّة،�مثل�وُ�عرَف�سوق�الأ ����
ّ
�بأن

ً
وراق�الماليّة�أيضا

ر�ات�ا��اصّة
ّ

صدر�ا�الش
ُ
  .شراء�و�يع�الأس�م�ال���ت

�ست�تج�من�التعر�فان�السابقان�لسوق�الأوراق�الماليّة��و�الم�ان�الماديّ�أو�الاف��ا��ّ��(الإلك��و�يّ)،�الذي����

�ين���دف�تحقيق�تداول�الأوراق�الماليّة�بي��م،�وُ�قسَم��ذا�السوق�إ���يوجد�فيھ�مجم
َ
ش�

ُ
وعة�من�البا�ع�ن�والم

سوق�ن؛��ما�السوق�الأو�ّ��الذي�تصدر�من�خلالھ�الأوراق�الماليّة�للمرة�الأو��،�والسوق�الثانويّ�الذي�ُ�ستخدَم�

 
ً
  .لتداول�الأوراق�الماليّة�ال���تمّ�إصدار�ا�مُسبقا

  �:ا�ي:�خصائص�سوق�الأوراق�الماليّةالفرع�الث

  يتمّ���سوق�الأوراق�الماليّة�بمجموعة�من�ا��صائص؛�و��:����

  أولا:�العوائد�والمخاطر:�

خاطرة،���
ُ
�عت���من�ا��صائص�الأساسيّة�لسوق�الأوراق�الماليّة؛�إذ�تتمّ���الأصول،��الأس�م،�بدرجة�عالية�من�الم

�ات�ا��اصّة��� ر�عل��ا�التغ�ُّ
ّ
ؤث

ُ
نافسة�القائمة�ب�ن�الشر�ات�ع����سب�البيع��وت

ُ
الب�ئة�الاقتصاديّة�وطبيعة�الم

سا�م����تحديد�أسعار��ذه�الأس�م.�
ُ
  والأر�اح،�وال����

  ثانيا:�التغّ��ات:�

رتبطة����مجموعة�من�����
ُ
�للتغّ��ات����الأسعار�الم

ً
بات�ال���تحدث����الأسواق�الماليّة،�وتظ�ر�ن�يجة

ّ
و���التقل

س�ثمرون�النا��ون����الأحداث،�
ُ
مثل:�التقار�ر�ا���وميّة�الاقتصاديّة�وأر�اح�الم�شآت،�لذلك�يحرص�الم
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بات؛�وذلك�عن�طر�ق�التنوّع����الاس�ثمارات�ضمن�محافظ�م�
ّ
الأسواق�الماليّة�ع���التحوّط�من�التغّ��ات�والتقل

  الاس�ثمارّ�ة.�

  �ثالثا:�السيولة:

ش��ين�والبا�ع�ن�للأوراق�الماليّة�عن�و���توف���سوق�الأوراق�الماليّة�ل����
ُ
وّ���الفروق�ب�ن�الم

ُ
ل�وامش�ال���ت

ة�أنحاء�العالم،�كما�سا�مت�تكنولوجيا�
ّ
�شآت�والشر�ات�من��اف

ُ
طر�ق����يع��ذه�الأسواق�ع���ا��مع�ب�ن�الم

ة�للمُس�ثمر�ن�المعلومات�����عز�ز�ودعم�التداول�ا��اصّ����الأسواق�الماليّة؛�عن�طر�ق��شر�المعلومات�الماليّ 

شارك�ن�����ذه�الأسواق.�
ُ
  والم

  را�عا:�العالميّة:�

ة�الشر�ات�الأورو�يّة�والأمر�كيّة�����
ّ
مّ��ات�ا��اصّة�بأسواق�الأوراق�الماليّة؛�إذ�تجمع��اف

ُ
ومن�ا��صائص�والم

ؤسّسات�ع���استخدام�ال
ُ
س�ثمر�ن�من�الأفراد�والم

ُ
،�ممّا�ُ�سا�م�������يع�الم

ً
ب�ات�الإلك��ونيّة�والآسيوّ�ة�معا

ّ
ش

تاحة�ع���مدار�الساعة����تطبيق�عمليّات�التداول.�التنظيم:�من�أ�مّ�ا��صائص�الأساسيّة�للأسواق�الماليّة؛�
ُ
الم

س�ثمر�ن�ع���المعلومات�ا��اصّة����
ُ
ة�الم

ّ
إذ��عتمد�ع���وجود�قوان�ن��عمل�ع���تنظيم�ا،�وتضمن�حصول��اف

نا
ُ
  سبة�ل�م.�عمليّات�الاس�ثمار����الأوقات�الم

  الفرع�الثالث:�أ�مية�سوق�الأوراق�الماليّة�

�للنقاط�الآتية:����
ً
ص�أ�ميّتھ�وفقا َّ��

ُ
�مّة����القطاع�الاقتصاديّ،�وت

ُ
�سوق�الأوراق�الماليّة�من�الأسواق�الم   �عدُّ

ر�اقتصاديّ:�أولا:
ّ

  �مؤش

�لقياس�ا��الة�الاقتصاديّة�ل
ً
را

ّ
ة�ُ�ستخدم�سوق�الأوراق�الماليّة�بصفتھ�مُؤش

ّ
لدول،�كما�ُ�ساعد�ع���عكس��اف

التغّ��ات،�وتوضيح�أسعار�الأس�م�من�حيث�الارتفاع�أو�الانخفاض،�وال����ش���إ���الازد�ار�أو�الكساد����ا��الة�

  الاقتصاديّة.�

  ثانيا:�وضع�أسعار�للأوراق�الماليّة:�

ساعدة�ع���توف���قيم�للأوراق�الماليّة�ال����عتمد�ع���أساس�تأث���العر 
ُ
ض�والطلب،�وُ�سا�م�ذلك����تقييم�الم

ساعد�ع���معرفة�قيمة�
ُ
�مّة�للمُس�ثمر�ن؛�إذ��

ُ
طبيعة�الطلب�ع����ذه�الأوراق،�والذي�ُ�عتَ���من�الفوائد�الم

  الاس�ثمارات.�

  ثالثا:�التأكد�من�سلامة�العمليّات�الماليّة:�

طبّق�ا��ذه�الأسواق،�فتعتمد�ع���مُلاح
ُ
�مّة�ال���ت

ُ
ظة�مدى�سلامة�الشر�ات�وقدر��ا�ع���و�و�من�الأمور�الم

تطبيق�الأنظمة�والقواعد�أثناء�التعامل�مع�البورصة.�المشاركة����النموّ�الاقتصاديّ:�إذ�تدعم�أسواق�الأوراق�

الماليّة�القدرة�ع���الاس�ثمار،�من�خلال�تبادل�الأوراق�الماليّة�ب�ن�الشر�ات�المختلفة،�ممّا�يُؤدّي�إ���بناء�رؤوس�

  سا�مة����التنميّة�الاقتصاديّة.�الأموال�والم

  را�عا:�ال���يع�ع���الادخار�والاس�ثمار:�
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من�خلال�توف���العروض�الاس�ثمارّ�ة�لأغلب�الأوراق�الماليّة،�ممّا�ُ�سا�م����جذب�الكث���من�الأفراد�نحو�الادخار�

�من�تطبي
ً
ق�الاس�ثمارات����الأصول�من�أجل�الاس�ثمار����الأوراق�الماليّة�المطروحة�من�خلال�الشر�ات،�بدلا

حقّق�أيّ�عوائد�ماليّة،�مثل�الذ�ب.
ُ
 ال���لا�ت

  الفرع�الرا�ع:�أ�داف�سوق�الأوراق�الماليّة

  �س���سوق�الأوراق�الماليّة�إ���تحقيق�مجموعة�من�الأ�داف�من�أ�مّ�ا:�����

نافسة�ال���تتمّ���بالمصداقيّة.� -
ُ
  بناء�ب�ئة�اس�ثمارّ�ة�آمنة�قادرة�ع���تحقيق�الم

رق.� -
ُ
ستخدَمة����التداول؛�من�خلال�تطبيق�أفضل�وأحدث�الط

ُ
ة�الأساليب�والوسائل�الم

ّ
  تطو�ر��اف

قدّمة�إ���الأفراد�والم�شآت.� -
ُ
�����ا��دمات�الم   تنمية�العمل����سوق�الأوراق�الماليّة؛�من�خلال�التم�ُّ

  اليّة.�توف���المعلومات�حول�التداول�للمس�ثمر�ن�والمتعامل�ن����سوق�الأوراق�الم -

�المتعامل�ن�مع�سوق� -
ً
ة�الأفراد����المجتمع؛�وخصوصا

ّ
دعم�الو���ا��اص����الاس�ثمار،�والذي��شمل��اف

  الأوراق�الماليّة.�

س�ثمر�ن����سوق�الأوراق�الماليّة -
ُ
ستخدَمة�من�قِبَل�الم

ُ
 .التنوّع����الأدوات�الماليّة�الم

  �:المطلب�الثا�ي:��شأة�سوق�الأوراق�الماليّة

ع����
ُ
�للأوراق�الماليّة����عام��

ً
�تحتوي�1300ت���مدينة�البندقيّة�أول�م�ان�ش�د�تداولا

ً
م،�وقد�استَخدمت�ألواحا

�1531ع���معلومات�عن�مُختلف�الأوراق�المطروحة�للتّداول،�و���عام�
ً
م�ظ�رت�البورصة�بمف�وم�أك���وضوحا

عاملات�التجارّ�ة�ومُتا�عة�الديون����مدينة�أنتو�رب����ب��ي�ا،�وقد�اجتمع�ف��ا�السّماسرة�من�أجل�تن
ُ
فيذ�الم

بة�ع���الأفراد.����عام�
ّ
��ت

ُ
م�مع�ظ�ور�شركة�ال�ند�الشرقيّة�سا�م�ذلك�����عز�ز�فكرة�السوق�الما�ّ��من�1600الم

ساعد����تحصيل�حصص�الأر�اح�
ُ
�الوثائقَ�ال����

َ
خلال�منح�ا���ومات�الفر�سيّة�وال��يطانيّة�وال�ولنديّة�الشركة

�من�حيث���1773م،�ومع�مرور�الوقت�ظ�رت�أول�بورصة����لندن����عام��ا��اصّة
ً
م،�ولكّ��ا��انت�مُقيّدة

طبّق�تداول�الأس�م����سوق�ا�الما��ّ 
ُ
  .��التّعامل�مع�الأس�م،��عكس�بورصة�نيو�ورك�ال����انت�ت

ن����التأث����ش�ل�لقد�سا�مت�التطوّرات����تكنولوجيا�الاتصالات�والإن��نت����القرن�الواحد�والعشر����

مُباشر�ع���طبيعة�التداول����الأسواق�الماليّة،�ممّا�أدى�إ���تحو�ل�المعاملات�الماليّة�إ���تداول�إلك��و�يّ،�ونتج�

�����عالم�الاس�ثمارات،�وأصبح�العملاء��ستخدمون�الأنظمة�ا��اسو�يّة����تطبيق�عمليّات�البيع� عن�ذلك��غ�ُّ

رق�س�لة.�والشراء�ا��اصّة����الأوراق�ا
ُ
  لماليّة،�من�أجل�الوصول�إ���تنفيذ�الصّفقات�ب�ن�الأطراف�بط

ع�التحولات�الاقتصادية�ال���عرف��ا�الدولة�بداية��سعينات�القرض�الما����أدى�إ���صدور�موأما����ا��زائر�و ���

،�لمنقولةالمتعلق�ببورصة�القيم�ا�93/10أول�نص��شر����ينظم�السوق�المالية،�حيث�صدر�المرسوم�ال�شر����

  .2003وسنة��1996والذي�تضمن�تنظيم�بورصة�ا��زائر،�قد�عدل��ذا�القانون�سنة�

  المبحث�الثا�ي:�أج�زة�البورصة

  تقوم�بورصة�ا��زائر�ع���ثلاثة�أج�زة�و��:���

 ��نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا، -

 شركة��سي���بورصة�القيم�المنقولة، -
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  المؤتمن�المركزي�ع���السندات. -

  ��نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا  طلب�الأول:الم

�عت�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا��يئة�ضابطة����مجال�سوق�القيم�المنقولة،�حيث�منح�ا�����

  المشرع�صفة�السلطة�الإدار�ة�المستقلة�ومنح�ا�صلاحيات�تمك��ا�من�ممارسة�عملية�الضبط�الاقتصادي.

  بال��نةالفرع�الأول:�التعر�ف�

�عت�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا�سلطة�ضبط�مستقلة،�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�����

المعدل��1993مايو�سنة��23المؤرخ�����10-93والاستقلال�الما��،�تأسست�بموجب�المرسوم�ال�شر����رقم�

المنقولة�و�مراقب��ا�بالس�ر�ع���والمتمم�و�المتعلق�ببورصة�القيم�المنقولة،�وتتو���م�مة�تنظيم�سوق�القيم�

  .حسن�س���سوق�القيم�المنقولة�و�شفافي��ا حماية�المس�ثمر�ن����القيم�المنقولة،

����يتخذ�تنفيذي�مرسوم�بموجب�سنوات�أر�ع�لمدة�الرئ�س�و�ع�ن�أعضاء،�وستة�رئ�س�من�ال��نة�وتت�ون ��

�لإ��اء�اش��ط�المشرع�أن�غ�� �الطر�قة،�بنفس�ھم�ام�وتن���،�المالية�وز�ر �من�اق��اح�ع���بناء�ا���ومة�مجلس

  ا���ومة.�ع���الأمر �عرض��عد�است�نائية�لظروف�أو �جسيم�م�����طأ�ارت�ابھ�ع�دتھ���اية�قبل�الرئ�س�م�ام

  �:التا���التوز�ع�حسب.المالية�وز�ر �من�قرار �بموجب�سنوات��04لمدة�فيعينون �الأعضاء�وأما����

 قاض�يق��حھ�وز�ر�العدل، -

 ق��حھ�الوز�ر�الم�لف�بالمالية،عضو�ي -

 أستاذ�جام���يق��حھ�وز�ر�التعليم�العا��، -

عضو�يق��حھ�محافظ�بنك�ا��زائر،�عضو�يختار�من�ب�ن�المسي��ين�للأ��اص�المعنو��ن�المصدرة�للقيم� -

 المنقولة،

  عضو�يق��حھ�المصف�الوط���ل����اء�المحاسب�ن�ومحافظي�ا��سابات�والمحاسب�ن�المعتمدين. -

 ن���م�ام�م�بنفس�الطر�قة،�غ���أنھ�تجدد�نصف��شكيلة�ال��نة�ما�عدا�الرئ�س��ل�س�ت�ن.�وت���

 الفرع�الثا�ي:�وظائف�ال��نة

تقوم�ال��نة�ب�نظيم�سوق�القيم�المنقولة�من�خلال�الس�ر�ع���حماية�الادخار�المس�ثمر����القيم�المنقولة�أو�����

�وء�العل���للادخار�غ���تلك�ال���تحت�سلطة�بنك�ا��زائر،�والس���المنتجات�المالية�الأخرى�ال���تتم����إطار�ال�

  ا��سن�لسوق�القيم�المنقولة�وشفافي��ا،�حيث�تتو���تقديم�تقر�ر�سنوي�عن��شاط�ا.

  ولتمكي��ا�من�القيام���ذه�الم�ام�فقد�منح�ا�المشرع�الوظائف�التالية:�����

 : أولا:�الوظيفة�القانونية

�عية�الممنوحة�لسلطات�الضبط�الاقتصادي�ف���تتو���سن�القوان�ن�المتعلقة��س���تمارس�الوظيفة�ال�شر ����

سوق�القيم�المنقولة،�عن�طر�ق�لوائح�يوافق�عل��ا�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�وت�شر����ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�

ذي�يمكن�الأمر�بتأجيل�،�و�ذه�اللوائح�قابلة�للطعن�أمام�القا����الإداري�الا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية
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تنفيذ�ا�إذا��انت�أح�ام�ا�يمكن�أن�ينجر�ع��ا�نتائج�وا��ة�الشدة�والإفراط،�أو�طرأت�وقا�ع�جديدة�بالغة�

  .��������ا��طورة�منذ��شر�ا،�غ���أن�المشرع�لم�ينص�إم�انية�إلغا��ا

  ��:ع���س�يل�المثال�و �وقد�حدد�المشرع�ا��الات�ال���يمكن�ان�تنظم�ا�ال��نة����

 رؤوس�الأموال�ال���يمكن�اس�ثمار�ا����عمليات�البورصة، -

 اعتماد�الوسطاء����عمليات�البورصة�والقواعد�الم�نية�المطبقة�عل��م، -

 نطاق�مسؤولية�الوسطاء�ومحتوا�ا�والضمانات�الواجب�الإيفاء���ا�تجا��م، -

 المستفيدين�من�خدماتھ،الشروط�والقواعد�ال���تحكم�العلاقات�ب�ن�المؤتمن�المركزي�ع���السندات�و  -

 القواعد�المتعلقة�بحفظ�السندات�و�سي���وإدارة�ا��سابات�ا��ار�ة�للسندات، -

 القواعد�المتعلقة�ب�سي���نظام�ال�سو�ة�و�سليم�السندات، -

  شروط�التأ�يل�وممارسة��شاط�حفظ�وإدارة�السندات. -

  ثانيا:�وظيفة�المراقبة:

  قابة�السابقة�والرقابة�اللاحقةتقوم�ال��نة�بنوع�ن�من�الرقابة،�و�ما�الر ���

 الرقابة�السابقة: -1

سلطة�الاعتماد�والتأ�يل،�حيث�تقوم�ال��نة�باعتماد�تتمثل�الرقابة�اللاحقة�ال���تمارس�ا�ال��نة���������

حافظي��–الوسطاء����عمليات�البورصة،�واعتماد��يئات�التوظيف�ا��ما��.�وتأ�يل�ماس�ي�ا��سابات�

  نقولة����المفاوضات�وشط��ا.السندات،�وقبول�القيم�الم

كما�تقوم�ال��نة����إطار�الرقابة�السابقة�بمراقب�مذكرة�إعلام�ا��م�ور�ال���ت�شر�ا�الشر�ات����

  .والمؤسسات�المصدرة�وتؤشر�عل��ا،�وتقدم�الملاحظات�الضرور�ة��شأ��ا

اجتماعات�و�شأن�الرقابة�ع���البورصة�ف���تقوم�بتفو�ض�المراقب�الذي�تجري�تحت�سلطتھ����

  .�البورصة،�الذي�يمكنھ�التدخل����حالة�حدوث�نزاعات�تقنية�عارضة،�وتحدد�كيفيات�تدخلھ

 الرقابة�اللاحقة: -2

المتدخل�ن����البورصة،�و�ما�الوسطاء��تقوم�ال��نة���ام�رقابية��عدية�واسعة�ف���تمارس�الرقابة�ع�����

سات�المتداولة�قيم�ا����البورصة،�وذلك�من�خلال�و�يئات�التوظيف،�كما�تمارس�الرقابة�ع���الشر�ات�والمؤس

رقابة�اح��ام�ا�للنصوص�ال�شر�عية�والتنظيمية�ولا�سيما����مجال�القيم�المنقولة�وعقد�ا��معيات�العامة،�

،�حيث�تقوم�بالتحقيقات�الضرور�ة�وتقديم�التوج��ات�و�شكيلة�أج�زة�الإدارة�وعمليات�ال�شر�القانونية

،�فإذا�تب�ن�ل�ا�أن�وقوع�مخالفات�قانونية�تؤدي�إ���الإضرار�بحقوق�المس�ثمر�ن�����واللازمة�لاستدراك�الس

القيم�المنقولة،�فإ��ا�تطلب�من�المحكمة�المختصة�إصدار�أوامر�قضائية�للمسؤول�ن�من�أجل�الامتثال،�كما�

  .يمكن�المتا�عة�ا��زائية�ل�ذه�المخالفات

  ثالثا:�الوظيفة�التأدي�ية�والتحكيمية
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�رئ�س�من�تتألف�وتحكيمية�تأدي�ية�غرفة�إ�شاء�خلال�من�والتحكيمية�التأدي�ية�بالوظيفة�ال��نة�تقوم����

�العدل،�وز�ر ��عي��ما�)02(�قاضي�ن�إ���بالإضافة�ال��نة،�أعضاء�ب�ن�من�منتخب�ن�)02(�وعضو�ن�ال��نة

 والما��.�الاقتصادي�المجال�ن����لكفاء��ما�و�ختاران

�الوسطاء�يرتك��ا�ال���والأخلاقية�الم�نية�للال��امات�خرق �أي����بالتحقيق�التأدي�ية�ئلالمسا����الغرفة�وتختص

  .عل��م�المطبقة�والتنظيمية�ال�شر�عية�للأح�ام�ان��اك�و�ل�البورصة،�عمليات���

�القوان�ن�تفس�� �عن�الناشئة�التقنية�ال��اعات����بالتحقيق�الغرفة�فتختص�التحكيمية،�المسائل����وأما

  :ب�ن�والناشبة�البورصة�سوق ��شاط�تحكم�ال���التنظيمية�وائحوالل

 البورصة؛�عمليات����الوسطاء -

 ، المنقولة�القيم�بورصة��سي�� �وشركة�البورصة�عمليات����الوسطاء -

 للأس�م،�المصدرة�والشر�ات�البورصة�عمليات����الوسطاء -

 البورصة.����بال��ب�الآمر�ن�و �البورصة�عمليات����الوسطاء -

�أو �الوسطاء�من�بطلب�أو �المفوض�المراقب�من�بطلب�أو �ال��نة�من�طلب�ع���بناء�إما�الغرفة�تدخلوت����

�من��ل�طلب�ع���بناء�أو �البورصة،����بال��ب�الآمر�ن�أو �للأس�م�المصدرة�الشر�ات�أو �البورصة�إدارة�شركة

  ذلك.����مص��ة�لھ

�يمك��ا�الإدانة�و�عد�القانو�ي،�ممثلھ�أو �الم��م�إ���الاستماع��عد�عل��ا�المطروحة�ال��اعات����الغرفة�وتفصل���

  التالية:�العقو�ات�إحدى�إصدار 

 الإنذار، -

 التو�يخ، -

 حظر�ال�شاط��ليا�أو�جزئيا،�بصفة�مؤقة�أو���ائية،� -

 ��ب�الاعتماد، -

 فرض�غرامات. -

تبليغ،�)�واحد�من�تار�خ�ال01و�عت���قرارات�الغرفة�قابلة�للطعن�أمام�مجلس�الدولة�خلال�أجل�ش�ر�(

  )�أش�ر�من�تار�خ�ال���يل.06و�جب�الفصل����الطعن�خلال�أجل�ستة�(

  المنقولة�القيم�بورصة��سي�� �شركة�الثا�ي:�المطلب

��سي�� �شركة�و���البورصة،����المنقولة�القيم�ع���تجري �ال���المعاملات��سي�� �تتو����يئة�المشرع�أحدث�لقد����

  المنقولة.�القيم�بورصة

  القيم�بورصة��سي�� �شركة��ف�عر �الأول:�الفرع

�10- �93رقم�ال�شر����المرسوم�بموجب�تأسست�أس�م�ذات�شركة����المنقولة�القيم�بورصة��سي�� �شركة�����

 �الشركة�وتمثل�،�والمتمم�المعدل�المنقولة�القيم�ببورصة�المتعلق��1993مايو�����23المؤرخ
ً
 �إطارا

ً
�منظما

 
ً
 �م�ام�م�أداء�من�لتمكي��م�الاح��افي�ن�بصف��م�صة،البور �عمليات����الوسطاء�خدمة����ومضبوطا

ً
�وفقا

 .��ا�المعمول �والأنظمة�للقوان�ن
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�المنقولة�القيم�ع���للمعاملات�اللازمة�والتقنية�التنفيذية�الأج�زة�تنص�ب�����شأ��ا،�منذ�الشركة،�شرعت�وقد

  .البورصة����المقبولة

  ةالمنقول�القيم�بورصة��سي�� �شركة�م�ام�الثا�ي:�الفرع

  :التالية�بالم�ام�القيام�المنقولة�القيم�بورصة��سي�� �شركة�تتو������

  المنقولة�القيم�بورصة����الإدراج�لعملية�الفع���التنظيم -

 وال�سع���التداول �نظام�وإدارة�البورصة����التداول ���صص�المادي�التنظيم -

 لل�سع��ة�ةالرسمي�ال�شرة�وإصدار �البورصة����بالمعاملات�المتعلقة�المعلومات��شر  -

 تنظيم�عمليات�المقاصة�للمعاملات�ع���القيم�المنقولة؛ -

  ومراقب��ا�البورصة�عمليات�تنظيم���نة�اشراف�تحت�الشركة�م�ام�تنفيذ�و�تم

  المطلب�الثالث:�المؤتمن�المركزي�للسندات:�

�93/10شر����عند��عديل�المرسوم�ال��2003لقد�أحدث�المشرع�ا��زائري�المؤتمن�المركزي�للسندات��سنة�����

�1مكرر �19،�حيث�أضاف�المواد�17/02/2003المؤرخ��03/04المتعلق�ببورصة�القيم�المنقولة�بموجب�القانون�

،�وال���تضمنت�النظام�القانو�ي�للمؤتمن�المركزي�حيث�حددت�المسا�م�ن����المؤتمن�(الفرع�الأول)�4إ���مكرر 

  وم�امھ�(الفرع�الثا�ي).

  ؤتمن�المركزي الفرع�الأول:�المسا�مون����الم

المؤتمن�المركزي��و�عبارة�عن�شركة�مسا�مة�يبلغ�رأسمال�ا�خمسة�مليون�دينار�جزائري،�والمسا�مون�ف��ا�����

  :�م

 البنك�ا��ار���ا��زائري، -

 القرض�الشع���ا��زاري، -

 البنك�الوط���ا��زائري، -

 بنك�الفلاحة�والتنمية�والر�فية، -

 الصندوق�الوط���للتوف���والاحتياط/�بنك، -

 مجمع�صيدال، -

 مؤسسة�ال�سي���الفند���الأورا���، -

 سطيف.�–مؤسسة�الر�اض� -

  الفرع�الثا�ي:�م�ام�المؤتمن�المركزي�للسندات

  :يقوم�المؤتمن�المركزي�بالم�ام�التالية�تحت�رقابة���نة�تنظم�عمليات�البورصة

 حفظ�السندات�الذي�يمكن�من�فتح�حسابات�باسم�المتدخل�ن�المعتمدين،� -

 كة�السندات�من�خلال�التنقل�من�حساب�إ���حساب�آخر،�متا�عة�حر   -

 إدارة�السندات�لتمك�ن�المتدخل�ن�المعتمدين�من�ممارسة�حقوق�م�المرتبطة��با،�  -

 ال��قيم�القانو�ي�للسندات،�  -
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  �شر�المعلومات�المتعلقة�بالسوق.  -

  المبحث�الثالث:�المتدخلون����البورصة

�)�والمطلب�الأول ن�من�الأج�زة�و�ما:�وسطاء�عمليات�البورصة�(يتدخل����بورصة�القيم�المنقول�نوع�����

  ).المطلب�الثا�ي�يئات�التوظيف�ا��ما������القيم�المنقولة�(

  المطلب�الأول:�وسطاء�عمليات�البورصة

�عت���الوسطاء����عمليات�البورصة�أ�م�المتدخلون�نظرا�للدور�الذي�يقومون�بھ�داخل�سوق�القيم�المنقولة����

م�ام�الوسيط�(الفرع�الثا�ي)،�(الفرع�الأول)،���عر�ف�الوسيط�دي�إ���ت�شيط�ا،�سوف�نتطرق�إ��والذي�يؤ 

 وشروط�ممارسة�وظيفة�الوسيط�(الفرع�الثالث).

  الفرع�الأول:��عر�ف�الوسيط

�عرف�وسيط�البورصة�بأنھ��ل���ص�طبي���أو�معنوي�لھ�دراية�وخ��ة����شؤون�البورصة،�وعليھ�أن�����

من�بيع�وشراء�الأوراق�المالية���ساب�العملاء����المواعيد�الرسمية�لعمل�البورصة�مقابل�عمولة�يباشر��شاطھ�

،�غ���أن��ذا�ل�س��عر�فا�قانونيا،�فالتعر�ف�القانون�للوسيط��و���ل���ص�طبي���أو�معنوي�محددة

  قيم�المنقولة.مرخص�لھ�قانونا�القيام��عملية�الوساطة�ب�ن�با����ومش��ي�الأوراق�المالية����سوق�ال

فالوسيط����عمليات�البورصة��و�وكيل�ي�شط����سوق�القيم�المنقولة،�بناء�ع���ترخيص�من��يئة����

مختصة�و�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا،�يقوم�بالوساطة����عمليات�البيع�والشراء�حصرا�للقيم�

  المنقولة�المتداولة����البورصة.

��كما�يمكن�أن�ي�ون���صا�معنو�ا،�وقد�اش��ط�المشرع����ال��ص�فالوسيط�قد�ي�ون���ص�طبي����

المعنوي�الذي�يمارس�عمل�الوسيط����عمليات�البورصة�أن�ي�ون����ش�ل�شركة�ذات�أس�م�م�شأة�أساسا�

  .ل�ذا�الغرض

  و�تعدد�أنواع�الوسطاء����عمليات�البورصة�إلا�أن�المشرع�ا��زائري�نص�ع���نوع�ن�من�الوسطاء�و�ما:����

و�و��ل�وسيط�لالا�يحصر��شاطھ����م�مة�التفاوض��وسيط�البورصة�ذو�ال�شاط�غ���المحدود: -1

المتعلقة�بالقيم�المنقولة،�وإنما�يقوم�بأحد�ال�شاط�الأخرى��التوظيف�وال�سي���والبع�والشراء�

 للمنتوجات�المالية.

التفاوض�وسيط�البورصة�ذو�ال�شاط�المحدود:�و�و��ل�وسيط�يحصر��شاطھ����الوساطة���� -2

المتعلقة�بالقيم�المنقولة���ساب�الغ����فقط،�دون�تقديم�خدمات����ال�سي���والتوظيف�ل��افظات�

  والس���المصفقي.

  الفرع�الثا�ي:�م�ام�الوسيط����عمليات�البورصة

�لقد�منح�المشرع�الوسطاء����عمليات�البورصة�مجموعة�من�الوظائف����مجال�الاس�ثمار����الأوراق�المالية،����

  :وتتمثل��ذه�الوظائف����ما�ي��
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  أولا:�التفاوض���ساب�الغ��:

يقوم�الوسيط�بأوامر�البيع�والشراء�للأوراق�المالية���ساب�مو�ليھ،�و�س���إ���تحقيق�أحسن�سعر�ممكن����

من�خلال�المفاوضة�الا�ي�تتطلب�معرفة�دقيقة�لأحوال�السوق�المالية،�ومعلومات�وافية�عن�الورقة�المالية�

لتفاوض،�وخ��ة�كب��ة�عن�تحر�ات�الأسعار����السوق،�غ���أن�التوظيف�لا�يقتصر�ع���مص��ة�اغ���محل�ا

  حيث�أجاز�المشرع�للوسيط�التفاوض�لمص��تھ�ا��اصة.

  الإرشاد����مجال�توظيف�القيم�المنقولة ثانيا:�

يم�المنقولة�وما�قد�ينجر�و�تو���الوسيط�تقديم�الن���والمشورة�للعملاء��شأن�قرارات�الاس�ثمار����الق������

 ع���ذلك�من�أثار،�كما�يقوم�بإرشاد�المؤسسات����مجال��ي�لة�الرأسمال�و�إدماج�و�إعادة�شراء�المؤسسات.

  ثالثا:��سي���ا��افظة�

يقوم�الوسيط�ب�سي���حافظة�الأوراق�المالية�لصا���المو�ل�وذلك�بناء�ع���عقد�مكتوب،�حيث�يتو���الوسيط�

ثمار�ة�ل��افظة�بالاتفاق�مع�الوكيل�و�تو���الوسيط�تنفيذ��ذه�الاس��اتيجية،�وقد�ت�ون�وضع�اس��اتيجية�اس�

 ا��افظة�مملوكة�للمس�ثمر����الأوراق�المالية�كما�قد�ت�ون�مملوكة�ل�يئات�التوظيف�ا��ما��.

  را�عا:�توظيف�القيم�المنقولة�و�المنتوجات�المالية

ش��ين�أو�المكت�ب�ن�ا��دد�للأوراق�المالية�المصدرة�لصا���وتتم��ذه�الوظيفة�عن�طر�ق�البحث�عن�الم����

  مصدر�ا�الذي�يقوم�بال��وء�العل���للادخار.

  خامسا:�ضمان�النجاح����المس���والاكتتاب����مجموع�السندات�المصدرة

 و�تم�ذلك�من�خلال�الس���إ���خفض�الت�اليف�ا��اصة�بالمعاملات�وذلك�بناء�ع���خ��تھ�وكفاءتھ�وقدراتھ.

  ادسا:�حفظ�القيم�المنقولة�و�إدار��اس

قد�لا�يرغب�العميل�أن�يأخذ�الأوراق�المالية�فيضع�ا�عند�الوسيط�الذي�يتو���حفظ�ا����أماكن�مخصصة�����

 لذلك،�كما�يمكنھ�التأم�ن�عل��ا�من�أخطار�السرقة.

مراقب��ا،�من��يمارس��شاط�الوسيط����عمليات�البورصة،��عد�اعتماد�من���نة�تنظيم�عمليات�البورصة�و 

  .طرف�الشر�ات�التجار�ة�ال���ت�شأ�خصيصا�ل�ذا�الغرض،�و�البنوك�و�المؤسسات�المالية

  الفرع�الثالث:�شروط�ممارسة�وظيفة�الوسيط

يقوم�الوسيط�بممارسة�وظيفتھ��عد�ا��صول�ع���اعتماد�من���نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا،����

مجموعة�من�الشروط�تختلف�حسب�طبيعة�ال��ص�الذي�يرغب�����ول��صول�ع���الاعتماد�اش��ط�المشرع

  ممارسة��ذا�ال�شاط

  أولا:�الشروط�الواجب�توفر�ا����ال��ص�طبي��
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  :اش��ط�المشرع�ا��زائري�لاعتماد�ال��ص�الطبي����وسيط����عمليات�البورصة�الشروط�التالية����

 سنة�عند�تقديم�الطلب،�25السن� -

 التمتع�بالأخلاق�ا��سنة، -

 ائز�ع���ش�ادة�ل�سا�س����التعليم�العا���أو�ش�ادة�معادلة�ل�ا،ح -

تا�ع�بنجاح�ت�و�نا����ميدان�تجارة�و�سي���القيم�المنقولة،�واك�سب�تجر�ة�م�نية�تمنح�من�وج�ة�نظر� -

 ال��نة�تحض��ا�م�نيا��افيا،

 التمتع�بال��ا�ة�المطلو�ة�لضمان�حماية�المدخر�ن، -

 ن�والتحديد�وملائم�لممارسة��ذا�ال�شاط،أن�ي�ون�حائزا�محلا�وا���التعي� -

 تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا.�دفع�كفالة�مالية�تحدد�ا���نة -

  

  

  ثانيا:�الشروط�الواجب�توفر�ا����ال��ص�المعنوي�

اش��ط�المشرع�ا��زائري����ال��ص�المعنوي�الذي�يرغب����ممارسة��شاط�الوسيط����عمليات�البورصة�ما�

  :ي��

 ش�ل�شركة�ذات�أس�م�م�شأة�أساسا�ل�ذا�الغرض.أن�ي�ون����� -

 امتلاك�رأسمال�أد�ى�قدره�مليون�دينار�جزائري، -

 حيازة�محلات�ملائمة�لضمان�أمن�مصا���الز�ائن، -

 حيازة�مقر�الشركة�با��زائر، -

مس���مسؤول،�واحد�ع���الأقل،�م�لف�بالإدارة�العامة�للشركة�تتوفر�فيھ�الشروط�التأ�يل�الواجبة���� -

 لطبي���الوسيط.ال��ص�ا

  المطلب�الثا�ي:��يئات�التوظيف�ا��ما������القيم�المنقولة

��دف��يئات�التوظيف�ا��ما������القيم�المنقولة�إ���ت�و�ن�حافظة�للقيم�المنقولة�والمنتوجات�المالية������

المالية�حسب��الأخرى�و�سي���ا���سـاب�الغ��.�و���مؤ�لة���مع�الادخار�م�ما�يكن�قليلا�لاس�ثماره����السوق 

سياسة�توظيف�محددة،��و�تمـثل�المدّخـرون�ف��ا�الأ��اص�الذين�لا�يرغبون����اس�ثمار�ادخار�م�مباشرة����

  .السوق�المالـية،�فيع�دون�حي�ئذ�بادخار�م�إ���مس���مح��ف�يقوم�بتوظيف�ذلك����السوق 
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  من: مكن�التوظيف�����يئات�التوظيف�ا��ما��ي�����

 ي�وقت،�الشراء�والبيع����أ� -

 ا��صول�من�خلال�ا��افظة�المس�ثمرة،�ع���أنواع�ش���من�السندات،� -

 �سي���يقوم�بھ�مح��فون،� -

 قواعد�اس�ثمار�وا��ة�تنوّع�المخاطر،� -

 توجيھ�التوظيف�منصوص�عليھ����وثيقة�الإعلام�بالمنتوج�(البيان�الإعلامي)،� -

  ضل�آلية�المراقبة�الموضوعة.إطـار�قـانو�ي�وتنظـي���مأمون�فيما�يخص�المكت�ب�ن،�وذلك�بف -

المتضمن��يئات�التوظيف��10/01/1996المؤرخ�����96/08وقد�نظم�ا�المشرع�ا��زائري��بموجب�الأمر���

  ا��ما���للقيم�المنقولة�(ه.ت.ج.ق.م)�(ش.إ.ر.ر.م)�و(ص.م.ت)،�حيث�قسم�ا�إ���صنف�ن:

 شر�ات�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ��(ش.إ.ر.ر.م)�، -

  .ة�للتوظيف(ص.م.ت)صناديق�المش��ك -

  الفرع�الأول:�شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ��

شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ����ـي�شـركة�أس�م�ذات�رأس�مال�متغ���تصدر�أس�ما�تماشيا�مع�طلبات�����

الاكتـتاب،�و�صبح��ل�مس�ثمر��ش��ي�أس�ما�مسا�ما�ولھ�أن�يد���برأيھ�����سي���الشركة�أثناء�ا��معيات�

يخول�وضع�المسا�م�لصاحبھ�عددا�معينا�من�ا��قوق�مثل�حق�التصو�ت����ا��معيات�العامة،� العامة،�و

دفع�لھ�حصة�من�الأر�اح�كما��و�منصوص�عليھ����القانون�التجاري،�غ���أن�
ُ
وا��ق����الإعلام،�وا��ق����أن�ت

  و��:�المشرع�أورد�عل��ا�أح�ام�است�نائية

 الشركة�حق�الأفضلية�الاكتتاب����ز�ادات�رأسمال�الشركة.�لا�تتضمن�الأس�م�ال���تصدر�ا -

 لا�تخضع�التنازلات�عن�الأس�م�إ���شرط�موافقة�المسا�م�ن. -

 يجب��سديد�الأس�م�بأكمل�ا�عند�الاكتتاب. -

 �عقد�ا��معية�العامة�خلال�أر�عة�أش�ر�من�إقفال�السنة�المالية،�ح���ولو�لم�يبلغ�النصاب. -

 ة�للتوز�ع�خلال�ستة�أش�ر�كأق����أجل،��عد�إقفال�السنة�المالية.يجب�أن�تدفع�المبلغ�القابل -

 يجوز�القيام�بتغ��ات�رأس�المال�دون�أجل�محدد�و�قوة�القانون�مع�مراعاة�الوان�ن�الأساسية. -

  أولا:�تأس�س�شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ��
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تأس�س�ا�إ���الإجراءات�المنصوص���عت���شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ���شركة�مسا�مة�ف���تخضع�������

عل��ا����القانون�التجاري�غ���أن�المشرع�اش��ط�ز�ادة�ع����ذه�الإجراءات�إعتماد�القانون�الأسا����للشركة�من�

،�حيث�يقدم�الطلب�إ���ال��نة�من�طرف�المؤسس�ن،�و�جب�أن�طرف���نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا

  .ر�ن�ع���الأك���من�تار�خ�تقديم�الطلبتفصل�ال��نة����الطلب����أجل�ش�

،�كما�وقد�اش��ط�المشرع����رأسمال��ذا�النوع�من�الشر�ات�أن�لا�يقل�عن�مبلغ�خمسة�ملاي�ن�دينار�جزائري ��

�97/04من�النظام��11اش��ط�مجموعة�من�البيانات�يجب�أن�يتضم��ا�القانون�الأسا����للشركة�حدد��ا�المادة�

�ذه�الشروط�يتم�اتخاذ�قرار�منح�الاعتماد�من�رفضھ،�و�جب�أن�ي�ون�الرفض��السالف�الذكر،�وع���أساس

  معللا�و�مكن�الطعن�فيھ�أمام�القضاء.

و�عد�ا��صول�ع���الاعتماد�يتم�إيداع����ة�من�القانون�الأسا����للشركة�لدى�المركز�الوط���لل��ل����

للإعلانات�القانونية،�ثم�تباشر�عملية��التجاري،�و�شر�المذكرة�الإعلامية�ا��اصة���ا����ال�شرة�الرسمية

الاكتتاب�عن�طر�ق��سليم�بطاقة�اكتتاب�للمكت�ب،�و�عد�اتمام�إجراءات�التأس�س،�يجب�قيد�الشركة����

ال��ل�التجاري����ظرف�ثلاث�ن�يوما�من�تار�خ�اتمام�التأس�س�و�شر��المذكرة�الإعلامية�ال���تتضمن�م��ص�

  .ال�شرة�الرسمية�للإعلانات�القانونية�محضر�ا��معية�العامة�التأس�سية���

كما�تل��م�الشركة�بإعلام���نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ومراقب��ا����أجل�ثلاث�ن�يوما�من�تار�خ�ان��اء�����

إجراءات�التأس�س،�وذلك�بإيداع����ة�من�ش�ادة�دفع�رأس�المال��املا،�وتقر�ر�ا��صص�العي�ية�والقانون�

  .�الأسا���

لمشرع�ا��زائري�اتمام�إجراءات�التأس�س����أجل�ثلاثة�أش�ر�من�تار�خ�ا��صول�ع���الاعتماد�وقد�اش��ط�ا���

  .تحت�طائلة���ب�الاعتماد�من�طرف�ال��نة

  ثانيا:�س���شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ��

لغ�القابلة�و�عت���رأسمال�����ذا�النوع�من�الشر�ات�متغ��ا،�ف�و��ساوي�قيمة�الأصل�الصا����عد�خصم�المب���

للتوز�ع،�حيث�يمكن�ل�ل���ص�أن��شارك����رأسمال�الشركة��شراء�أس�م�جديدة،�كما�يمكن�للشركة�

إعادة�شراء�الأس�م�ال���بحوزة�الشر�ك،�غ���أنھ�عند�حدوث�ظروف�است�نائية�أو�تقت����مص��ة�الشر�اء�

ن�طرف�مجلس�الإدارة�أو�مجلس�ذلك،�فإنھ�يمكن��عليق�عملية�إعادة�شراء�الأس�م�أو�إصدار�أس�م�جديدة��م

  .المدير�ن�و�توكيل�من�ا��معية�العامة،�مع�ضرورة�تبليغ���نة�تنظيم�عمليات�البورصة

أما�إذا�انخفض�رأسمال�الشركة�إ���نصف�المبلغ�الأد�ى�القانو�ي�فإنھ�يجب��عليق�إعادة�شراء�الأس�م،�����

لتالية�الذي�يجب�أن�يبلغ�إ�����نة�تنظيم�عمليات�واستدعاء�ا��معية�العامة�للا�عقاد�لاتخاذ�إحدى�القرات�ا

  :البورصة

 انحلال�الشركة، -

الدمج����شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ���أخرى،�أو�المسا�مة����إ�شاء�شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس� -

 مال�متغ���عن�طر�ق�الدمج.
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�ا����إ�شاء�شركة�الاس�ثمار�تقدم�مالي��ا�إ���شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ���موجودة�أو��سا�م�مع -

 إنفصال.�-ذات�رأس�مال�متغ���عن�طر�ق�الدمج

 دمج�ا�مع�صندوق�مش��ك�للتوظيف. -

  المسا�مة�بمالي��ا����شركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ���جديدة�عن�طر�ق�الانفصال. -

  الصندوق�المش��ك�للتوظيف الفرع�الثا�ي:

بال��صية�المعنو�ة�عكس�شر�ات�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�و�و�ملكية�مش��كة�لقيم�منقولة،�لا�تتمتع����

متغ���وتصـدر�حصصـا،�ولـ�س���امل�ا��صص�أي�حق�من�ا��قوق�المخولة�للمسـا�م،�وتتو����سـي����ذا�

��سي���تتصرف�باسم�حملة�ا��صص�و���صا���م�دون�سوا�م.
ُ
  الصندوق�شركة

  أولا:�تأس�س�الصندوق�المش��ك�للتوظيف

بمبادرة�مش��كة�ب�ن�مس���ومؤسسة��صندوق�المش��ك�للتوظيف�بإعداد�مشروع�نظاميتم�تأس�س�ال��� 

مؤتمنة،�ثم�يقدم�مرفقا�بطلب�اعتماد�إ�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة،�ال���ل�ا�صلاحيات�المنح�كما�ل�ا�

  صلاحيات�الرفض،�حسب�الشروط�القانونية.

ثة�أش�ر�تحت�طائلة���ب�الاعتماد،�حيث�يتم��عد�منح�الاعتماد�تتم�إجراءات�التأس�س����أجل�ثلا����

اكتتاب�ا��صص�أو�شرا��ا�ب�سديد�قيم��ا��ليا،�ثم�توقيع�النظام�من�طرف�المس���والمؤسسة�المؤتمنة،�وإيداعھ�

لدى�المركز�الوط���لل��ل�التجاري،�و�شر�م��ص�منھ�����شرة�مؤ�لة�قانونا�للإعلانات�القانونية،�كما�يتم�

ليات�البورصة�ب���ة�من�ش�ادة�إيداع�ا��صص�المسلمة�من�طرف�المؤسسة�المؤتمنة،�تبليغ���نة�تنظيم�عم

  .و���ة�من�تقر�ر�تقييم�القيم�العي�ية

  .وقد�اش��ط�المشرع�أن�لا�تقل�قيمة�الأصول�الأصلية����الصندوق�عن�مليون�دينا�جزائري ��

 ثانيا:�س���الصندوق�المش��ك�للتوظيف

ية،�ف���ممثلة��ش�ادات�إسمية،�حيث�يمكن�ل�ل�ش�ادة�أن�تمثل��عت���حصص�الصندوق�حصص�إسم   

و�مكن�ل�ل���ص�ا��ق����شراء�ا��صص،�غ���أنھ�يمكن�أن�يقتصر�الشراء�ع���،�حصة�أو�عدة�حصص

فئات�معينة،�كما�يجوز�للصندوق�إعادة�شراء�ا��صص،�غ���أنھ�يمكن�أن�يحدد�النظام�شروط�معينة�لإعادة�

  .�عليق�إعادة�الشراء�وإصدار�ا��صص�إذا�اقتضت�الضرورة�ذلك�الشراء،�كما�يجوز�للمس�� 

أما�إذا�انخفض�الأصل�الصا���للصندوق�إ���نصف�المبلغ�الأد�ى�القانو�ي،�فإنھ�يجب��عليق�إعادة�شراء�����

  :ا��صص،�وتبليغ�إ�����نة�تنظيم�عمليات�البورصة،�واتخاذ�إحدى�القرارات�التالية

 انحلال�الصندوق، -

 ركة�الاس�ثمار�ذات�رأس�مال�متغ���أخرى،�أو�صندوق�مش��ك�للتوظيف�الدمج����ش -
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 دمج�الصندوق����صندوق�آخر�من�أجل�إ�شاء�صندوق�جديد. -

 إنفصال�الصندوق. -

  الفرع�الثالث:�مراقبة��يئات�التوظيف�ا��ما��

المؤسسة�تخضع��يئات�التوظيف�ا��ما���للقيم�المنقولة�إ���رقابة�مؤسسة�مؤتمنة�محافظ�ا��سابات،�ف���

المؤتمنة�تختلف�عن��يئات�التوظيف�ا��ما��،�و�تم�اختيار�ا�من�ب�ن�الأ��اص�المعنو�ة�ال���يحدد�ا�وز�ر�

  المالية�وتقوم�بمراقب�مشروعية�أعمال�ال�سي��،�وتذكر����القانون�الأسا����للشركة�أو�نظام�الصندوق.

م�بالإجراءات�المحاس�ية�وا��سابات��ع�ن�محافظ�ا��سابات�من�طرف�الشركة�أو�الصندوق،�و�تو���القيا

ا��تامية�للشركة�أو�الصندوق،�و�و�ملزم�ب�بليغ���نة�تنظيم�عمليات�البورصة�ب�ل�المخالفات�القانونية�ال���

  .يقوم���ا�مس��و��يئات�التوظيف
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