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المؤسسات فكرة الحكم الراشد وضرورة تحسين الخدمة العمومية وتبسيطيا، وفعالية قطاع 
   .1فية في التسيير العمومي، والمساءلة الإدارية، والشفات العموميةوالإدارا

، أصبحت مادة أساسية من الناحية القانونية والإداريةنتيجة لأىمية الوظيفة العمومية 
عميا لا سيما في كميات الكثير من الجامعات والمعاىد والمدارس الفي تدرس لمطمبة 

 الوطنية للإدارة.  ةالحقوق وفي المدرس
 ،الوظيفة العمومية محاضراتل صخممجاءت ىذه المطبوعة في ىذا السياق، وىي 

، )بومرداس( السنة الثالثة لسانس في كمية الحقوق بجامعة أحمد بوقرةألقيت عمى طمبة 
  المطموبة. المعارف اكتساب  عمىوتيدف إلى تبسيط المادة لمطمبة ومساعدتيم 

المتعمقة بالوظيفية العمومية بشكل  المسائل القانونيةأىم اول ىذه المطبوعة تنت
مع إيراد بعض نماذج القرارات المتعمقة بتسيير الحياة المينية مختصر وبأسموب مباشر 

 إدراج في ، بالإضافة إلىالقضايالمموظفين وكذا بعض التمارين كتطبيقات عمى بعض 
 كل محور من المحاور مجموعة من الأسئمة تسيل عممية ترسيخ المعمومات والمراجعة. 

برنامج مادة الوظيفة العمومية الوارد في عرض تكوين لسانس قانون عام،  انطلاقا من
 تم التطرق في ىذه المطبوعة إلى المحاور التالية: ي

  :موظيفة والموظف. ل مدخل مفاىيميالمحور الأول 
 لثاني: الالتحاق بالوظيفة العمومية. المحور ا 
  .المحور الثالث: تنظيم الوظيفة العمومية   
  :ضمانات وحقوق الموظف وواجباتوالمحور الرابع . 
  :الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف وحركات نقموالمحور الخامس . 
  :ياء العلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارةتانالمحور السادس . 
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 موظيفة والموظفمدخل مفاىيمي ل: المحور الأول
لى مفيوم الموظف وتميزه إلى مفيوم الوظيفة  المحوريتم التطرق في ىذا  العمومية وا 

لى تطور قانون الوظيفة العمومية ومجال تطبيقو. عن باقي  مستخدمي الدولة، وا 
  مفيوم الوظيفة العمومية: أولا

والمفيوم الموضوعي،  لموظيفة العمومية مفيومان رئيسيان ىما: المفيوم الشخصي، 
 وظير مفيوم ثالث يجمع بين المفيومين المذكورين.

  :الموضوعي لموظيفة العمومية المفيوم - أ
مجموعة من الاختصاصات القانونية  ))الوظيفة العمومية بالمعنى الموضوعي ىي: 

 .1((مختص في الإدارة متوخيا الصالح العام والنشاطات التي يقوم بيا موظف
من خلال ىذا التعريف يمكن استخلاص خصائص الوظيفة العمومية القائمة عمى 

 المفيوم الموضوعي، وىي كالآتي:
وبالتالي الاىتمام  ،ز أساسا عمى الأعمال والنشاطات التي يقوم بيا الموظفون كير الت -

 ينصب عمى الوظيفة من حيث الواجبات والمسؤوليات، والمؤىلات اللازمة لشغميا.
تعتبر الوظيفة بالمفيوم الموضوعي عمل متخصص لا يختمف عن العمل في المشروعات  -

 الخاصة، وليس مينة يكرّس ليا الموظف كل نشاطو الميني.
ه مرىون ببقاء الوظيفة، فإذا ألغيت فصل من ؤ فبقاالموظف بالوظيفة المعين فييا،  ارتباط -

 العمل ولا ينتقل إلى وظيفة أخرػ. 
الطابع المؤقت لعلاقة الموظف بالإدارة، فتعيين الموظف قاصر عمى ممارسة ميام  -

 الأخيرة. مصير ىذهفمصيره مرتبط بالوظيفة المعين فييا، 
لا يعرف ىذا المفيوم فكرة التدرج الوظيفي، أؼ لا توجد فيو ترقية الموظف من رتبة إلى  -

 فكل تغيير في الوظيفة يعتبر تعيينا جديدا يتطمب استفاء المتطمبات الضرورية.رتبة أخرػ، 

                                       
كمية الحقوق ، ألقيت عمى طمبة السنة الرابعة لسانس، ممخص محاضرات في قانون الوظيفة العامةمحمد صالح فنينيش،  -1

 .11، ص 2012/2013بن عكنون، جامعة الجزائر، الموسم الجامعي 
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يطمق عمى المفيوم الموضوعي لموظيفة العمومية اسم المفيوم الأمريكي لظيوره في 
 الأمريكية، إلا أنو انتشر فيما بعد في الكثير من الدول، منيا البرازيليات المتحدة لاالو 
 .1وكنداسويسرا و 

 :الشخصي لموظيفة العمومية المفيوم - ب
ويخضع  ،عمى أن الوظيفة العمومية مينة يتفرغ ليا الموظف كميةالمفيوم كز ىذا تير 

ويركز ىذا المفيوم عمى لنظام قانوني متميز يوفر لو الضمانات اللازمة للاستقرار الوظيفي، 
الحياة المينية، فالموظف يعين في وظيفة يتدرج فييا من أدنى وفكرة الموظف ومؤىلاتو 

السمم الإدارؼ إلى أن يصل إلى أعلاه، ويظل في وظيفتو إلى أن تنتيي خدمتو بأحد 
 . 2الأسباب القانونية

 يتفرغون الأشخاص الذين  )) بأنيا:بالمفيوم الشخصي ف وعميو فالوظيفة العمومية تعرّ  
، يحكميم نظام قانوني متميز خلال مسارىم مرفق عمومي، ويتخذونو مينة ليممعمل لفائدة ل

 .((الميني 
 :3يتميز المفيوم الشخصي لموظيفة العمومية بجممة من الخصائص أىميا

وتتميز ىذه المينة  ،س حياتو ليامينة يتفرغ ليا الموظف ويكرّ عمومية الوظيفة ال -
 بمزايا وحقوق وضمانات. فييا بالدوام والاستقرار ويتمتع الموظف

يقوم المفيوم الشخصي لموظيفة العمومية عمى فكرتين أساسيتين: وجود قانون أساسي  -
 لمموظفين، الاعتراف بالحياة المينية أو الوظيفية لمموظفين.

و حين يعين يمتحق بالإدارة التي لا يرتبط مصير الموظف بالوظيفة التي يشغميا، في -
ذا ألغيت الوظيفة التي يشغميا ينقل  تتلاءمنيا أن تعينو في أؼ وظيفة كيم مع قدراتو، وا 

 إلى وظيفة أخرػ.
لمموظف، فيو يستمزم وضع  كبيريعطي المفيوم الشخصي لموظيفة العمومية أىمية  -

 ف إلى نياية الخدمة.تعريف دقيق لو، ونظام قانوني يحكم حياتو المينية من التوظي
                                       

 .21-20، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، د.س.ط، صمذكرات في الوظيفة العامةمحمد أنس قاسم،  -1
 .38، ص2007، دار النيضة العربية، طبعة الوظيفة العامةأنس جعفر،  -2
، الموسم 1، كمية الحقوق، جامعة الجزائر66/60لموظيفة العمومية في ظل الأمر  النظام القانونيميدؼ رضا،  -3

 . 16-15، ص2008/2009الجامعي 
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لزام الموظف بتسخير كل نشاطو الميني ليا - حيث تكون  ،دوام الوظيفة وعدم تأقيتيا، وا 
 مصدر رزقو، ومنعو من ممارسة نشاط آخر مربح إلا في حدود ضيقة وبشروط محددة.

وجود فكرة التدرج الميني، حيث يرتقي الموظف في السمم الإدارؼ من رتبة إلى رتبة أعمى  -
 محددة في القانون الأساسي الذؼ يحكمو.بطرق 

سبانيا  وبريطانيايسود المفيوم الشخصي لموظيفة العمومية في الدول الأوروبية كفرنسا  وا 
، وليذا يطمق عميو المفيوم الأوروبي لموظيفة العمومية، وتبنت ىذا 1وغيرىا من الدول ألمانياو 

 ير من دول العالم الثالث. ثالمفيوم أيضا الك
 :الراجح لموظيفة العمومية المفيوم -ج

يقوم التعريف الراجح في فقو الإدارؼ المعاصر عمى الجمع بين المفيوم الموضوعي 
مجموعة من الاختصاصات القانونية  ))والشخصي لموظيفة العمومية، فيي وفق ىذا الاتجاه: 
 .2(( والنظم العامة التي تخص الموظفين العموميين بالدولة

في عمميم في الموظفون التي يمارسيا  الاختصاصات والأعمالأو ىي: مجموع 
 خدمة المرافق العمومية، والذين يخضعون في ذلك لنظام قانوني متميز. 

بعض الدول تأخذ بالمفيوم الموضوعي لموظيفة العمومية،  إلى أن وتجدر الإشارة
والبعض الآخر يأخذ بالمفيوم الشخصي، وىناك من الدول من تأخذ المفيومين معا لتستفيد 

مع تغميب أحد المفيومين عمى الآخر حسب سياسية الدولة في مجال الإدارة  من مزاياىما
 .التشغيلفي مجال وكذا 

من المفيومين، إلا أن التأمل في القانون الوظيفة  ياح بتبني أوالمشرع الجزائرؼ لم يصر 
أخذ بالمفيوم يؤدؼ إلى القول أنو  03-06رقم  بالأمر الصادرالعمومية السارؼ المفعول 

 الشخصي بشكل أساسي، وبالمفيوم الموضوعي بشكل ثانوؼ.
 

                                       
 المطبوعات ديوان ،الجزائري  والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة المعداوؼ، يوسف محمد السيد - 1

 وما بعدىا. 13، ص1984 طبعة الجزائر، الجامعية،
 .9، صمرجع سابقمحمد صالح فنينيش،  -2
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جاء  عمى أنو 06/03ىو تصريح الأمر رقم وما يدل عمى الأخذ بالمفيوم الشخصي 
ىذا الأمر القواعد الأساسية المطبقة عمى يحدد  ))لتحديد نظام متميز يحكم الموظفين: 

 . 1((الموظفين والضمانات الممنوحة لم في إطار تأدية مياميم في خدمة الدولة 
منو، واىتم بو من حيث تحديد قواعد تعيينو وحقوقو  04كما عرّف الموظف في المادة 

 ابابوضمانتو وترقيتو وتكوينو وكل ما يتعمق بحياتو المينية، حيث أن من أصل أحد عشر 
 تسعة أبواب للأحكام الخاصة بالموظفين. خصص 
لمفصل  06/03ىو تخصيص الأمر رقم  المفيوم الموضوعيما يدل عمى الأخذ بأما 

الرابع من الباب الأول لنظام التعاقد تحت عنوان: ) الأنظمة القانونية الأخرػ لمعمل(، فنصّ 
عمى أن مناصب الشغل التي تتعمق بنشاطات الحفع والصيانة والخدمات في المؤسسات 
 والإدارات العمومية وكذا الأعمال التي تكتسي طابعا مؤقتا أو تدخل في مجال الاستشارة أو

 .  2الخبرة أو الدراسات تخضع لنظام التعاقد
منو القواعد الأساسية لتنصيف الموظفين في أربع  08كما أنو وضع  في المادة 

 مجموعات حسب مستوػ التأىيل المطموب. 
 : أنظمة الوظيفة العموميةثانيا

يتم التطرق في ىذا العنصر إلى أنظمة الوظيفية العمومية وموقف المشرع الجزائرؼ 
 . منيا

 :النظام المفتوح لموظيفة العمومية -أ
لموظيفة العمومية، والذؼ يرػ أن يقوم النظام المفتوح عمى أساس المفيوم الموضوعي 

واجبات ومسؤوليات وما  منالوظيفة العمومية ىي العمل الذؼ يؤديو الموظف بما يتضمنو 
يشغميا الموظف بصرف ، فيو يركز عمى الوظيفة التي لأدائويتطمبو من مؤىلات لازمة 

 .النظر عمى شاغميا أو القائم بيا

                                       
القانون الأساسي العام  المتضمن 15/07/2006المؤرخ في  06/03الأمر رقم الفقرة الثانية من المادة الأولى من  -1

 . 46علموظيفة العمومية، ج.ر، 
 . الأمر نفسومن  25، 21، 19المواد:  -2



 مدخل مفاىيمي لموظيفة والموظف -المحور الأول

7 
 

ففي ظل النظام المفتوح لموظيفة العمومية تستخدم الإدارة موظفون يتمتعون بالكفاءة 
والالتزام بتنفيذ الميمة التي استخدموا من أجميا، فمناصب العمل نجدىا محددة سمفا وتستمزم 

قابل حقوق وحوافز مادية، يستفيد منيا معينة، تشترط في شاغل تمك الوظيفة، م اشروط
 .1الموظفون 

والمقصود بمصطمح النظام المفتوح، قابمية الوظيفة العمومية لمتدفق والتطور المستمر 
، فالوظيفة العمومية قطاع لا 2والتحول بين باقي قطاعات الشغل الأخرػ )العامة، الخاصة(

 يتميز عن ىذه القطاعات. 
 :3بالخصائص التاليةيتميز النظام المفتوح 

 الوظيفة العمومية عمل مؤقت يمارسو الموظف بعقد لا يختمف عن باقي الأعمال. -
لا يختمف الموظفون في ظل ىذا النظام عن المستخدمين في القطاعات الاقتصادية، فيم  -

 لا يتمتعون بأنظمة قانونية خاصة تمنحيم ضمانات متميزة.
لأنو عين لممارسة ميام تمك الوظيفة فزواليا  ؛ةيتم تسريح الموظف إذا تم إلغاء الوظيف -

 يؤدؼ إلى عزلو، ولا ينقل إلى وظيفة أخرػ.
يخضع التوظيف في ظل ىذا النظام لقانون العرض والطمب، والإدارة تنافس باقي  -

 القطاعات من أجل جمب أفضل العناصر، ولا تدمج ىؤلاء في أسلاك دائمة ومستقرة.
تحديد الوظيفة والمؤىلات اللازمة لشغميا، وطرق يقتصر دور الإدارة في ىذا النظام عمى  -

نما يقع عمى  توظيف العناصر الأكثر كفاءة، ولا تمتزم بتكوين الموظفين ولا بترقيتيم، وا 

                                       
 .19، ص: مرجع سابقميدؼ رضا،  - 1
، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة أنظمة الوظيفة العمومية وآفاقيا في الجزائر في ظل العولمةمقدم سعيد،  -2

 .28، ص:2006، 1الجزائر
 أنظر في خصائص النظام المفتوح:  -3
 المطبوعات ديوان ،الجزائري  والتشريع المقارنة النظم في العامة الوظيفة في دراسة المعداوؼ، يوسف محمد السيد -

 وما بعدىا.  20، ص1984 طبعة الجزائر، الجامعية،
دارة شؤون الموظفينفوزؼ حبيش،  -  15، ص1982، المنظمة العربية لمعموم الإدارية، عمان، طبعة الوظيفة العامة وا 

     وما بعدىا. 
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تعينا جديدا وليس  من رتبة إلى رتبة أعمى يعتبر الانتقالعاتقيم واجب التكوين، كما أن 
 ترقية. 

تقوم العلاقة بين الموظفين والإدارة عمى أساس التعاقد، فيمكن لكل طرف إنياء العلاقة  -
 الوظيفة بكل سيولة مع واجب الإخطار المسبق.

الولايات المتحدة  أبرزىايسود النظام المفتوح لموظيفة العمومية في العديد من الدول 
 .1وفنمنداوكندا  وسويسراالأمريكية 

، فالمزايا يمكن تمخيصيا 2ح بجممة من المزايا، وتعتريو عدة عيوبيتميز النظام المفتو 
 في النقاط التالية: 

نظام قانوني معقد لمترقية أو التأديب، فالنظام البساطة، حيث لا يوجد في ىذا النظام  -
 المطبق عمى الموظفين لا يختمف عن النظام المطبق عمى سائر مستخدمي الدولة.

، وىذا ما يجعل الإدارة طاع الإدارؼ والقطاع الاقتصادؼقالحركية المستخدمين بين  -
 يستفيد من خبرات القطاع الاقتصادؼ ويوفده. امنفتح اقطاعالعمومية 

حرية الإدارات والمؤسسات العمومية في الحصول عمى الكفاءات ومنحيا الامتيازات  -
  اللازمة لمحفاظ عمييا. 

 الاستغناء عنيا.المرونة في الحصول عمى الموارد البشرية وفي  -
 أما عن عيوب ىذا النظام، فتتمخص فيما يمي: 

 لا يوفر الاستقرار الوظيفي لمموظف لارتباط تعيينو بالوظيفة التي يشغميا. -
والتخصص الدقيق التي تبنى عمييا، كما أنو توجد التعقيد في مجال وصف الوظائف  -

 وظائف يصعب وضع وصف دقيق ليا كالتعميم والطب والأمن. 
الصراع الدائم والمنافسة المستمرة بين القطاع الإدارؼ والقطاع الاقتصادؼ عمى الموارد  -

 البشرية. 
                                       

 . 18، صمرجع سابقميدؼ رضا،  -1
 أنظر في مزايا وعيوب النظام المفتوح:  -2
 . 19-17، ص ابقمرجع سفوزؼ حبيش،  -
، مطبعة كنعان، أربد )الأردن(، 1ط، نظام الوظيفة العامة في المممكة الأردنية الياشميةسميمان سميم بطارسو،  -

 . 31-29، ص1997
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عدم مراعاة خصوصية الإدارة العمومية والنظر إلييا كباقي قطاعات النشاط، وىذا قد  -
 يؤثر عمى المصمحة العامة وسير المرفق العام. 

 : النظام المغمق لموظيفة العمومية -ب
الذؼ يركز اىتمامو  النظام المغمق لموظيفة العمومية عمى أساس المفيوم الشخصييقوم 

عمى الموظف وما يحممو من مؤىلات وشيادات وأقدمية بصرف النظر عن العمل الذؼ يقوم 
، حيث والاستقرار وامبالدمينة تتميز الوظيفة العمومية في ظل النظام المغمق  تعتبربو، و 

، ويحكمو طوال حياتو المينية حتى يبمغ سن التقاعدن التوظيف ميكرس ليا الموظف حياتو 
 .1نظام قانوني متميز

يقصد بمصطمح النظام المغمق تفرغ الموظف لخدمة الدولة، وعدم السماح لو بالانفتاح 
. 2امةالميني عمى باقي النشاطات الأخرػ إلا في نطاق ضيق من خدمات المرافق الع

نظام السمك و ،نظام احترافية الوظيفة العمومية، المينةبنظام ويسمى ىذا النظام أيضا 
 .3الوظيفي

 :4يتميز النظام المغمق بجممة من الخصائص أىميا
تعتبر الوظيفة العمومية في ظل النظام المغمق مينة منظمة يتفرغ ليا الموظف، ويكرس  -

 آخر إلا بما يسمح بو القانون. اليا حياتو، فلا يمارس نشاط
المغمق عمى الاىتمام بالموظف أكثر من الاىتمام بالوظيفة، وذلك من خلال يرتكز النظام  -

 .ووضع النظام القانوني الذؼ ينظم حياتو المينية تكوينو وترقيتو

                                       
 أنظر في مفيوم النظام المغمق:  -1
 . 212، ص2006، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1ط، الإدارة العامةسامي جمال الدين،  -
 . 5، ص2010بية، الدار البيضاء، طبعة ، مطبعة دار النشر المغر قانون الوظيفة العموميةبوعلام السنوسي،  -

- 
Jean-Marie AUBY, Jean-Bernard AUBY, Droit de la fonction publique, Dalloz, Paris, 3

ère 
éd, 1997, 

P17-18. 
 .63ص ،1990 دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، طبعة، التنظيم الإداري لموظيفة العامةسامي جمال الدين،  -2
، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الرابعة الوجيز في الوظيفة العموميةدجال صالح،  -راجع في ىذه التسميات:  -3

  . 2 ، ص2004-2003لسانس، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، السنة الجامعية 
 . 23-22، صمرجع سابقميدؼ رضا،  -
 أنظر في خصائص النظام المغمق:  -4
  وما بعدىا.  122، صمرجع سابقمحمد محمد بدران،  -
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 يستند النظام المغمق عمى وجود عنصرين ميمين ىما: -
 قانون أساسي يحكم الموظفين"Statut des fonctionnaires" وىو مجموع القواعد :

 .خلال مسارىم المينيالقانونية التي تحكم الموظفين 
  فكرة الحياة المينية لمموظفين"Carrière professionnelle":  والتي تعني التحاق

إلى  من بداية التوظيف الموظف بالوظيفة العمومية عمى أساس الدوام والاستمرار
 نياية الخدمة.

العمومية، فالموظف يمتحق بالوظيفة العمومية كجياز وليس داوم التعيين في الوظيفة  -
 بوظيفة محددة، وليذا يمكن للإدارة نقمو من وظيفة إلى أخرػ ومن مكان إلى آخر.

تدرج الموظف في السمم الإدارؼ، فلا يمتحق بالوظيفة العمومية كقاعدة عامة إلا من أدنى  -
 رتب السمم الإدارؼ، ثم يترقى فيو وفق أسس محددة.

طانيا وألمانيا ييطبق النظام المغمق لموظيفة العمومية في الدول الأوربية كفرنسا وبر 
سبانيا   . 1والكثير من دول العالم خاصة دول العالم الثالثوالنمسا وا 

، فالمزايا تتمثل 2لو عدة عيوب أو مساوغ محاسن كما مزايا أو يتميز النظام المغمق بعدة 
 أساسا فيما يمي: 

 .ووجود نظام قانوني خاص بو الاستقرار الوظيفي لمموظف بسبب دوام الوظيفةتوفير  -
ضمان مبدأ سير المرفق العام بانتظام بسبب طول خدمة الموظف وتنظيم شؤون الوظيفة  -

 العامة. 
 ترسيخ ولاء الموظف لموظيفة العمومية لطول خدمتو فييا.  -
 .ينسجم مع متطمبات المرفق العامالتكوين المستمر لمموظف لمرفع من كفاءتو بما  -

 أما سمبيات النظام المغمق، فيمكن تمخيصيا في الآتي: 
 ايتطمب تسيير الوظيفة العمومية وضع الكثير من النصوص القانونية وموردالتعقيد، حيث  -

 لمتحكم في مختمف الأسلاك والمسارات المينية.   مؤىلا ابشري

                                       
 . 13، صمرجع سابقالسيد محمد يوسف المعداوؼ،  - 1
 أنظر في مزايا وعيوب النظام المغمق:  -2
 .33-32، صمرجع سابقسميمان سميم بطارسو،   -
  . 125، 124، صمرجع سابق، 1محمد محمد بدران، ج -
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يفي ومركزىا ظنفسيا قد يؤدؼ استقرارىا الو بروز طبقة من الموظفين منغمقة عمى  -
الاجتماعي إلى ظيور بعض الظواىر السمبية كالبيروقراطية والروتين الإدارؼ ومقاومة 

 الإصلاح والتغيير. 
يا ضتقييد حرية الإدارة في الحصول والاستغناء عمى الموارد البشرية بسبب القيود التي يفر  -

 ىذا النظام. 
بالتخصص والاكتفاء بالكفاءة العامة قد يؤدؼ إلى الحصول عمى موارد ضعف الاىتمام  -

 . اوتأىيمي ابشرية غير مؤىمة تدفع الإدارة تكمفة باىظة لتكويني
 :من النظامينالجزائري موقف قانون الوظيفة العمومية  -ج

الذؼ قدمتو  03-06الأمرمشروع القانون المتضمن الموافقة عمى في عرض أسباب  ورد
إذ تم في ىذا السياق الاحتفاظ بصفة )) لمصادقة عميو: من أجل االحكومة إلى البرلمان 

مييمنا مع  نظام المسار المينيالموظف لكل مستخدم يمارس ميامو باسم الدولة ليبقى 
 .1((دعمو بالأشكال القانونية الأخرػ لعلاقات العمل 

نظام المغمق كقاعدة عامة، أخذ بال 06/03رقم الأمر يتضح من ىذا العرض أن 
 وبالنظام المفتوح كاستثناء.

 بالنظام المغمق ما يمي: هخذأفمن مظاىر 
رقم  وجود فكرة القانون الأساسي لمموظفين: فالموظفين يحكميم قانون أساسي ىو الأمر -
 . المتضمن قانون الوظيفة العمومية 06-03
المسار الميني المعبر عن الحياة  06/03الأمر رقم وجود فكرة الحياة المينية: نظّم  -

المينية في الباب الرابع، فتناول فيو التوظيف )الفصل الأول(، والتربص)الفصل الثاني(، 
والتسيير الإدارؼ لممسار الميني)الفصل الثالث(، والتقييم)الفصل الرابع(، والتكوين)الفصل 

 ادس(. والأوسمة والمكافآت)الفصل السابع(.الخامس(، والترقية بمختمف أنواعيا)الفصل الس
من  43ث نصت المادة يتوافر خاصية الوظيفة العمومية مينة منظمة تقتضي التفرغ: ح -

عمى وجوب تخصيص الموظفين كل نشاطيم الميني لمميام التي أسندت  03-06الأمر

                                       
الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي ، 06/03عرض أسباب مشروع القانون المتضمن الموافقة عمى الأمر رقم  -1

 .11ص ،2006الصادر في  204عالوطني، 
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فقط  إلييم، ولا يمكنيم ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كان نوعو، ويرخص ليم
 بممارسة ميام التكوين والتعميم أو البحث كنشاط ثانوؼ.

 عمى 03-06من الأمر 04نصت المادة توافر خاصية داوم واستقرار الوظيفة العمومية:   -
ورسّم في رتبة في السمم  وظيفة عمومية دائمةيعتبر موظفا كل عون عيّن في  )): ما يمي
 .((الإدارؼ 

توافر خاصية التدرج الوظيفي من خلال الاعتراف بمبدأ فصل الرتبة عن منصب الشغل   -
، وبحق الموظف في الترقية بمختمف أنواعيا في 06/03من الأمر رقم  05في المادة 

 .109، 107، 106، 38المواد: 
: فجاء في الفقرة الثانية من المادة ةالاىتمام بشكل واضح بالموظف أكثر من الوظيف  -
يحدد ىذا الأمر القواعد القانونية الأساسية المطبقة عمى )) : 03-06لأولى من الأمرا

 .((الموظفين والضمانات الممنوحة ليم في إطار تأدية مياميم في خدمة الدولة
وتجسد ىذا من خلال تخصيص تسعة أبواب من الأمر المذكور للأحكام الخاصة 

 تضمنيا.  بابابالموظفين من أصل أحد عشر 
 أما بالنسبة لمظاىر الأخذ بالنظام المفتوح فيمكن تمخيصيا فيما يمي:

 التوظيف إلى جانب نظام التوظيف الدائم، حيث خصص لوتكريس نظام التعاقد في  -
) الأنظمة القانونية الأخرػ تحت عنوانالفصل الرابع من الباب الأول  06/03الأمر رقم 

 : 1التاليةالمجالات في ويكون التعاقد  ،لمعمل(
التي كانت في السابق  والخدمات والصيانة الحفع بنشاطات المتعمقة الشغل مناصب -

 تخضع لمجال التوظيف الدائم.
في مسابقة توظيف أو  مناصب الشغل المخصصة لمموظفين بصفة استثنائية في انتظار -

 . ، ولتعويض الشغور المؤقت لمنصب شغلإنشاء سمك جديدحالة 
 .تكتسي طابعا مؤقتاأو النشاطات التي عمال الأ -
 . ظرفية لمخبرة أو الدارسة أو الاستشارةالعمال الأ -

                                       
 . مرجع سابق، 06/03من الأمر رقم  25، 21، 19،20المواد:  -1
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يخضع التوظيف في المجالات المذكورة لنظام قانوني خاص حددت قواعده بالمرسوم 
يوظفون في المجالات المذكورة الحق في  نالذيللأعوان  ، وليس07/3081الرئاسي رقم 

  .2الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العموميةاكتساب صفة الموظف أو 
لموظائف من خلال تحديد المجموعات أو الفئات التي يصنف عام محاولة وضع وصف  -

عمى أن أسلاك الموظفين  06/03من الأمر رقم  08، حيث نصّت المادة فييا الموظفون 
 تصنف في أربع مجموعات:

 راسات.المجموعة )أ( تمارس نشاطات البحث والتصميم والد -
 المجموعة )ب( تمارس نشاطات التطبيق. -
 نشاطات التحكم.المجموعة )ج( تمارس  -
 المجموعة  )د( تمارس نشاطات التنفيذ. -

 الوظيفة العمومية في الجزائرقانون : تطور ثالثا
شيد النظام القانوني لموظيفة العمومية بالجزائر أربع مراحل أخذ فييا المشرع الجزائرؼ 

، وليذا تعتبر الوظيفة العمومية في كقاعدة عامةكميا بالنظام المغمق أو نظام السمك الوظيفي 
النظام الجزائرؼ مينة يقوم بيا الموظف خدمة لممرفق العمومي بصفة دائمة، ويمكن تمخيص 

 :3مراحل فيما يميىذه ال
 
 
 

                                       
دد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقيم ، يحّ 29/09/2007في المؤرخ  07/308المرسوم الرئاسي رقم  -1

 .  61عوواجباتيم والعناصر المشكمة لرواتبيم وقواعد تسييرىم والنظام التأديبي المطبق عمييم، ج.ر، 
 . مرجع سابق، 06/03من الأمر رقم  22المادة  -2
 أنظر في تفاصيل تطور الوظيفة العمومية: -3
 . وما بعدىا 53مرجع سابق، ص، الوظيفة العمومية وآفاقيا في الجزائر في ظل العولمةأنظمة مقدم سعيد،  -
، دار ىومة، الجزائر، طبعة الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةىاشمي خرفي،  -

 وما بعدىا.  40، ص2012
 وما بعدىا.  26، صمرجع سابقميدؼ رضا،  -




