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 (2022-2021) محاضرات حول السلطة التشريعية، السنة الثانية ماستر

  د.رقيق ياسين

 

 1996المحاضرة الثانية: تطور السلطة التشريعية في الجزائر قبل 

 

، ثت  1963عرفت الجزائر ثلاثة دساتير شكلية، بداية من دستتور ستنة ، 1996قبل سنة     

وجود الاختلافتات الكثيترب بتين  تلد الدستاتير ، و مع 1989، و أخيرا دستور 1976دستور 

ات، إلا من حيث الإيديولوجية المتبناب و متن حيتث طري تة تن تي  الستلطة و علاقاتلتا بالحريت

، و دور تا ه بينلا لا سيما في مجال السلطة التشريعية و تن يملتاأنه يوجد بعض ن اط التشاب

تؤ  نلاحت  تبنتي الم  و فيما يخت  ن تاط التشتابه فمثلا  س فتي كتل  تلد الدستاتير ن تا  ال رفتة س  

إشتتراا الستتلطة التنةيليتة فتتي العمتتل التشتتريعي و  تي الستتمة التتتي لتت  ت تتادر  كتتلا الواحتدب، و

ستتتورية منتتل البدايتتة ل ايتتة اليتتو ، و للتتا يعنتتي تبنتتي ن تتا  الة تتل المتترن بتتين التجربتتة الد

 السلطات.

استت لال الجزائتر إلتا متا قت  الممتتدب متن  و متن جلتة أخترلا نلاحت  أن فتي  تلد الةتترب    

عرفتتت الجزائتتر مراحتتل تميتتزت بخ و تتية معينتتة، حيتتث تمتتت  ،1996 تتدور دستتتور 

ممارستة الستلطة التشتريعية بعيتدا عتن الدستاتير، أن تت  تن يملتا إمتا فتي  تل  يتا  دستتتور 

، أو تمتت ممارستتلا فتي 1963مكتو  كما  و الحال في المرحلة التي سب ت وضع دستور 

 بعيد عن الدساتير الملكورب لأسبا  خا ة.  ل ن ا  خا  

، و  1976، 1963و سوف نخ   المبحث الأول للسلطة التشتريعية فتي  تل دستاتير     

، و  تتو المبحتتث المتعلتتق بممارستتة الستتلطة فلننن نتطننري  لينن . أمتتا المبحتتث الثتتاني 1989

 التشريعية خلال مراحل معينة خارج تلا الدساتير الشكلية.

 

 السلطة التشريعية في ظل الدساتير الشكلية المبحث الأول:

 1963سنتطرق في  لا المبحث للتن ي  السلطة التشريعية و ممارستلا فتي  تل دستتور     

زائر وضع من طرف المجلس الوطني التأسيسي، ث  نتطرق إلا و اللن  و أول دستور للج

 . 1989، ث  في دستور 1976السلطة التشريعية في  ل دستور 
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 1963في ظل دستور السلطة التشريعية  الأول: المطلب

المجلس -للسلطة التشريعية في الة ل المعنون بـ" ممارسة السيادب 1963تطرق دستور     

، حيتث يمتارس الستلطة التشتريعية برلمتان مكتون متن 38إلا المادب  27الوطني" من المادب 

ني ملمتة ستن ال تتانون  رفتة واحتدب يستما "المجلتتس التوطني"، و يتتولا  تلا المجلتتس التوط

 مراقبة النشاط الحكومي.

 الفرع الأول: انتخاب المجلس الوطني

علتا أن نتوا  المجلتس التوطني يتت  انتختابل  مباشترب  27في مادته  1963ن  دستور     

ب العلدب التشريعية  ي من طرف الشع  عن طريق الاقتراع العا  المباشر و السرن،  و مد

 خمس سنوات.

الممثلين )النوا ( المكونين للمجلتس التوطني متن طترف حتز  جبلتة التحريتر و يت  ترشح 

متن  23الوطني و اللن  و الحز  الوحيد و الحاك  في التبلاد كمتا ن تت علتا للتا المتادب 

 لا الدستتور. و جتدير بالتلكر  نتا أن الحتز  الحتاك   تو أعلتا مؤسستات الدولتة وف تا للتلا 

لس التشريعي )المجلس الوطني( و الحكومة، و  لا الدستور، بحيث له أن يراق  عمل المج

مة، و جبهة التحرير الوطني تحدد سياسة الأمن الدستور ب وللا " 24ما ن ت عليه المادب 

 ".توحي بعمل الدولة و تراقب عمل المجلس الوطني و الحكومة

عدد   و و قد منح الدستور لل انون تحديد طري ة انتخا  نوا  المجلس الوطني و تحديد     

متتن  29الشتتروط الواجتت  توفر تتا لانتختتابل  ومتتا يتعلتتق بحتتالات التنتتافي و للتتا فتتي المتتادب 

نح للنوا  الح انة البرلمانية خلال مدب نيابتل ،  و حدد طري ة إس اط النائ  الدستور، كما م 

متن الدستتور علتا  30التي تلع  فيلا الليئة العليا للحز  دورا أساسيا، حيث ن تت المتادب 

 يمكن للمجلس الوطني الإعلان عن  سقاط النائب  لا بأغلبينة ثلثني ضعضنائ  و بناقترا  لا"

و  تتلا متتا يؤكتتد التتدور الملتتيمن للحتتز  علتتا مننن الهيئننة العليننا لجبهننة التحريننر الننوطني" 

 المجلس الوطني و أعضائه.

ادب و قد منح الدستور للمجلس الوطني للمجلس الحق في وضتع ن امته التداخلي وف تا للمت    

منتته، كمتتا اعتبتتر رئتتيس المجلتتس التتوطني بمثابتتة الشخ تتية الثانيتتة للدولتتة بعتتد رئتتيس  35

  من الدستور. 34الجملورية و  لا ما ن ت عليه المادب 

 الفرع الثاني: المهام التشريعية للمجلس الوطني

تتمثل الملمة التشريعية للمجلتس التوطني فتي إمكانيتة اقتتراو ال توانين كمتا ن تت المتادب     

" حن  المبنادرة بتقنديم القنانون.. للننواب"لرئيس الجمهورينة و من الدستور  01ف رب /36
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اقتراحات النوا  علا مكت  المجلس الوطني اللن يحيللا علا اللجان البرلمانية  ع  حيث تود  

 استلا كما ن ت الة رب الثانية من نةس المادب.المخت ة لدر

و يتولا المجلس الوطني ـ باعتبارد ي عب  ر عن الإرادب الشعبية ـ الت تويت علتا ال توانين     

يعبر المجلس الوطني عن الإرادة الشعبية، و من الدستور "  28كما ن ت علا للا المادب 

 "ومةعلى  القوانين، و يراقب عمل الحكالتصويت يتولى 

و الجدير باللكر في الدور التشريعي للمجلس التوطني فتي  تلا الدستتور،  تو أنته لت  يتت      

دون ستواد متن  1963تحديد نطاق التشريع للمجلس الوطني، و  لد الن طة تميز بلا دستور 

الولاية العامة الوحيتدب فتي  تلا الدساتير الجزائرية، و  لا ما جعل المجلس الوطني  اح  

فحتا رئيس الجملورية لا يمكنه التشريع عن طريق التن ي  المست ل كما  و الحال المجال، 

 بالنسبة للدساتير اللاح ة، بل له ف ط السلطة التن يمية التنةيلية ف ط.

و ال تتوانين التتتي ي تتوت عليلتتتا المجلتتس التتوطني تخضتتتع لرقابتتة المجلتتس الدستتتتورن     

تور، حيث ية تل المجلتس الدستتورن فتي من  لا الدس 6و  63المن و  عليه في المواد 

دستورية  لا ال وانين بعد أن ي طل   منه للا من طرف رئيس الجملورية أو رئيس المجلس 

   الوطني. 

 الفرع الثالث: المهام الرقابية للمجلس الوطني

و للا ما ن ت للمجلس الوطني ملمة الرقابة علا أعمال الحكومة،  1963منح دستور     

"يعبر المجلس الوطني عنن الإرادة الشنعبية، و يتنولى التصنويت علنى منه  28ب عليه الماد

" يمننارس المجلننس الننوطني منتته  38و كتتلا المتتادب  يراقننب النشنناط الحكننومي"القننوانين، و 

السؤال الكتابي  –الاستماع  لى الوزراء داخل اللجان  -مراقبت  للنشاط الحكومي بواسطة: 

و من خلال  لد المادب نلاح  أن الآليات التي  ضو بدونها."السؤال الشفوي مع المناقشة  –

حدد ا الدستور للمجلس الوطني لممارسة الرقابة علا الحكومة تتمثل في ثلاث آليات و  ي 

الملكورب في المادب، و يتتولا الن تا  التداخلي التلن يضتعه المجلتس التوطني تة تيل تطبيتق 

ح  أنه ل  يرتت  الدستتور أن آثتار للتلد الآليتات  لد الآليات داخل أجلزب البرلمان. كما نلا 

 الرقابية مما يجعللا آليات  ير مثيرب لمسؤولية الحكومة و بالتالي لا يمكنلا إس اطلا.

علا إمكانية تحريا المسؤولية السياسية لرئيس الجملورية من  1963و قد ن  دستور     

 علتا " 55منته، حيتث ن تت المتادب  56و   55طرف المجلس الوطني، و للا في المادتين 

يطعن المجلس الوطني في مسؤولية رئيس الجمهورية بإينداع لائحنة سنحب الثقنة، يتعنين 

منتته  56و ف تتلت المتتادب النننين يتكننون منننهم المجلننس"  توقيعهننا مننن طننرث ثلللننث النننواب

إجراءات  لا الت تويت علتا لائحتة ستح  الث تة، حيتث ستيؤدن الت تويت عليلتا بتنع  إلتا 
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التصويت على لائحة سحب الثقة  " است الة رئيس الجملورية و أيضا الحل التل ائي للمجلس

س الجمهوريننة و الحننل بالأغلبيننة المطلقننة لنننواب المجلننس الننوطني يوجننب اسننتقالة رئنني

التلقائي للمجلس و لا يجوز الالتجاء  لى هنا التصنويت العلنني  لا بعند مضني ضجنل خمسنة 

، و تجتدر الإشتارب أن تحريتتا المستؤولية السياستية لتترئيس "ضينام كاملنة علنى  يننداع اللائحنة

 تو الوحيتد التلن نت   1963الجملورية ل  ي لر لاح تا فتي الدستاتير الجزائريتة، فدستتور 

 ليه  راحة في المادتين الملكورتين أعلاد ع

 الفرع الرابع: الدور التشريعي للسلطة التنفينية

 نتا رئتيس الجملوريتة خا تة، فلتلا الأخيتر لته دور فتي الحيتاب ن  د بالستلطة التنةيليتة     

، و بالنسبة للدور التشريعي لرئيس الجملورية وف تا للتلا 1963التشريعية منحه إياد دستور 

له في ثلاثة ن اط أساسية:الدستو  ر يمكن أن ن جم 

 المبادرة باقترا  مشاريع القوانين ضولا:

و للننواب  "لرئيس الجمهورية  من الدستور 01ف رب  /36و  لا ما ن ت عليه المادب      

علتا أن ت تد  مشتاريع ال توانين أمتا  مكتت  المجلتس التوطني ح  المبادرة بتقديم القنوانين"

المخت ة كمتا ن تت الة ترب الثانيتة للمتادب المتلكورب، و قتد متنح الدستتور  اللن يحيللا للجان

للسلطة التنةيلية إمكانية الدفاع عن مشاريعلا )مشاريع ال وانين( داخل قبتة المجلتس التوطني 

و المشاركة في مناقشتة اللجتان  من خلال حضور أعضاء الحكومة جلسات المجلس الوطني

لأعضناء الحكومنة حن  حضنور "  1963متن دستتور  37ن تت علتا للتا المتادب  وف ا لمتا

 جلسات المجلس الوطني و المشاركة في مناقشة اللجان"

 ة الثانيةهورية يصدر القانون و يطلب المداولرئيس الجم ثانيا:

ي و  رئيس الجملورية بإ دار ال وانين التي يوافق عليلا المجلس التوطني و نشتر ا، و     

يكلننث رئننيس الجمهوريننة بإصنندار  متتن الدستتتور " 01ف تترب /  49للتتا وف تتا لتتن  المتتادب 

ولكن الدستور قيد  لا الإجراء بمللة عشرب أيا  الموالية لإحالتلتا عليته القوانين و نشرها" 

متتن طتترف المجلتتس التتوطني متتع إمكانيتتة تخةتتيض  تتلد المتتدب إن رألا المجلتتس بتتأن الأمتتر 

يصندر القنوانين خنلال الأينام  "  49مستعجل، و  و ما ن ت عليه الة رب الثانية متن المتادب 

العشرة الموالية لإحالتها علي  من طرث المجلس الوطني، و يوقع مرسومات التطبي ، و 

و نلاح   يمكن التخفيض من ضجل الأيام العشرة عندما يطلب المجلس الوطني الاستعجال" 

لأجتتل رتتت  جتتزاءى علتتا عتتد  إ تتدار رئتتيس الجملوريتتة ال تتوانين فتتي ا 1963بتتأن دستتتور 

المحدد و يتمثل  لا الجزاء في إ دار ال انون من طرف رئيس المجلس الوطني، و  تو متا 

 نا لم يصندر رئنيس الجمهورينة القنوانين فني ا جنال من الدستور "  51ن ت عليه المادب 
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و لعل إدراج  لا الجزاء  . جلس الوطني يتولى  صدارها"مالمنصوص عليها فإن رئيس ال

لتتس التوطني فتي المجتتال التشتريعي، فتلا يستتتطيع رئتيس الجملوريتتة أن يب تي الأفضتلية للمج

 يوقف ال انون بعد  إ دارد.

منح الدستور لرئيس الجملورية إمكانية طل  متن المجلتس التوطني أن يتتداول مترب ثانيتة    

يجوز لرئيس منه علا "  50حول ال انون اللن  وت عليه  لا الأخير، حيث ن ت المادب 

طلننب مننن المجلننس الننوطني برسننالة مبينننة الأسننباب خننلال الأجننل المحنندد الجمهوريننة ضن ي

و بالتتالي ف تد قيتد  لإصدار القوانين، للتداول بشأنها منرة ثانينة، و لا يمكنن رفنض طلبن ". 

الدستتور رئتيس الجملوريتتة بضترورب احتترا  الأجتتل المن تو  عليته فتتي الإ تدار و  تتو 

داولة الثانية متن ختلال الرستالة التتي يوجللتا عشرب أيا ، كما قيدد بضرورب تسبي  طلبه الم

   للبرلمان في  لا الشأن.

 ثالثا: رئيس الجمهورية يشرع بأوامر تشريعية على سبيل الاستثناء

منتته، و  تتلد  58لتترئيس الجملوريتتة إمكانيتتة التشتتريع وف تتا للمتتادب  1963متتنح دستتتور     

المجلتتس التتوطني  تتو التتلن يمتتارس ء، فال اعتتدب  تتي أن الإمكانيتتة  تتي علتتا ستتبيل الاستتتثنا

السلطة التشريعية بدون تحديد المجال له كمتا ستنرلا للتا فتي الدستاتير اللاح تة لته، فن تت 

يجوز لرئيس الجمهورية ضن طلب من المجلس الوطني التفنويض لن   منه علا " 58المادب 

فني لمدة محدودة ح  اتخان تدابير نات صنبةة تشنريعية عنن طرين  ضوامنر تشنريعية تتخنن 

و  نتتا  نطناي مجلننس النوزراء ضو تعننرض علنى مصننادقة المجلنس فنني ضجنل ثلاثننة ضشنهر". 

نلاح  الت ييد اللن وضعه الدستور لرئيس الجملورية في مجال التشريع، و  و الت ييد اللن 

كن تة، التةتويض محتدد  يتضح من خلال طل  التةويض من المجلس الوطني لممارسة  تلد الم 

لتشتتريعية تتختتل فتتي نطتتاق المجلتتس أو تعتترض علتتا الم تتادقة علتتا المتدب كمتتا أن الأوامتتر ا

جدير باللكر بتأن  تلد الأوامتر التشتريعية يمكتن أن  مجلس الوزراء في أجل ثلاثة أشلر.  و

متن  64تخضع لرقابة الدستورية من طرف المجلس الدستورن كما ن ت علا للتا المتادب 

   الدستور.

 

   1976ظل دستور في السلطة التشريعية  المطلب الثاني:

الستتلطة التشتتريعية فتتي الة تتل الثالتتث متتن البتتا  الثتتاني منتته، حيتتث  1976ن تت  دستتتور     

" علتتا  تترار الستتلطات الأختترلا التتتي اعتبر تتا  تتي الأختترلا الوظيفننة التشننريعيةستتما ا "

، و  نتا نلاحت  أنلتا جتاءت بعتد 163إلتا المتادب  126و ائف، و قتد تطترق للتا متن المتادب 

الو يةتتتة السياستتتية التتتتي يتولا تتتا الحتتتز ، و بعتتتد الو يةتتتة التنةيليتتتة التتتتي يتولا تتتا رئتتتيس 
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متتن طتترف مجلتتس واحتتد و  تتو الجملوريتتة، و ب يتتت الستتلطة )الو يةتتة( التشتتريعية تمتتارس 

، دون إ ةتال طبعتتا 1976متتن دستتور  126" كمتتا ن تت المتادب المجلنس الشنعبي النوطني"

 الدور التشريعي لرئيس الجملورية كما سنرلا. 

 ول: انتخاب المجلس و تنظيم الفرع الأ

و للتا بعتد يت  انتخا  أعضاء المجلس الشعبي الوطني في اقتراع عا  مباشر و سرن،     

من الدستتور، و متدب الةتترب التشتريعية  128يت  ترشيحل  من طرف الحز  و ف ا للمادب أن 

 تتي خمتتس ستتنوات، و بمتتا أن الأمتتر يتعلتتق بدستتتور برنتتام  يعمتتل علتتا  129وف تتا للمتتادب 

تكريس النل  الاشتتراكي، فتإن ملمتة المجلتس الشتعبي التوطني حتدد ا لته  تلا الدستتور فتي 

تد  127و تعزيز ا، و  و ما ن ت عليته المتادب الدفاع عن الثورب الاشتراكية  منته. و قتد ع ل 

الدستتتور لل تتانون أن يحتتدد طتترق انتختتا  النتتوا  و عتتدد    و شتتروط قتتابليتل  للانتختتا  و 

حتتالات التنتتافي متتع العضتتتوية فتتي المجلتتس، كمتتا أن الدستتتتور اعتتترف للنتتوا  بالح تتتانة 

متابعتة النائت  قضتائيا بستب  متتا  . حيتث لا يمكتتن139، و  138، 137البرلمانيتة فتي المتواد 

أبتتداد متتن مواقتتف و ت تتريحات أو ت تتويت أثنتتاء ملمتتته البرلمانيتتة، كمتتا لا يجتتوز متابعتتته 

 جزائيا إلا بعد أخل الإلن من المجلس اللن ي رر رفع الح انة عنه بأ لبية أعضائه.

وات( وف تا لمتدب خمتس ستني نت خ   رئيس المجلس الشتعبي التوطني للةتترب التشتريعية )أن     

،  كما يحدد المبادئ العامة المتعل ة بتن يمه و تستييرد و ميزانيتته و التعويضتات 142للمادب 

 الم دمة للنوا .

يجتمع المجلس في دورتين عاديتين كل سنة، مدب كل دورب ثلاثة أشلر علا الأكثر وف تا     

و ن رئتيس الجملوريتة أمن الدستور، و يمكن أن يجتمع استتثنائيا بنتاء مبتادرب مت 146للمادب 

ن المجلتتس يشتتكل لجانتته الدائمتتة التتتي يحتتددا فتتي ن امتته (. كمتتا أ147ثلثتتي أعضتتائه)المادب 

 من الدستور. 145الداخلي كما ن ت علا للا المادب 

 الشعبي الوطني الفرع الثاني: المهام التشريعية للمجلس

ي التوطني  تي التدفاع عتن كما سب ت الإشارب إليه، فإن الملمتة الأساستية للمجلتس الشتعب    

الاشتتتراكية و تعزيز تتا، و طبعتتا فتتإن الأداب التتتي يستتتخدملا لأداء  تتلد الملمتتة  تتي التشتتريع 

، و يستتلل  متن الميثتاق التوطني المبتادئ الاشتتراكية التتي بالن ر إلا طبيعته كليئة تشريعية

 يدافع عنلا و يطب لا.

 و ما يمكن قوله علا العمو  حول الدور التشريعي للمجلس:    

   ضولا: المبادرة باقترا  القوانين
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أول متتا ي تتو  بتته المجلتتس فتتي المجتتال التشتتريعي وف تتا للدستتتور،  تتو المبتتادرب باقتراحتتات   

المبننادرة بننالقوانين حنن  ب وللتتا "   01ف تترب  /148ال تتوانين، و  تتلا متتا ن تتت عليتته المتتادب 

و نلاحت  فتي  تلد  " ح  لأعضناء المجلنس الشنعبي النوطنيالجمهورية، كما ضنها لرئيس 

و يتت  اقتتراو ال توانين متن  المادب تسبيق رئيس الجملورية علا النوا  في ت دي  المبادرات.

(، و قتد  لتر الت ييتد المتالي فتي 3و  2ف ترب /148طرف عشرين نائبا إلا مكتت  المجلتس )

نه، حيث أن اقتراحات ال وانين التي ي دملا النوا  لا يج  أن م 149 لا الدستور في المادب 

تكون ستببا فتي تخةتيض المتوارد العموميتة أو زيتادب النة تات العموميتة إلا إلا كانتت مرفوقتة 

 بتدابير تستلدف رفع مداخيل الدولة.

 ثانيا: تقييد مجال التشريع للمجلس الشعبي الوطني

تتس الدستتتور فتتي د     س   ؤ  نةتتس المستتلا التتلن ستتلكه متتع دستتتور  1976ستتتور لتت  يستتلا الم 

حددت المجتالات التتي يمكتن للمجلتس  1976من دستور  151، حيث أننا نجد المادب 1963

مجالا في  لد المادب، بالإضافة إلا مجتالات أخترلا  26وطني التشريع فيلا و  ي الشعبي ال

 في مواد أخرلا منه. 

 معاهداتثالثا: موافقة المجلس الشعبي الوطني على ال

علتتا أن م تتادقة رئتتيس الجملوريتتة علتتا  1976متتن دستتتور  158ف تتد ن تتت المتتادب     

المعا دات السياسية و المعا دات التي تعدل محتولا ال تانون، بعتد المواف تة ال تريحة عليلتا 

 من المجلس الشعبي الوطني.

 : الدور التشريعي لرئيس الجمهوريةرابعا

ل   لا الدور فيما يلي:      يمكن أن ن جم 

لرئيس الجملورية الحق في المبادرب باقتراو مشاريع ال وانين وف ا لما ن ت عليه الة رب  -أ(

، كما لرئيس الجمهوريةالمبادرة بالقوانين ح  "  1976من دستور  148الأولا من المادب 

أب بح رئيس  1988ه بعد تعديل مع العل  ان ضنها ح  لأعضاء المجلس الشعبي الوطني.."

 من  لا التعديل. 114الحكومة  و اللن يتمتع بللا الحق وف ا لما ن ت عليه المادب 

رج مجال ال انون اللن حددد الدستور للمجلس الشعبي الوطني، حيث يمكن االتشريع خ -( 

 ل، و قتد لرئيس الجملورية التشريع خارج  لا المجال و  تو متا يستما ف لتا بتالتن ي  المستت

كل المسائل، ما عدا تلك التي يختص بها القانون، هي من  " 02ف رب  /152ورد في المادب 

 المجال التنظيمي".
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(، و له أن يطل  من المجلس 154إ دار ال وانين التي ي وت عليلا البرلمان )المادب  -(ت

لتتي لاح نا تا فتي (، و لكتن نلاحت  أن الت ييتدات ا155الشعبي الوطني مداولة ثانية )المتادب 

، 1976فيما يخ  الإ دار و المداولة الثانية  ي  ير موجودب فتي دستتور  1963دستور 

بمعنا  أن الدستور  مت في حال ل  يلتتز  رئتيس الجملوريتة بالأجتل المحتدد ل  تدار و 

 اللن  و ثلاثون يوما، كما أنه يملا طل  المداولة الثانية دون أن يبرر  لا الطل .

و  تو متا  الجملوريتة أن يشترع بتأوامر بتين دورتتي المجلتس الشتعبي التوطني، لرئيس -(ث

، و تعرض الأوامر التي ي در ا أما  أول دورب 1976من دستور  153ن ت عليه المادب 

. و  نا نلاح  التطتور التلن حتدث فتي  تلا الدستتور للمواف ة عليلا للمجلس الشعبي الوطني

(، حيث أعطيت فتي دستتور 1963ع الدستور السابق )في مجال التشريع بأوامر بالم ارنة م

   سلطة أوسع لرئيس الجملورية في  لا المجال. 1976

و متتا يمكتتن أن نستتتنتجه متتن ختتلال التتدور التشتتريعي لتترئيس الجملوريتتة متتن ختتلال متتا     

، حيتث يستتطيع 1963عرضناد، يمكن أن ن تول بأنته دور أكثتر ت تدما بالم ارنتة متع دستتور 

( التتأثير فتي المجتال التشتريعي متن ختلال 1976يتة فتي  تل  تلا الدستتور )رئتيس الجملور

التن تتي  المستتت ل، و أيضتتا  عتتن طريتتق التشتتريع بتتأوامر، كمتتا يمكنتته أن يتتؤثر علتتا التتدور 

    التشريعي اللن ي و  به المجلس الشعبي الوطني.

 س الشعبي الوطنيالفرع الثالث: المهام الرقابية للمجل

المجلس الشعبي الوطني أن ملا  رقابية علا رئيس الجملورية، و  لا علتا لا يمارس      

التتلن مكتتن البرلمتتان متتن تحريتتا المستتؤولية السياستتية  1963ختتلاف متتا رأينتتاد فتتي دستتتور 

 لرئيس الجملورية و بالتالي عزله.

ح أما بالنسبة للعمل الرقابي اللن ي و  به المجلس الشعبي الوطني علا الحكومة، ف تد متن    

لأعضاء المجلس إمكانية استتجوا  الحكومتة حتول قضتايا الستاعة،  161الدستور في مادته 

 كما يمكن لأعضاء اللجان في المجلس أن يستمعوا لأعضاء الحكومة.

و فيمتتا يختت  الأستتئلة البرلمانيتتة، ف تتد متتنح الدستتتور للبرلمتتانيين إمكانيتتة طتترو الأستتئلة     

يجي   لا الأخير في  رف خمسة عشر يوما، و يتت  الكتابية ف ط علا أعضاء الحكومة، و 

متن  162نشر الأسئلة و الأجوبة في محاضر مناقشات المجلس وف ا لما ن تت عليته المتادب 

برلمانيتة التتي تمتارس عتن طريتق الاستتجوا  أو .  و لا ترت   لد الرقابتة ال1976دستور 

تؤدن إلا إس اطلا.. في حين  الأسئلة أن مسؤولية في جان  الحكومة، و ابتلالي لا يمكن أن

إمكانية حتل المجلتس الشتعبي  163أننا نلاح  أن الدستور منح لرئيس الجملورية في المادب 

 الوطني في اجتماع يض  الليئة ال يادية للحز  و الحكومة أو إجراء انتخابات مسب ة. 
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ه ، فتترض علتتا رئتتيس الحكومتتة عتترض برنامجتت1988و لكتتن التعتتديل الدستتتورن لستتنة     

والت ويت، و في حال ل  يوافق عليته البرلمتان يلتز  علا المجلس الشعبي الوطني للمناقشة 

متن  114،   تو متا ن تت عليته المتادب رئيس الحكومتة أن ي تد  استت الته لترئيس الجملوريتة

، كما أن لرئيس الحكومة أن يطل  من المجلس الشعبي الوطني ت ويتا بالث تة 1988تعديل 

  ن السنون عن السياسة العامة.بمناسبة عرض البيا

 

 1989في ظل دستور السلطة التشريعية  المطلب الثالث:

الستتلطة التشتتريعية فتتي الة تتل الثتتاني متتن البتتا  الثتتاني المعنتتون بتتـ  1989ن تت  دستتتور     

،  وأول ما يلاحت  فتي  تلا المجتال 128إلا المادب  92"تن ي  السلطات"، و للا من المادب 

، 1976بالسلطات، فل  تعد "و ائف" كما كتان عليته الحتال فتي دستتور   و الدستور سما ا 

كمتتا أنتته أب تتا علتتا تن تتي  الستتلطة التشتتريعية فتتي مجلتتس مكتتون متتن  رفتتة واحتتدب يستتما 

 "المجلس الشعبي الوطني".

 الأول: انتخاب المجلس و تنظيم  عالفر

فتي الاقتتراع العتا  المباشتر و السترن وف تا لمتا  ينتخ  أعضاء المجلتس الشتع  التوطني    

من الدستور، و للا لمدب خمس سنوات  ير قابلة للتمديد إلا في حال  95ن ت عليه المادب 

(، و قد أوكل الدستور 96وجود  روف خطيرب جدا لا تسمح بتن ي  انتخابات عادية )المادب 

ابليتل  للانتختا  و حتالات التنتافي و عتدد   و شتروط قتلل انون تحديد كيةية انتخا  النوا  

(. و ينتخت  رئتيس المجلتس الشتعبي 97مع العضتوية فتي المجلتس الشتعبي التوطني )المتادب 

متتن  تتلا الدستتتور. و أب تتا  108التتوطني للكامتتل الةتتترب التشتتريعية كمتتا ن تتت عليتته المتتادب 

السنة متدب علا ن ا  الدورتين للمجلس، فلو ينع د في دورتين عاديتين خلال  1989دستور 

(، متتع إمكانيتتة الانع تتاد فتتي دورات 01ف تترب /112كتتل دورب ثلاثتتة أشتتلر علتتا الأقل)المتتادب 

استثنائية بمبادرب من رئيس الجملورية أو من ثلثي النوا  كما ن ت نةس المادب في ف رتلتا 

 الثانية.

الن ا  فيما يخ  تن ي  المجلس الشعبي الوطني، فالمجلس يكون لجانه اللن يحدد ا في     

 من الدستور.     111الداخلي اللن يضعه، و  و ما ن ت عليه المادب 

و نلاحتت  فتتي  تتلا الدستتتور إمكانيتتة حتتل المجلتتس الشتتعبي التتوطني متتن طتترف رئتتيس      

ضن يقننرر حننل  رئننيس الجمهوريننة يمكننن " 120ن تتت عليتته المتتادب  الجملوريتتة وف تتا لمتتا

يعية قبننل ضوانهنا، بعنند استشنارة رئننيس المجلنس الشنعبي الننوطني ضو  جنراء انتخابننات تشنر
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المجلس الشعبي الوطني و رئيس الحكومة. و تحرى هنه الانتخابات في ضجل ضقصاه ثلاثة 

 .ضشهر" 

 الفرع الثاني: الدور التشريعي للمجلس الشعبي الوطني

يمارس السلطة التشنريعية مجلنس واحند علا أنه "  1989من دستور  92ن ت المادب     

 .الشننعبي الننوطني. و لنن  السننيادة فنني  عننداد القننانون و التصننويت علينن " يسننمى المجلننس

وبالتالي فإن  لا المجلس  و  اح  السيادب في إعداد ال انون و في الت ويت عليه، و لكن 

متن جلتتة أختترلا نلاحتت  متن ختتلال دراستتة أحكتتا   تلا الدستتتور و ال تتوانين النا متتة للستتلطة 

وريتتة يلعتت   تتو الآختتر دور ملتت  فتتي المجتتال التشتتريعية ب تتةة عامتتة، بتتأن رئتتيس الجمل

التشريعي، بحيث يمكنه أن يعرقل الدور التشريعي للمجلتس الشتعبي التوطني كمتا كتان عليته 

 .1976الحال في دستور 

 و يمكن إجمال الدور التشريعي للمجلس الشعبي الوطني في:    

 ضولا: اقترا  القوانين، مناقشتها و التصويت عليها

متتتن الدستتتتور، بحيتتتث تكتتتون  113وا  أن ي ترحتتتوا ال تتتوانين وف تتتا للمتتتادب و يمكتتتن للنتتت    

اقتراحات النوا  قابلة لن تا  فتي البرلمتان إلا اقترحلتا عشترون نائبتا، و نلاحت  نةتس ال يتد 

متن  1989، أعتادد دستتور 146علتا النتوا  فتي المتادب  1976المالي اللن فرضه دستتور 

بل ضي قانون مضمون  ضو نتيجت  تخفيض الموارد لا يقأنه " بن لا علا  114خلال المادب 

العموميننة، ضو زيننادة النفقننات العموميننة،  لا  نا كننان مرفوقننا بتنندابير تسننتهدث الزيننادة فنني 

 يرادات الدولة، ضو توفير مبالغ مالينة فني فصنل  خنر منن النفقنات العمومينة تسناوي علنى 

 .الأقل المبالغ المقتر   نفاقها"

و ر   متنح الدستتور الإمكانيتة للنتوا  لاقتتراو ال توانين، إلا أنته متن  و يمكن ال ول بأنه    

الناحية العملية نرلا أن ال انون لا تكون بدايته في ال ال  إلا متن طترف الحكومتة التتي ت تد  

  مشاريع ال وانين لمكت  المجلس الشعبي الوطني.

 ثانيا: تحديد مجال القانون من طرث الدستور

مجتالا يمكتن للبرلمتان أن  26مجتالات ال تانون، و  تي  115ل د حدد الدستور في المادب     

 1976يشرع فيلا، فضلا عن مجالات أخترلا فتي متواد أخترلا، و  تلا علتا  ترار دستتور 

التتلن عتترف  تتلا الت ييتتد للمجتتال التشتتريعي، و بالتتتالي لتت  يشتتل عتتن  تتلد ال اعتتدب إلا دستتتور 

 .ون مةتوحا للمجلس التشريعياللن ترا مجال ال ان 1963

 ثالثا: البرلمان يواف  على المعاهدات قبل ضن يصادي رئيس الجمهورية عليها
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، حيث  ناا مجموعتة متن المعا تدات 1989من دستور  122و و ما ن ت عليه المادب    

لا ي ادق عليلا رئيس الجملورية إلا بعد أن يوافق عليلا البرلمان، و  ي اتةاقيتات اللدنتة، 

و معا دات السل  و التحالف و الاتحتاد، و المعا تدات المتعل تة بحتدود الدولتة، و المعا تدات 

المتعل ة بح وق الأشخا ، و المعا دات التتي يترتت  عليلتا نة تات  يتر واردب فتي ميزانيتة 

 الدولة.

مع العلت  أن المعا تدات التتي ي تادق عليلتا رئتيس الجملوريتة حست  الشتروط المن تو  

  .من  لا الدستور 123دستور تسمو علا ال انون وف ا لما ن ت عليه المادب عليلا في ال

 خضوع القوانين لرقابة المجلس الدستوريرابعا: 

 و عودب  لتور المجلتس الدستتورن فتي ال تانون الأساستي  1989ما يلاح  في دستور     

، لتختةي  لد قد ن  عليه كليئة تن ر في دستورية ال وانين 1963للبلاد، حيث كان دستور 

منته.  153من ختلال المتادب  1989، ث  ت لر من جديد في دستور 1976الليئة في دستور 

و ال تتوانين التتتي ي تتادق عليلتتا المجلتتس الشتتعبي التتوطني ين تتر فتتي دستتتوريتلا المجلتتس 

من الدستور، و يت دلا المجلس الدستورن لللد  155الدستورن كما ن ت علا للا المادب 

إخطارد من طرف رئيس الجملورية أو رئيس المجلتس الشتعبي التوطني  الملمة في حال ت 

 من الدستور.  156كما ن ت علا للا المادب 

 لسلطة التنفينيةخامسا: الدور التشريعي ل

 لرئيس الجملورية دور في المجال التشريعي، و يمكن إجمال  لا الدور في:    

متن دستتور  01ف ترب  /113اقتراو مشاريع ال وانين، و للا وف ا لما ن ت عليته المتادب  -أ(

لكننل منننن رئنننيس الحكومننة و ضعضننناء المجلنننس الشننعبي النننوطني حننن  المبنننادرة "  1989

 .بالقوانين.."

متتن  117رئتتيس الجملوريتتة ي تتدر ال تتوانين التتتي وافتتق عليلتتا البرلمتتان وف تتا للمتتادب  - (

منه، و لا يوجد اختلاف فتي لا  118أنه يطل  المداولة الثانية وف ا للمادب  الدستور، و يمكنه

 .1976عما كان عليه الحال في دستور 

لرئيس الجملورية أن يشرع خارج مجال ال انون اللن حددد الدستور للبرلمان، بمعنا  -ت(

ن دستتور مت 01ف ترب  /116آخر يملا رئيس الجملورية سلطة التن ي  المستت ل وف تا للمتادب 

1989. 
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متن طترف  أن المؤستس تخلتا عتن فكترب التشتريع بتالأوامر 1989نلاح  فتي دستتور  -ث(

فتتي  عليتته الحتتال كتتانأن يشتترع بتتأوامر كمتتا  لتتلا الأخيتتر، فتتلا يمكتتن إلا لرئتتيس الجملوريتتة

كنة، و في دستور  1976دستور  اللن منحلا لرئيس الجملورية  1963اللن منح له  لد الم 

 التطرق للا. و لكن ب يود ت 

 الفرع الثالث: الدور الرقابي للمجلس الشعبي الوطني

للمجلس الشعبي الوطني عدب آليات لمراقبة السلطة التشريعية، و  لد  1989منح دستور     

 الرقابة تتمحور حول الحكومة دون رئيس الجملورية. و يمكن إجمال  لد الرقابة فيما يلي:

برنام  الحكومة، و يمكن أن تس ط الحكومة في حال رفض علا المناقشة و الت ويت ضولا: 

 من الدستور. 77و   76المجلس الشعبي الوطني، و للا ما ن ت عليه المادتين 

كمتتا يمكتتن للمجلتتس الشتتعبي التتوطني أن يستت ط الحكومتتة فتتي مناستتبة ثانيتتة و  تتي عتترض    

كتن للنتوا  ا تنتا   تلد متن الدستتور، حيتث يم 80الحكومة لبيان السياسة العامة وف ا للمتادب 

متتن الدستتتور، أن الت تتويت علتتا ملتتتمس  128، و  127، 126المناستتبة و تةعيتتل المتتواد 

و يؤدن إلا است التلا في حال الت تويت عليته  الرقابة اللن ين   علا مسؤولية الحكومة،

 و تجدر الإشارب إلا أن  تلد الإجتراءات الرقابيتة التتي تتؤدن بأ لبية ثلثي أعضاء المجلس.

ا أبتتدا علتتا امتتتداد التجربتتة الدستتتورية  تترا إلتتا إستت اط الحكومتتة متتن طتترف البرلمتتان لتت  ت ح 

 الجزائرية.

منح الدستور لنوا  المجلس الشعبي الوطني إمكانيتة ممارستة الرقابتة علتا الحكومتة، ثانيا: 

 من خلال عدب آليات أخرلا، و  ي آليات لا ترحا المسؤولية السياسية للحكومة، و منلا آلية

منتته، بالإضتتافة إلتتا استتتجوا  الحكومتتة وف تتا  125الستتؤال الشتتةون أو الكتتتابي وف تتا للمتتادب 

البرلمانيتتة علتتا  تترار  التح يتتق لجتتانلاحتت  فتتي  تتلا الدستتتور  يتتا  آليتتة . و ن124للمتتادب 

و و يكتتون التترد علتتا  .اللتتلان لتت  ت لتتر فيلمتتا  تتلد الآليتتة 1963و دستتتور  1976دستتتور 

أمتتا الأستتئلة (، 2/ ف تترب  125فتتي أجتتل أق تتاد ثلاثتتون يومتتا )المتتادب الستتؤال الكتتتابي كتابيتتا 

الشتتةوية قالإجابتتة عنلتتا تكتتون فتتي الجلستتات، و يمكتتن أن يتطتتور الأمتتر بعتتد إجابتتة عضتتو 

الحكومة علا السؤال الشةون إلا إجراء مناقشة عامة كما ن تت الة ترب الرابعتة متن المتادب 

125.   

 انتلا..                                                       

 يتبع بالمحاضرب الثالثة                                                     


