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  ����رات ����س ��	ون ا�	�د وا��رض 

��ر ���ص إ����د 	�دي و�	���� �  ا��	� ا�و�

 #�و���ت �ول ا���	ون ا��	��  :�����رة ا و��ا

   

  ���وم ا���ون ا�����: أو�

�ن ���ل ا���ر���ت ���� إ�� ��ظرا �$ھ��� ا�"�!�د�� وا������ ����ون ا����� �� ا�دو�� 
���و'� ا�وا'د ا���و��� : "��ر�ف ا���ون ا����� �+*ب �و)و'& '�� أ�&

���ون ا����� �*��د   ،"ا�+�راف وا��-��ن ��� '�� *��ل ��������ت ا������  ا��������
  .و+د�& �ن �و�& ���� ������ ����� و�ر��ز '�� ����ت 3�!� ����2�ط ا����ري ����وك

��ون ا����� �ذ�ك '�� أ�&������و'� �ن ا������ت وا�����ت وا�وا'د ا��� ��ظم : "إذا 
�*وق ا������، و���7 ا�وا'د ا��ؤطرة ��3د��ت ���7 ا���ظ���ت ا��� ��د3ل '�� �*�وى ا

  ".وا������ت ا������ ا��� ��م �داو��� '�� �*�وى ا�*وق ا������

  :إن ھذا ا�و)7 �*و"�� ���)رورة إ�� �+د�د ���و��ن ھ���ن ھ��

د ��ن �ن ا�!�ب ��ر�ف ا������ت ا������ �ن "�ل ا��2ر'�ن، و"د  :ا�%�$��ت ا��	��� - 1�
� ا>�وال �ن ا����ور، : "ا��زا-ري ��ر�ف ا������ت ا������ '�� أ��� +�ول ا��2رع��

� ". و'����ت ا�رض، وو)7 و*�-ل ا�د�7 �+ت �!رف ا�ز��-ن وإدارة ھذه ا�و*�-ل�و
���ن ����وك وا��ؤ**�ت ا������ أن ��ري  10- �90ن "��ون  �116ذ�ك ��ص ا���دة 

ف، ا������ت '�� ا�ذھب وا����دن ا�@���� '����ت ا�!ر: '����ت ����� ��2�ط���� �@ل
وا�ط7 ا���د��� ا�@����، و�ذا �وظ�ف ا��م ا���و�� و���7 ا��و�ودات ا������ وا�����ب ��� 
و2را-�� وإدار��� و+�ظ�� و����� و�*د�د ا��2ورة وا��ون �� إدارة ا�������ت، وا��2ورة 

�*�ل إ�2�ء وإ���ء ا��ؤ**�ت �7 �را'�ة ا������ ا���د*��، و��2ل '�م ���7 ا�3د��ت ا��� 
ا>+��م ا���و��� ا������ ����ر*� ا���ن، وأ�3را �وم ا���وك وا��ؤ**�ت ا������ ������ت 
ا��C�ر ا���دي �$�وال ا���و�� و�Bر ا���و�� ���� �3ص ا���وك وا��ؤ**�ت ا������ 

  .ا��3و�� ���راء '����ت إ���ر �رو�� �+ق ا�2راء

إن ا������ت ا������ ا�*��� ا�ذ�ر �وم ��� أ32�ص �+�ر�ون  :�ر&و ا�%�$��ت ا��	����� - 2
و"د �رض '�� ھذه ا��ؤ**�ت ) ا��ؤ**�ت ا�-������(وھم ا���وك وا��ؤ**�ت ا������ 

� ��ص ا���دة �  .10-�90ن "��ون  91)رورة ا��+!ل '�� �ر�3ص و

  3!�-ص ا���ون ا�����: @����

  :ا��	�� ��(�و#� ا����)ص ا����������ز ا���	ون 
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>�& ��ظم 'ددا �ن ا������ت ا��� ���رر و��2ل ���@ل  :"��ون ��� ذو ط���� ���� د"�� -أ
��� أھ��� ���E� ��دو �� ) �ؤ**� ا�رض(آ�ف ا��رات، ���طر�� ا��� �����ل ��� ا���ك 

��� ا�@���� ���� ا�*�رار �ون ا������ت ���رر ���س ا�طر�� و���س ا�����، >�& �ن ا��
  .وا>��ن ا���و�� و�*�ل ا���ل ا����� و�!�G *ر���

�� أ���B� �*�وردة �ن ا�3�رج، و��� ا�!�ل ���2ر  :"��ون ذو ط��7 دو�� - ب &������
��ن ��� ھ��ك . و"وي ������رة ا�دو���، ��� ��رض ���@��� ��*��ر ا���ل �� ھذا ا����ل

��دو�� �� و���� ا��دت إ�� دول أ3رى �*�ب �زا��ھ� ا������، ���  �ظم وأ*���ب ظ�رت 
و�Bرھ�، .... ،(Titrisation) وا��ور�ق  (Leasing) ھو ا�+�ل ����*�� ��رض ا����ري

و�ن ��� أ3رى �I+ظ أن ا>*���ب أو ا��ظم أو ا�����ت ا������ ��� B���� ط��7 دو��، أي 
أ��� وا+دة '�� �*�وى �ل ا�دول، وھذا أ�ر ط���� و)روري، �ظرا >ن ا������ ا�وا+دة 

Bو �دات ا��*��د����'I� ��*���� I@� ، ��� ھو ا�+�ل�آ@�رھ� +دود ا�دو� ���رھ� ����وز 
  .�ن ا������ت ا��ر��ط� ������رة ا�3�ر���

��������ت ا������ �& �وم �� ��ظ��� '�� ا�'���ر  :"��ون �وم '�� ا�'���ر ا�32!� - ت
 �����!ر ا�@� '�!ر ھ�م �دا  ،����ا�32!�، ����� أ��� �وم �ط������ '�� @� �I طر

ا ا�'���ر ا�G(�� �!32 �!ورة ا����ل ا����� و�ؤ@ر �� �)�ون ا���ل و��-&، وھذ
���� �ن ���ب ا����ل ا�ذي � ���� إ� ��ؤ**� "رض �@ق ���� �ظرا �*����� و*�و��� �7 
ز��-���، و�ن ���ب �ؤ**� ا�رض ا��� �+!ن ��*�� ��دا 3!و!� �� +��ت ا��3�طر 

إ�������&، ا������ ا������، و�در ا+����ت و"وع ا�3طر وذ�ك �درا*� أI3"��ت ا�ز�ون و
  .��� �ط�ب ��& )����ت '���� أو �!32� ��Eط�� ا��3�طر

  ���در ا���	ون ا��	��: *��*�

إن ا���ون ا����� ���� ا�وا��ن، ��ددت �!�دره �ن �!�در دا��3� و�!�در دو��� 
�� ���!وص ا��2ر���� وا>+��م ا����� وا��ر���، ����د �ذ�ك '�� �!�در �(C���

�  :��� ��� 2رح �و�ز >�رز �!�دره3�ر��� دو���، 

  :و��2ل :ا��!�در ا�دا��3� ����ون ا����� - 1

و��2ل ���و'� ا�وا��ن وا>�ظ�� وا��را*�م  :ا��!وص ا��2ر���� وا���ظ���� -1- 1
وا>وا�ر وا��وا-G ا���ظ�� ��ؤ**�ت ا�رض وا������ت ا������، �ذ�ك ���'���ر ا��2�ط 

7 ����ون ا����ري ا�ذي �+�م �ل ا�����Iت ا����ر��، و��ن ا����� �2�ط� ���ر�� ��و �3)
�� ���ن �I+ظ�& ھو ���ز ا��2�ط ا����� 'ن ��"� ا>�2ط� ا����ر��، و������� �I+ظ أن 
 Kز�� ���ا>+��م ا���ظ�� ����ون ا����� ����ز ���و'�� وا����-�� إ�� �روع "��و��� ����3� 

�ر أن ا������ت ا������ ھ� أ'��ل ���ر��، و"وا'د ا���ون �ن "وا'د ا���ون ا����ري ��'��
� �*��د أ+����� �ن ا���ون ا��د��، و"وا'د ا���ون �ا��د�� ��'���ر ا�������ت ا��را

�� ا>�ظ�� ا��� �!درھ� ���س ا��د وا�رض ��  .اCداري ��'���ر �ط��
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*�ط� ا>�ظ�� ا���  و)7 ا��2رع ا���وك �+ت 10- 90و��و�ب "��ون ا��د وا�رض 
�!درھ� ���س ا��د وا�رض، ��و ����7 �*�ط�ت وا*�� ���� أوا�رھ� 'ن طر�ق إ!دار 

  .أ�ظ�� ����� و����� ��ب ا+�را��� �ن طرف �ل ا���د��3ن �� ھذا ا���دان

����س ا��د وا�رض ��'���ره ���ز إداري  44+�ث �*�G "��ون ا��د وا�رض �� ��د�& 
أن �*ن و�!در ������ت، �ذ�رات و�وا-G ا���وك، �+ددا إر2�دات ذات وھ�-� �2ر���� 

 ��ط��7 '�م ��'���رھ� �����ر �*��ر ���زم ا���وك وا��ؤ**�ت ا������ ��ط����، و��2ر 
د �ا��ر�دة ا�ر*��� ��د ا��!�د"� '���� �ن طرف وز�ر ا������، أّ�� �� ا����ل ا�ر"��� 

وك وا��ؤ**�ت ا������ ����� ا������ ا��� �و"7 ا��و��ت ��G ا��2رع !I+�� �را"�� ا���
  .'�� �ل �3���� �وا'د ا��2ر�7 وا>�ظ�� ا������

1 -2- ��إن ����I�د ا���� دور أ*�*� �� ا���ون ا�����، ��ظ�ر أھ���&  :ا�����د ا��
ا���و�� �� ��*�ر و2رح ا��!وص ا���و��� ��� �ظ�ر أھ���& �ذ�ك �� �+د�د ا�ط��7 

�� ���ل ا�)����ت '�� *��ل ا��@�ل �  .���ض ا������ت ا������، و�� �+د�د ا�وا'د ا��ط�

وھو �� ���رف '��& ا���س وا��وا '��&، و�@�ر �ن ا>'راف �*�ر ا��I"�ت  :ا��رف -3- 1
��ن ا���وك �ن ���، وا��I"�ت ��ن ا���وك وز��-��م �ن ��� أ3رى، و����ق ا>�ر 

� ا������ �� ��ط� ����� I3ل ��رة طو��� �*���، و� ����ر +��� إ� إذا !در ������ر*
  .�ن طرف ���ر*�ن �����ن ذوي �3رة

ا�وة ا�Cزا��� ���ه ا�ز�ون إ� إذا "�ل ���    و��ب ا�����د '�� أن ھذه ا>'راف � ���*ب
  .2رّع!را+�، ��� � ���ن ا��رف إ�E�ء ا�وا'د ا���و��� ا��� ����� ا��

��ون ا����� ط���� دو��� و3�!� �� ����& ا����  :ا��!�در ا�دو��� ����ون ا����� - 2��
ا��ر��ط ������رة ا�دو���، و'��& �ظ�ر ا>ھ��� ا���رى ���I�"��ت ا�دو��� �� ���ل ا���ظ�م 

  .ا����� وأھ��� ا>'راف ا�دو��� �ذ�ك �� �*��ر ا������ت ا������

�� إ�� ذ�ك،�(C��  ا���ل '�� �و+�د ����ب ا2C�رة إ�� دور ا���-�ت ا������ ا�دو��� 
ا�وا'د وا����ر*�ت ا��ط�� '�� ��ض ا������ت ا������ ا�دو���، ���وا'د ا��� و)���� 
ا�Eر�� ا����ر�� ا�دو��� وا��� �3ص ا�Cراءات ا��و+دة ا������ ���'���د ا��*��دي �!��& 

�� ��و�ل '����ت ا����رة ا�3�ر���ا�و*��� ا>�@ر ا*����� .  

  أھ��� ا���	ون ا��	��: را�%�

���� �3ص أھ��� ا���ون ا����� ����ن إر��'�� إ�� أھ��� ا��و)وع ا�ذي ��ظ�&، و"د 
ذ�ر�� *��� أن ا���ون ا����� ھو ���و'� ا�وا'د ا���و��� ا���ظ�� ��2�ط �ؤ**�ت 

 ،����+ ��  :وأھ���& �ن I3ل ھذا ا��و)وع ����� �ن و����نا�-���ن وا���-�ت ا�����رة 
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وھ�� ���� أھ��� ھذا ا��رع ا���و�� �ن أھ��� ا�دور  :�ن و��� �ظر ا��!�+� ا����� -أ
ا�ذي ����& ا�ط�ع ا����� �� ا�+��ة ا�"�!�د�� ��دو��، وا�ذي أدى ��ذه ا>�3رة إ�� ا��د3ل 

��& ���ظ��& و�و���& وا�ر"��� '��&.  

+�ث �I+ظ ��2ل �2& أ��د أ�& �� �ن 32ص  :��� �ظر ا��!�+� ا�3�!��ن و - ب
ط���� أو ���وي ���د �*���E ا��وم 'ن ا���وء إ�� ا���وك و�ؤ**�ت ا�-���ن، إ�� 

 .ا��3�ر�� أو إ���ر��
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ا��ط-��ت ا������ وا��	��� ��ل إ�دار ��	ون ا�	�د   :ا�����رة ا�*�	��
 وا��رض

  

� 1971ا�0-ح ا����� ��	� : أو

��درت ا�*�ط�ت ا��زا-ر�� �� �دا�� ا�*�����ت إ�� �ط��ق +ز�� �ن اI!C+�ت ا������ أو 
و"د ار��ز ھذا اI!Cح '��  ،�1971� �ط�ق '��& ��!ط�G اI!Cح ا����� �*�� 

  :���و'� �ن ا����دئ أ�رزھ�

  .�*� ا��3ط�ط ا��ر�زيإ�E�ء ا���و�ل ا�ذا�� +�� ����ن ا�دو�� �ن �ط��ق *� -

، و��م ذ�ك 'ن )ا��وط�ن ا�����()رورة ��G �ل �ؤ**� �+*�ب ���� �دى ��ك ���ن  -
طر�ق ��G +*���ن، وھ�� +*�ب ا�*�IEل ا�ذي ��3ص �� ��و�ل ا������ت ا�!�رة 

  .ا>�ل، و+*�ب ا�*�@��ر ا�ذي ��3ص �� ��و�ل ا������ت ا���و*ط� وا�طو��� ا>�ل

�ل �7 ا��ؤ**�ت �� ���ل ��G ا�روض، ��*�@��ء ا�روض ا�3�ر���، و������� ��7 ا���� -
  .إ���ر�� ا�����ل ا����2ر �7 ا���وك

-  ��إ���ر ا���وك '�� ��و�ل ا��ؤ**�ت ا��2را���، وإ���ر ا��ؤ**�ت '�� ا��2�ر�� 
  .��زا��� ا�دو��

  :� وھ���� +دد ھذا اI!Cح طرق ��و�ل ا�*�@��رات ا���و��� ا��3طط

ا�روض ا������ ا���و*ط� ا>�ل، ��م �وا*ط� إ!دار *�دات "���� C'�دة ا�3!م �دى  - 1
  .ا���ك ا��ر�زي

"روض طو��� ا>�ل ���و+� �ن طرف �ؤ**�ت ����� ��3!!� �@ل ا���ك  - 2
  ).BAD(ا��زا-ري ������� 

وك ا>و���، ا���و�ل '�& طر�ق ا�روض ا�3�ر��� ا������� �ن طرف ا�3ز���، وا��� - 3
  .وا��ؤ**�ت

و�� ظل ھذا اI!Cح ا����� ��ت إ'�دة ھ���� ا���وك ا����ر�� ا���و��� ا���3!!� ا>�ر 
  :ا�ذي ��I�� &�' Kد ����ن �د�د�ن ھ��

�)�  �1982�رس  13وا�ذي ��*س ��  ):BADR(��ك ا��I+� وا������ ا�ر����  -أ��
، +�ث �م ) BNA(ا���ك ا�وط�� ا��زا-ري ���� C'�دة ھ����  206-82ا��ر*وم ر"م 

إ�2�ؤه ��دف ����� و�طو�ر ا�ط�ع ا��I+� ا��زا-ري، وذ�ك '�ر �د�م أ�2�ل ا�روض 
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ا�3�!� ���و�ل ا>�2ط� ا��I+��، وا��واد ا�Eذا-��، و�ر��� ا��وا�2 وا���-��ت، و"ط�ع 
  .ا�!�د ا��+ري

م ���)� ا��ر*وم 1985أ�ر�ل  30وا�ذي ��*س ��  ):BDL(��ك ا������ ا��+���  - ب
، وذ�ك ��دف �ر"�� ) C ����)CPA'�دة ھ���� ا�رض ا����2 ا��زا-ري  85-85ر"م 

، و�ذ�ك ��G ا�روض �!��G ا����'�ت )PME(و��و�ل ا��ؤ**�ت ا�!�Eرة وا���و*ط� 
�� إ�� "���& ���ض ا��2�ط�ت ا>3رى ���G ا�روض ا�رھ��� �(C�� ،���+وا���-�ت ا��

  .�و�ل ا�ط�ع ا�3�صو�

، �م ا��را�7 'ن ا����دئ ا�*��� ا�ذ�ر وا��� ��� '���� 1978و��ن ا��داءً �ن *�� 
د �م إ�E�ء ��و�ل ا��ؤ**�ت �وا*ط� ا�روض ا������ 1971اI!Cح ا����� �*�� � ،

��و*ط� ا>�ل، و+�ت ا�3ز��� ا���و��� �+ل ا��ظ�م ا����� �� ��و�ل ا�*�@��رات 
  .ا��3طط� �وا*ط� "روض طو��� ا>�ل ا���و���

  :و�� )وء ھذا اI!Cح أ!�G ا�ط�ع ا����� ا��زا-ري ����ز �ـ

  .ا���ر�ز وا��!ود �& �2د�د ر"��� ا�دو�� -

  .ھ���� ا�3ز��� ا���و��� -

دا�& �����& ا>*�*�� -�  .����ش ا���ك ا��ر�زي و

  .زوال �3!ص ا���وك ا����ر�� �ن I3ل ا����ر*� -

  .����� و�ب إ�راء ا��ز�د �ن اI!C+�ت ا������ وا������ �� ا��زا-رو��

  1986اI!Cح ا����� �*�� : @����

�م ��ن �����ز ا����� دور �ذ�ر �� ا���و�ل و�+د�د  ��1971ذ اI!Cح ا����� �*�� 
�ت ا�*��*� ا��د�� وا������، �����ك ا��ر�زي ��ن ��!ر دوره '�� إ!دار ا��ود، ����� ��

د ���ت �ا�3ز��� �وم ���و�ل ا��2�ط�ت ا�"�!�د�� �!�� أ*�*��، أ�� ا���وك ا����ر�� 
�رازات ا�*���� ���ت ا�*�ط�ت ا��د�� �� ا��زا-ر ��)� "د�� Cل، إن ھذه ا������ �2���
�� ا�3�ذ إ!I+�ت ����� �د�دة �و�ت ��!دار اI!Cح ا����� �*�� 

 09وا�����ق ��ظ�م ا���ك وا�رض وذ�ك ���ر�R  12-86وا���روف ���ون  (*) 1986
  .1986أوت 

إ�� �+د�د ����� �+*�ن أداء ا����ز ا�����، ا�طI"�  1986و��دف اI!Cح ا����� �*�� 
ا�ذي ����ر ��@��� �و+� "��دة، +�ث ��م إ'داده �ن ) PNL(�ن ا��3طط ا�وط�� ��رض 

��و �زء �ن ا�3ط� ا�وط��� �������، و��ر أ�ل ا���م ����*و��ت ا������ ا�"�!�د�� ا� ،����
  :ا��3طط ا�وط�� ��رض �@Iث �را+ل ھ�
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ا����و��ت ا*���دا إ�� ا���ط��ت ا���وا�دة �دى ا��ؤ**�ت ا�"�!�د��، و�ن @م  ��7 - 1
وم �ؤ**�ت ا�رض ��د�ر ا��وارد وا����ت ا��� �دم ����ك �Eرض درا*��� @م �د���� �

  .إ�� ا�وزارة ا������

� �����و��ت ا���+!ل '���� �ن طرف ا����س ا�وط��  - 2�إ'داد �3طط ا�رض و
رض��.  

����ذ ا��3طط ا�وط�� ��رض �7 ا��را"�� ا�دا-�� ������ �ط��& �ن "�ل ا����س ا�وط��  - 3
رض��.  

���� ��� 1986و'�و�� ���ن إ���ز أھم ا����دئ ا��� �)���� اI!Cح ا����� �*�� :  

��ص دور ا�3ز��� ا���و��� �� ���ل ��و�ل ا�*�@��رات '�ر إ2راك ا����ز ا�����  -�
�� ����' ��  .و�ل ا������

  .ا*���دة ا���ك ا��ر�زي �وظ�-�& ا����د�� ودوره ���ك ����وك -

ا*���دة ا���وك و�ؤ**�ت ا���و�ل �دورھ� �� ���-� ا�د3�ر و��G ا�روض �� إط�ر  -
  .ا��3طط ا�وط�� ��رض

  .إ�2�ء ھ�-�ت ر"��� '�� ا��ظ�م ا����� وھ�-�ت ا*�2�ر�� أ3رى -

د أ��2ت ��و�ب ھذا  و��دف إ'ط�ء دور ھ�م �)�ط�و�و��& ا��ظ�م ا����� ا��زا-ري 
  :اI!Cح ھ�-��ن �2Sراف وا�ر"��� ھ��

�*�2�ر ھذا ا����س �� �+د�د ا�*��*� ا�����  ):CNC(ا����س ا�وط�� ��رض  -أ
رض ��>3ذ ���ن ا�'���ر ا+�����ت ا�"�!�د ا�وط��، و3!و!� �� ���ق ���و�ل ��

ا�"�!�د�� وا�و)��� ا��د�� ���Iد، و�وم ھذا ا����س ��'داد  �3طط�ت و�را�K ا������
ا�درا*�ت ا��ر��ط� �*��*� ا�رض وا��د، و�ل ا>�ور ا��ر��ط� �ط���� و+�م و����� 

  .ا�رض �� إط�ر �3طط�ت و�را�K ا������ ا�"�!�د�� ا�وط���

�ر�زي، وا����� ����� �رأس ھذه ا����� �+��ظ ا���ك ا� :(CTB) ا����� ا����� ����ك - ب
������� ���7 ا�����س ذات ا��I"� ���ظ�م ا�وظ��� ا������، ��� �*�ر ا����� '�� )��ن 
�ط��ق ا���ظ���ت وا��2ر���ت ا���و��� وا������ ���� �*�ط�ت ا��را"�� ا��3و�� ��� ��دف 

  .�7��2 ا�د3�ر و�را"�� �وز�7 ا�روض

��ت : *��*��  1986ا��	�� ��	�  )01-88(ا������ ��	ون ا���-��� ا��ؤ

، إ� 1986'�� ا�رBم �ن ���3ف اI!C+�ت ا������ ا�واردة �� اI!Cح ا����� �*�� 
د�7 ���*�ط�ت ا��زا-ر�� إ�� ) 1986أز�� ا���ط ا������� (أن ا*��رار ا>ز�� ا�"�!�د�� 
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، وا�ذي أ'�د ��ر�ف ھ��ل �1988����  12ا��ؤرخ ��  01-88إ!دار ا���ون ر"م 
رض وا���ك ا��ر�زي ا��زا-ري +�� �����2 �7 ا���ون ا��و���� ���ؤ**�ت �ؤ**�ت ا�

�ن ا��ؤ**� ا������ �د�K )�ن ا��-� ا���و��� �ا���و���، و+*ب أ+��م ھذا ا���ون 
�� إدارة  �����ؤ**�ت ا���و��� ا�"�!�د�� ا���د�� إ�� �+�ق ا�ر�G وا��ردود�� وا��*�

  .�واردھ� ا������

  :��ون ا*���I� ا��ؤ**�ت '�� ا����دئ ا������و"د "�م "

  .����د دور ا���ك ا��ر�زي �� ا2Cراف '�� ا�*��*� ا��د�� و�و����� - 1

  .�+د�د *وف ا�روض ا������ ا��و��� ���و�ل ا�"�!�د ا�وط�� - 2

ا�*��ح ����وك ا���و��� ��د�م ا�روض ا���و*ط� وا�طو��� ا>�ل �� إط�ر ا��3طط  - 3
  .ط�� ��رضا�و

  .'دم إ�زام ا��ؤ**�ت ���دأ إ���ر�� ا��وط�ن ا����� - 4

  .إ�E�ء ا��ظ�م ا�3�ص �ر3ص ا�*��راد و��و�)& ��ظ�م ��زا��� ا����� ا�!��� - 5

��G ا����ل ���ؤ**�ت ا������ �Bر ا������ أن �وم ������ت ا��وظ�ف ا����� ���+!ول  - 6
���ل دا3ل ا�وطن و3�ر�&، وا���وء إ��  '�� ا>*�م وا�*�دات ا�!�درة 'ن �ؤ**�ت

  .ا����ور �ن أ�ل ا�"�راض '�� ا��دى ا�طو�ل وط�ب ا�د�ون ا�3�ر���

د أ!�+ت ا�دو�� �Bر �*ؤو�� 'ن ا��زا����� �أ�� ����*�� ���ؤ**�ت ا�"�!�د�� ا���و���، 
��، و��!ر ������ �� ا����ل ������ت ا������ ��� ��ر)& '�� ا��ؤ**�ت ا�"�!�د

و������ل أ!�+ت ھذه ا��ؤ**�ت ��*ت �*ؤو�� 'ن ا��زا��ت ا�دو�� و����رة أ3رى ھ� 
ط�  .�ط���� ����زا����� '�� ��������� 

و'�� ا�رBم �ن ���� اI!C+�ت ا������ ا��� ��ت ا2C�رة إ���� *���، إ� أ�& ���ن ا�ول 
��، +�ث أن ا���وك ا���و��� �م �ر"� أن ا��ظ�م ا����� ا��زا-ري �م �*��د ���� ���در ا���

إ�� ا�دور ا��د�د ا���وط ���، �*�ب ا�Cراءات وا�وا��ن ا���دة >�2ط��� وا��� �م ������ 
ا>�ر ا�ذي ا*�د'� ا*�!دار ا��ز�د �ن �ن ا���م �دورھ� ا����ل �� '���� ا�و*�ط� ا������،

 .اI!C+�ت ا������
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 ��	ون ا�	�د وا��رض أھداف : ا�*��*� �����رةا
 
   

�  ��	ون ا�	�د وا��رض  إ�دار ظروف: أو

ا�*���  I3ل ا��را+لا�*�ط�ت ا��د�� ا��زا-ر��  "��ت ���اI!C+�ت ا������ ا���  إن 
'�� ا����ز ا����� ا��زا-ري �ن +�ث ا>داء و�ذا �و'�� أ���ت ا��د�د �ن ا�*����ت 

���� ��� ھ� و�ودة ا�3د��ت ا��د��، و���ن إ���ز أ�رز:  

�*�ب ��ط ا���و�ل ا��ط�ق ا�ذي ��م '�� أ*�س  :�� ا>*�*����-وظ'ن ا���وك +��د  - 1
دت ا���وك ا����ر�� ا��زا-ر��  �د�م ��ف إ�� وزارة ا��3ط�ط �Eرض ا�درا*��وظ����� 

ا>*�*�� وا����@�� �� ا�-���ن، و'����ت ا�!رف ا>���� وإ!دار أ*�م ا�2ر��ت، 
،����� ��ل ا���وك � ��23 )��ع ا>�وال ��دا�ت ، و�Bرھ�، وذ�ك ...وا�+*���ت ا��!ر

�ت ا������ �������� ��ود ��دو��، ��+و�ت ا���وك ا����ر�� إ�� Bرف ��*��ل و�+�*�� ا��د
  .���و�ل ا�*�@��رات ا���و���

دان ا���ك ا��ر�زي  :اC!دار ا��دي إر���ع +�م - 2��وظ���& و��ود ذ�ك ��>*�س إ�� 
ا>*�*�� وا����@�� �� �*��ر ا�*��*� ا��د�� ��� �����2 وأھداف ا������، +�ث أ!�+ت 
وظ���& ا>*�*�� ��+!ر �� اC!دار ا��دي، وھذا را�7 ��>*�س إ�� إ�2���� ا����ز 
ا�3واص �$�وال، ا>�ر ا�ذي و)7 ا����ز ا����� �� +��� '�ز 'ن ��ب و�+!�ل 

ذا �و�ب '�� ا���ك ا��ر�زي ا��زا-ري إ!دار �ود ���رج ا���وك، وا��ود ا���داو�� 3
��� �ؤدي ا��ود وظ����� '�� أ+*ن و�& ��ب أن �.�د�دة ���و�ل ا�*�@��رات ا��3طط�

� �ن ��و�ر �������ت ا����*��، �Bر أ��� ا��زا-ر �و�د �ود دون أن ��ون ��� ���ل + &�
ا�*�7 وا�3د��ت، وھذا ���� أن ��و ا�"�!�د ا�وط�� � ����*ب �7 �زا�د ا����� ا��د��، 

  وھذا �� أدى إ�� �روز �3ل وا)G ��ن ��و ا����� ا��د�� و��و ا�"�!�د ا�وط��، 

��@ل  ا�*�@��ر ا���و��  ��ن 1970 ��ذ *�وات   :���-� ا�د3�ر ا�3�ص ����ش - 3
ا�*�@��ر ا�ر-�*� �� ا��زا-ر ����� �ز��دة ا��وارد ا���رو���، و��زا��� ا�دو��، وا���وء 

�� إ�� ز��دة إ!دار ا��ود، ھذه ا��وا�ل ���� أدت إ�� إ��(C�� ،�روض ا�3�ر��� ا�
  :���و'� �ن ا����-K أھ��� ����ش وإھ��ل ا�د3�ر ا�3�ص، وھذا �� أدى إ��

��2ل "وة �د�� و"درة 2را-�� ����زة �� أ�دي  إذ ��ت ، ��د�ت ا�����ز  إر���ع -
�� ا�*وق '�د ظ�وره �� �دة "!�رةا����ور، ��� د�7 ��م إ�� 2راء أي ���وج ��ود .  

وار���ع  'رض ا�*�7 وا�3د��ت��  ا�*��ر I�3 ��� *�ب ا����� وا����� إI�3ل ا�داء -
�� أ*��رھ�، و�روز *وق *وداء ��!رف، و*وق *وداء ��*�7 ����3ف أ�وا'��.  
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د  :�*��ر ا����ز ا����� ا��زا-ري 'دم ر2�دة - 4��أھم  إ��ا����ز ا����� ا��زا-ري إذ إ
  :ذ�ك 3�!� �ن I3ل ا���ط ا������ �ظ�را������ر ا������ ����ردود�� ا������ و

  .)�ف �*��ر ا��وارد ا��2ر�� -

ا���*�ق ��ن ا����ز ا����� و�� ��ط��& �ن ���ءات و�را�ز �+ث و��و�ن  )�ف -
  .و�����ت و���ھد

  .ا�ر"��� ا������ ������ )�ف  -

  .�B�ب ا��ودة وا��و'�� -

  .�B�ب ا��ر�2د ا�"�!�دي وا�����س ا������ -

  دوا&4 إ�دار ��	ون ا�	�د وا��رض: *�	��

  :أ�رزھ����ددة إ�� أ*��ب  10- 90إ!دار "��ون دوا�7 ��ود 

1 - ���� 7��ر��ط ھذه ا�دوا�7 ����طورات ا��د�� ا��� +د@ت �� ���ل ���و�و���  :دوا
وا��!��ت و�وظ���� �� ���ل ا�!��'� ا������، وا��و*7 �� ا*�3دام و*�-ل ا����و��ت 

 �!�ا�د�7 ا���Cرو���، و�+د�ث أ�ظ�� ا�د�7 وا�ر�ط ا����2 ��ن ا���وك وإد3�ل أ�ظ�� ا��
  .ا���Cرو���

دورا ھ���  ����ر ا���وك �ؤ**�ت �وم �وظ��� ا�و*�ط� ا������ و���ب :دوا�7 ا"�!�د�� - 2
�� ��و�ل ا������ ا�"�!�د�� وا�����'�� �� ���3ف ا�دول وا���دان، و�ظرا �+*�*�� ھذا 
�ن أي إ!Iح ا"�!�دي � ����ل �� �م �وا��& إ!Iح �� ا����ز ا����� وا����� ��� �ا�دور 

�� ����7 ا��وارد و�3!�!�� �+و ا��2�ر� I��� �ن ����ن ا���وك �ن أداء دورھ� G�*� 7
وا>�2ط� ا�"�!�د�� �������، و�ن ا����وم أ�& ���� زادت ���ءة ا�ط�ع ا����� و�+*�ن 

  .دوره �� ���ل ا�و*�ط� ا������ ���� ا���س ذ�ك إ������ '�� ا�و)7 ا�"�!�دي ��2ل '�م

7 �د�� - 3�د أ!�+ت ا�+��� ��+� و)رور�� �Cراء �را��� �ذر�� ���!وص  :دوا��
ط ا����� �� ا��زا-ر، '�� ا�و�& ا�ذي ����*ب �7 ا��طورات ا���و��� ا��� �+�م ا��2�

ا�+�!�� '�� ا�!��د ا�دا��3 وا�3�ر��، ��� �*�G ����وك �ن أداء دورھ� ������� و�� 
  .�*�G ��*�ط�ت ا��د�� �!را�� أ��ر وا*���I� أو*7

  أھداف إ�دار ��	ون ا�	�د وا��رض: *��*�

ا'�را�� ��ھ��� ا������ ا��� ��ب أن �+����  �+ق 10-90"��ون ا��د وا�رض  ���س
���ر� �!� �2ر���� ا���وك ا����ر�� ا��زا-ر�� �� د�7 '��� ا������، +�ث +�ل �� ط���&� 
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، �*��دا �� ذ�ك إ�� ���و'� �ن ا>ھداف (*) �د�دة ����ق ���ظ�م ا����ز ا����� وأدا-&
��� ����  :ا��� �و�زھ� 

ورد ا'���ره �� إدارة ا��د وا�-���ن ��2ل �+��& �ن إ'ط�ء ا���ك ا��ر�زي �����&  - -1
  ..ا���رض �)Eوط *��*�� "د �ؤدي �� ا������ إ�� آ@�ر ا"�!�د�� �Bر �رBو��

إ'ط�ء ا�*���I� ���ؤ**�ت ا������ وا������، و��*�د ھذه ا�*���I� '�� أرض  - 2
 ��� ������ر ا"�!�د ا�*وق ا�+رة ا����@�� �ا�وا"7 �� ھذه ا��ؤ**�ت ��!�G ���ل و

  .ا�ر�+�� وا��ردود�� ا������

  "��ون ')وي ����*ك ووارد �� و@�� وا+دة *د ا��راغ ا���و��، +�ث >ول �رة ورد - 3

  : ا��I"� ��ن ا�3ز��� ا���و��� وا���ك ا��ر�زي، وذ�ك �ن I3ل �����ن���ن  4

إ�رادات ا�*��  �ن% 10و)7 *ف 3�ص ����V ا��*���ت � ����وز : ا����ب ا>ول -أ
  .ا�*��� ��3ز���

  .�و�� 3240�ص ����دة ا�!وى �*داد ھذه ا��*���ت وا��� � ����وز  :ا����ب ا�@��� - ب

  .إ�2�ء �ور!� ا��م ا���و�� ��7��2 ا��+ث 'ن ا�د3�ر و�*��ر ا���زا��� - 5

  .�ا�+ث '�� ����7 ا��د3رات '�ر ار���ع *��*� �+ر�ر أ*��ر ا���-دة �در��� - 6

  .ا�)�ء '�� ا��)�ر�� ا��� ��م �� ا�*وق ا��واز�� - 7

  .ا�*��ح ��"��� ��وك 3�!� وأ����� و������� ��ب ا��*�@�ر ا>���� ا����2ر و����2& - 8
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  ���دئ ��	ون ا�	�د وا��رض: ����رة ا�را�%�لا
 

  : إر��ز "��ون ا��د وا�رض '�� ���و'� �ن ا����دئ أھ���
 

�  ا�	�د�� وا�دا)رة ا���������دأ ا��6ل ��ن ا�دا)رة : أو

���� ا�رارات ا��د��  ��3ذ+�ث ا��ر�زي �I"�!�د،    "�-�� '�� ا��3ط�طا��ظ�م ا�*��ق ��ن 
�� ھ�-�  ����، أي أن ��ك ا�رارات ا��� ��3ذ '�� أ*�س ��� +�رارات ا�+��

ف ا>*�*� ھو ���-� ا��3ط�ط، و���� �ذ�ك �م ��ن ھ��ك أھداف �د�� �+��، �ل إن ا��د
  .ا��وارد ا�Iز�� ���و�ل ا��را�K ا��3طط�

�� وا��د��، و���� ذ�ك أن �و"د ���� "��ون ا��د وا�رض ��دأ ا��!ل ��ن ا�دا-ر��ن ا�+
ا�رارات ا��د�� �م ��د ��3ذ ���� ��رارات ا���3ذة '�� أ*�س ��� �ن طرف ھ�-� 

�� أ!�+ت ��3ذ '�� أ*�س ا>ھداف ا��د�� ا��� ا��3ط�ط، و��ن �@ل ھذه ا�رارات ا��د
��3ذھ� ا�*�ط� ا��د�� و���ءً '�� ا�و)7 ا��دي ا�*�-د وا�ذي ��م �د�ره �ن طرف ھذه 

  .ا�*�ط� ذا���

  ��دأ ا��6ل ��ن ا�دا)رة ا�	�د�� ودا)رة ��زا	�� ا�دو��: *�	��

��� �����7 ا��وارد و�وز�7 أھم �ؤ**� �� ��و��� ا�3ز��� ا���و��� �� ا���رة ا�*����*�ت إ
�����وء ���   *�G+�ث ا�روض و3�!� �� ��و�ل ا�*�@��رات ا���و��� ا�طو��� ا>�ل، 

إ�� ھذه ا��وارد ���و�ل '�زھ� �*�و�� �ط��، و"د �3ق ھذا ا>�ر �داI3 ��ن !I+��ت 
�داI3 ��ن أھدا���� ا��� � ��ون دو��  ا�3ز��� ا���و��� و!I+��ت ا�*�ط� ا��د��، و�3ق

�*�����.  

د ا'��د "��ون ا��د وا�رض ��دأ ا��!ل ��ن ا�دا-رة ا��د�� ودا-رة ��زا��� ا�دو��، �و�ذ�ك 
���3ز��� �م ��د +رّة �� ا���وء إ�� '��� ا�رض، و��و�ل '�زھ� 'ن طر�ق ا���وء إ�� 

، �ل أ!�G �3)7 إ�� 'دة ��ك ا����-��ا���ك ا��ر�زي وط�ب ا�روض �م ��د ����ز �
  ."وا'د و)وا�ط

  ��دأ ا��6ل ��ن دا)رة ��زا	�� ا�دو�� ودا)رة ا��رض: *��*�

���ب دورا أ*�*�� �� ��و�ل �� ظل ا��ظ�م ا��2را�� ���ت ا�3ز��� ا���و���  �د
ا����� ��ن ���2� إذ ��!ر  ا�*�@��رات وا��ؤ**�ت ا�"�!�د�� ا���و���، و��"� ا��ظ�م

دوره '�� �*��ل '�ور ا>�وال ��ن ا�طر��ن، أي ����� � ���دى دوره دور ا��+�*ب 
�$�وال ا��3طط� وا��3!!� �*�� �ن طرف ا�*�ط�ت ا��د��، و"د �3ق ھذا ا>�ر 

  .�Bو)� ���را '�� �*�وى �ظ�م ا���و�ل
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دأ ا��!ل ��ن دا-رة ��زا��� ا�دو�� �م ا'���د �� 10- 90و�!دور "��ون ا��د وا�رض 
ودا-رة ا�رض، وذ�ك �و)7 +د ���-� ��دور ا�ذي ���ت ����& ا�3ز��� ا���و��� �� ��و�ل 
ا*�@��رات ا��ؤ**�ت ا���و��� �� ظل ا��ظ�م ا��و�& �ن ���، وا�+د �ن ا�����ش ا�ذي 

د أ��دت ��ن ����� ��& ا�ط�ع ا����� �� ���ل ا�و*�ط� ا������ �ن ��� أ3رى�، و�ذ�ك 
ا�3ز��� ا���و��� 'ن ��G ا�روض �I"�!�د ���� دورھ� ��!ر '�� ��و�ل ا�*�@��رات 
اC*�را����� ا��3طط� �ن طرف ا�دو��، وا��داءً �ن ��ك ا��+ظ� أ!�G ا��ظ�م ا����� ھو 

  .ا��*ؤول 'ن ��G ا�روض �� إط�ر ����& ا����د��

  ��دة و����$���دأ إ	8�ء �$ط� 	�د�� و: را�%�

����E ا���دد وا���2ت �� �را�ز ا�*�ط� ا��د��، و��ن ذ�ك ��ن  ��ء "��ون ا��د وا�رض
-رة أ��2 *�ط� �د�� و+�دة و�*��� 'ن أي ��� ���ت، و"د و)7 ھذه ا�*�ط� �� ا�دا

ھد��� )��ن ) CMC(ا��د�� و���)�ط �� ھ�-� �د�دة أ*��ھ� ���س ا��د وا�رض 
�� 'دة +�ث   .ا�*��م و���*ق ا�*��*� ا��د�� و����ذھ� ���2� ����ت ا�*�ط� ا��د�� *��

�*�و��ت، �وزارة ا������ ���ت ��+رك '�� أ*�س أ��� ا�*�ط� ا��د��، وا�3ز��� ا���و��� 
���ت ���� �� أي و"ت إ�� ا���ك ا��ر�زي ���و�ل '�زھ�، و���ت ��!رف ��� �و ���ت 

�ط���� ا�+�ل *�ط� �د�� �+���ره ا����ز ھ� ا�*�ط� ا��د��، وا���ك ا��ر�زي ��ن ��@ل 
  .إ!دار ا��ود

����و��ن: ���� �  ��دأ و�4 	ظ�م �	�� #$

��دأ و)7 �ظ�م ���� ذو �*�و��ن، وھو ��دأ ��ء �& >ول �رة "��ون ا��د وا�رض  س�ر
وا�ذي ���� )رورة ا�����ز ��ن دور ا���ك  �1986ك وا�رض ا�!�در �� أوت "��ون ا��

ا��ر�زي �*�ط� �د�� ��'���ره ا����� ا>�3ر �S"راض، و��ن �2�ط ا�رض ا�ذي �وم �& 
  .ا���وك ا>3رى

 G�!وك �را"ب �2�ط�� و����7 ��و�ب ھذا ا���دأ أ���� ���� I��ا���ك ا��ر�زي ��@ل 
�����& أن �وظف �ر�زه ����� أ�3ر �S"راض �� ا���@�ر '��  '�������، ���� G�!أ

�)�& ا�و)7 ا��دي ا�*�-د، و��و�ب �رأ*& ���ظ�م � ��� ��ا�*��*�ت اC"را)�� ����وك و
ا��دي و�وا�ده �وق �ل ا���وك، ������& أن �+دد ا�وا'د ا����� ���2�ط ا����� و�����ر ���م 

  .�� أھدا�& ا��د��، و�+��& �� ا�*��*� ا��د��ھذا ا��2�ط �� ا���ه 3د

 

  

  

 




