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 مجموع ملخصات محاضرات التنية المس تدامة ومكافحة الفساد  

 ملخص المحاضرة الاولى والثانية  

شكاليات    : التنية مضامين وا 

، لذا فقد مر الفكر التنوي بتحولات كبیرة اس توعبت فیها النجاحات طويلجهد فكري  حصيلةهي   التنيةباعتبار أ ن            

والفشل، وهذه التحولات طرحت بدورها مفاهیمها الـخاصة مثلما طرحت مـجموعة س ياسات واسـتراتيجيات وصـولا ا لى مفهوم 

 . التنيةالذي شهده مفهوم  التاريخي سـرد التطور أ تيي  فبماالمسـتدامة، وسـنحاول  الا نسانية التنية

 :المـضامين الاقتـصاديـة للتنـمية  -

المتمحور حول تكوین رأ س المال ك حد عناصــر    لقد ســاد في الخمســينيات من القرن الماضــي النوذج الاقتصــادي           

نتاج، والقائل بأ ن عمليات التنية تحتاج أ ســاســا ا لى التمويل الخارجي، وأ ن ه من شــأ ن تراكم رأ س المال المســـــــتمر أ ن ينعكس الا 

"عاجلا" أ م "أ جلا" على مختلف الفئات الاجتماعية، وبهذا ارتبطت نظریات التنية ومقارباتها التنوية بنماذج النو الاقتصــــــادي  

نتاج وهو "رأ س المال"، بينما العمل لا یشكل عن  التي كانت حيث تمیزت هذه النماذج    صرا مفيدا،تركز على أ حد عناصـــــر الا 

وذلك التالية،  الفترة  في  المتغیرات  حركة  یحدد  معينة  فترة  ناتج  أ ن  بمعنى  دينامـــــــــي،  هو    بأ نـــــــــها  المال  رأ س  أ ن  لاعتبار 

نتاج المنتجات ال خرى بما فیها رأ س الم نتاجه، و الذي يدخل في نفس الوقت في ا  فســـاد التفكیر   .ال نفسهالعنصــــــــر الذي يتم ا 

خلال هذه الفترة بأ ن التنية تحتاج ا لى تمويل ضــــخم للموارد من الخارج، وهو ما ينطبق على الدول المتقدمة التي كانت مصابة 

فقد ســــاد الاعتقاد بأ ن النو   أ ما في فترة الســــتينيات  .بنقص فادح في الموارد بسبب الحروب العالمية التي دمرت معظم مرافقها  

الاقتصــــادي يعد ال ســــاس الذي یمكن أ ن يعول عليه لتحقيق التنية الاقتصـادية باعتقاد أ ن النو الاقتصـادي سـينعكس تلقائيا 

عندما اعتقدت أ ن  لقد خاب ظن دول العالم الثالث  .  على الفقراء بمزایا غیر مباشـرة تمكنهم من الخروج من دائرة الفقر والتخلف

وتتساقط وتتوزع بطريقة أ لية فتصل بالتالي ا لى المجموعات ال فقــــر من  هذه الاستثمارات وتراكم الثروة المحققة منها سوف تنتشر

حورة  الســـــكان في الـــــمجتمع، وأ ن هذه الفئات ســوف تســتفيد من منافع النو الاقتصــادي بطريق غیر مباشــر، فالتنية المتم

حول ال هداف السلعية الاقتصادية والنقدية، وما ارتبـــط بها من مفاهيــــم وس ياسات واستراتيجيات لم تحقق ما كان مرجوا منها 

ذ ثبت أ ن أ وضـــاع الفقراء لا تتحســـن بطريقة تلقائية بمجرد زیادة لاستثمارات بل يتطلب ذلك   من تحسين في أ حـــوال الناس، ا 

ت مباشرة للهجوم على الفقر والحصول على المعونات ال جنبية والتكنولوجيا، وتوس يع فرص العمل وتمكين ذوي س ياسات واجراءا

الدخول المنخفضة من الحصول على حاجاتهم ال ساس ية، وتـحول الاهتمام من النو الاقتصادي ا لى قضایا التفاوت والعدالة في  

 .للتنـمية    نة العنصر الاقتصادي وأ برز الجوانب الهيكلية والثقافية والسيـاس يةقلص من هیم   التوزيع، وتم صقل مفهوم أ وسع للتنية



وشـهدت فترة السـبعينيات مولد نهج الاحتياجات ال سـاسـية للتنية الذي طرحته وطورته منظمة العمل الدولية، ویمثل العنصــــر 

الخدمات ال ساس ية، فعملت الس ياسة الاقتصادية   دور الموارد فيال ســــاســـــي لهذا النهج، ضــــرورة اضـــــطلاع الحكومات ب

نتاجية لصـــــالح المج عادة توزيــــــع الدخل وال صـــــول الا  موعات ال كثر  على التحــــــیز ا لى البيئة الاجتــــــماعية ممثلة في الفقراء با 

عمل مناصب  وایجاد  لاش باع    فقرا،  ال ساس ية  وانجازات  المدنية وتعز الحاجات  الحقوق  تجاهل  مع  والتعلیم  الصحية  الرعاية  یز 

والثانية    فالفكر التنوي خلال هذه الفترة عالج قضــــــيتين مهمتين :ال ولى تتعلق بعدالة توزيع الدخل، وظاهرة الفقر،  والس ياس ية

تين المسأ لتين دعما قویا من خلال تبنیهما من  ترتبط بأ همية تأ مين "الحاجات ال ســـــاســــــية" ل فراد المجتمع عامة، ولقد لاقت ها

قبل منظمة العمل الدولية والبنك الدولي، وذلك لاقتناعهما بفكرة أ ن البشـر هم هدف التنية، غیر أ ن ال مر ظل مقتــــــصرا على  

  .توزيع الثمار المـادية للتنية دون التطرق ا لى النواحي السيـاس ية والثقافية

نـساني      :للتنـميةالبـعـد الا 

یجاد حلو             نتيجة للانعكاسات السلبية التي خلفتها برامج التصحيح الهيكلي، ظهرت العديد من الدراسات التي حاولت ا 

 AMARTYAكومار ســــن    ل للنهوض بمســـــتوى التنية من جديد، ولعل من أ برز هذه الا ســـــهامات، ما جاء به "أ مارتيا

SEN KUMAR    الاقتصـــــادي للعلاقة بين السلع المنتجة و    الذي ركز في العديد من اهتماماته الفكرية على تطویر المفهوم

 : الا نسان، وانتقد ثلاثة مفاهیم تقليدية للتنية

نتاج البضائع و الخدمات  -  التوسع في ا 

   .الازدیاد في المنافع  -

 . تلبية الحاجات ال ساس ية -

الناس  وم الاســــــتحقاقات والقدرات، فالتنية حســـــب "ســــــن " ينبغي أ ن تعنى بما یســـــتطيع وطرح في مقابل ذلك مفه  -

الظروف والحظوظ على اســـــتبدال ســـــيطرة  أ ن يتم  بعبارات "كارل ماركس "  أ و یمتنعوا عن فعله، و  يفعلوه  الا نسان    أ ن 

 .بس يطرة الا نسان عل الظروف و الحظوظ 

العناية الشاملة بالا نسان   م التنية البشـرية مكانته في نطاق الفكر الا سـلامي، فمن سـمات العمل التنوي الا سـلاميونال مفهو  -

من ولادته ا لى نهاية حياته، على أ ن لا تقتصر العنــــاية على جانب واحد من جوانب شخصية الفرد و لكن العناية بجسمه وقلبه 

أ ن  وهن  .وعقله وحسه ووجدانه وضمیره ال مراض،  الناس حياة طويلة خالية من  أ ن یحيا   : أ سـاسـية هي  اك ثلاث خيارات 

یكتسـبوا المعرفة، وأ ن یحصــلوا على الموارد اللازمة لتحقيق مســتوى حياة كریمة ، ثم تتســع ا لى خيارات أ خرى بعد ذلك لتشــمل  

التمتع بحقوق الا نسان    الاحترام الذاتي الشخصي،  لا بداع،توفیر فرص الخلق وا  الحریات الس ياس ية والا قتصادية والاجتماعية،

الا نمائي ينظر للتنية البشـــــــرية "على أ نها عملية     .المكفولة، وهذه الخيارات قد تكون مطلقة ویمكن أ ن تتغیر مع مرور الوقت

 :أ ساس ية هي متوازنة ودينامية تتضــــــــمن ثلاثة أ بعاد 

لا أ ن  :وصــــقل القدرات البشـــرية   تأ هيل وتكوین    1 هذه القدرات تصقل   فال فراد يولدون متســــاويين نســـــبيا في القدرات، ا 

 .أ و تهدر وفقا لمس توى التأ هيل من خلال التعلیم ،التدريب، التنش ئة الاجتماعية

 . يةتوظيف واس تغلال القدرات البشرية في التنية الاقتصادية والس ياس ية ، والمجتمع   2

 .تتعلق بمس توى رفاهة المجتمع   3

 :البـعـد البيـئي للتنـمية



يواجه العالم منذ بضـــعة عقود موقفا صـــعبا لم یســــبق له مواجهته، حيث تعاني الطبيعة على كوكب ال رض من التدهور          

ويعاني المتعـــــاظمة،  الا نسانية  النشــــــاطات  الاحتياجات    بفعل  من  مطالبهم  تلبية  في  وعجـــــز  صعوبات  من  البشـــــر 

قضـــــایا البيئة ارتباطا وثيقا بقضایا البشر ومشأكلهم من    الضــــرورية، في مقابل تردي متزايد لا طار معيشــــــتهم، لذلك ارتبطت

لعديد من المشأكل كالتصـحر، انتشار مظاهر التلـوث، الذي أ دى ا لى ظــــهور ا  حـــروب وفقـــر وزیادة الســــكان ونقص الوعي

 ... واضمحلال طبقة ال وزون،

نــــصاف بين متــــطلبات الجيل الحاضر ومتطلبات ال جيال القادمة، وهو ما أ دى ا لى           ن البعد البيــــئي یحرص على الا  ا 

 أ لا تقتصـــر قابلية الاســــتمرار في التحســـــــــن على الجيل الحالي  تعميق فكرة الاســـــتدامة في التنية الا نســــانية، و التي تعني

على التحســـــــــن  مراعاة  لابد من  بل  معينة،  زمنية  فترة  المواطنين في  لل جيال    من  الحياة  حالة  البعيد، وعلى  الزمني  ال فق 

  .ن ذلك من تنية قدراتها المتنوعة و الانتفاع ال مثل بهاالمتعاقبة، وما يضــمن لها الشــروط المناســبة لحياتها، و ما ينتج ع

م حول البيئة الا نسانية، الذي نظمته ال مم المتحدة، الذي 1972ويعود ظهور مفهوم التنية المس تدامة ا لى مؤتمر اس توكهولم س نة  

لا  أ ن هذا المفهوم ظل غامضــــــا خلال عقد  ناقش للمرة ال ولى القضایا البيئية وعلاقتها بواقع الفقر وغياب التنية في العالم، ا 

الســــــبعينيات، حيث اقتصــــــر على الندوات العلمية المغلقة التي كانت تحاول أ ن تجد تعريفا مقبولا لهذا المفهوم واجابة مقنعة 

البيئة لا تضع قيودا على طموح ن كان بالا مكان تحقيق تنية  منسـجمة مع متطلبات  ا  ات الا نسان المشروعة للتساؤلات حول 

لقد عاد مصــــطلح التنية المســـتدامة ا لى الوجود بعد مرور أ كثر من عشـــر ســـنوات     .لتحقيق التقدم والرقي والنو الاقتصادي

عندما قدمـت تقریرها     1987عام   Gro Harlem Brundtland"من طرف وزیرة البيئة النرویجية السابقة "بريند طلاند

لل  الشـــــمال  كـرئيسة  المعمول بها في دول  ال نماط  أ ن  تقریرها  المتحدة، موضـــــحة في  ال مم  أ نشـــــأ تها  التي  والتنية  البيئة  ـجنة 

ن كانت تبدو ناجحة بمقاييس الحاضــر فا نها عاجزة و ضارة بمقاييس  والجنوب لا تحتوي على شــر ط الاســتدامة، وأ نها حتى و ا 

 المنعقد ما بين    "ـــنوات، تبنت ال مم المتحدة مؤتمرا عالميا حول البيئة و التنية ســـــمي ب "قمة ال رض  وبعد خمس س ــ  .المس تقبل

  أ ســـــس بيئية للتعاون بين الدول النامية   بمدينة "ريو دیجانیرو البرازيلية "والذي كان یهدف ا لى وضــــــع    1992جوان    14و  3

علان ريو بشــــــــأ ن البيئة والتنية   ومنذ ذلك الحين "   21و"جدول أ عمال القرن  1"والدول المتقدمة، انبثقت عنه وثيقتين هما "ا 

 .أ صبحت الاس تدامة في التنية شعارا دوليا

 : أ بـعـاد التنـمية الـمس تدامـة 

من خلال ما ســــبق يلاحظ أ ن التنية الا نســـانية المســـتدیمة تتضــــمن أ بعادا بينها    متعددة تتداخل وتتفاعل فیما  وهي        

 : من شأ ن التركیز على معالجتها ا حراز تقدم ملموس في تحقيق التنية المس تهدفة، وهي

 :و تتضمن  ال بـعاد الاقتـصادية  1

 ضمان حق حصول ال فراد على الموارد الطبيعية؛  -

يقاف تبديد الموارد؛  -  ا 

 .مدى مسؤولية البلدان المتقدمة عن التلوث البيئي و معالجته  -

 :ال بعاد البشرية: و تشمل  2

تلاف التربة والاس تعمال الرش يد للمبيدات، ومنع تدمیر الغطاء النباتي والمصايد  .ايقاف ا 

   .الموارد الطبيعية حماية -



 . صيانة المياه -

 .تقليص ملاجئ ال نواع البيولوجية -

 .حماية المناخ من الاحتباس الحراري -

 :ال بعاد التكنولوجية  3

 . اس تعمال تكنولوجيات أ نظف في المرافق الصناعية -

 . ال خذ بالتكنولوجيات المحس نة -

   .المحروقات والاحتباس الحراري -

 . الغازات الحد من انبعاث  -

 .الحيلولة دون تدهور طبقة ال زون -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص المحاضرة الثالثة والرابعة 

 .الفساد : مفهوم, انواع ومس تویات 

 : مفهوم الفساد: التعريف وال س باب1

ن تحديد مفهوم الفساد يتطلب منا بادئا تعريفه والوقوف على ماهيته             ، والتعرف على ال س باب التي أ دت الى قيام ا 

 . هذه الظاهرة

 :تعريف الفساد 1-1-

ويظهري          السلوكيات والاس تعمالات  من  للعديد  تداولا  ال كثر  المفردات  ا حدى  الفساد  التعدد في    عتبر مصطلح  هذا 

 .الدلالات اللغوىة والاصطلاحية لمفردة الفساد  اس تعمال المفردة للاختلاف اللغوي لها في الغربية واللغات الاجنبية، وس نقف على

 :التعريف اللغوي لمصطلح الفساد - أ  

الثلاثي             الفعل  العربية كلمة مش تقة من  اللغة  أ يضا    (لفسادا)، و(صلح(أ ي ضد    (فسد)الفساد في معجم  لغة يعني 

البطلان فيقال فسد الشيء أ ي بطل واضمحل، والفساد في الشريعة الا سلامية یس تمد معانيه من القرأ ن الكریم التي تناولته في 

أ كثر من الخمسين أ ية، والتي اس تخدمت لوصف أ ي سلوك منحرف ومحرم وغیر صالح، فكلمة فساد في اللغة العربية اس تعملت 

صابة الشئ بالعطب،  بطال، ومرة بمعنىتارة بمعنى الا في اللغة الا نجلیزية،   ومرة بمعنى الاضطراب والخلل ومرة بمعنى الحاق الضرر  ا 

أ ي كسر شيء ما، وكثیرا ما يقترن هذا المصطلح في  Rumpere تيني مش تقة من الفعللاأ صلها    Corruptionفكلمة الفساد

لتحمل الكلمة معنى تحول الشئ من حالة صحية الى   ،  Crime    Organised المنظمة والجریمة    ،Briberyالا نجلیزية بالرشوة  

والاتلاف  ،   Pourrissementحالة غیر صحية وفي اللغة الفرنس ية، فقد وردت الكلمة بمعنى سوء وتدهور ال وضاع وتفسخ  

لا أ ن كلمة "فساد"   Sabotage .والتخريب  .تشمل كل فعل منحرف عن ال صل ورغم تعدد المعاني والمرادفات اللغوية، ا 

 :التعريف الاصطلاحي للفساد - ب 

اس تخدامه، وحسب          ومكان  زمان  تعريفه حسب  ذ يختلف  ا  للفساد،  جامع  تعريف  يوجد  لا  أ نه  ا لى  الا شارة  تجدر 

   :المقدمة للفساد التي نوردها فیما يلي التوجهات الفكرية لمعرفيه، ویمكن أ ن نعرض بعض التعريفات

الفساد هو "الاس تغلال الس یئ للوظيفة العامة :تعريف البنك الدولي    :نأ خذ على سبيل المثال لا الحصر   :التعريفات المؤسساتية 

أ جل تحقيق المصلحة الخاصة موال،  ، ويندرج تحت الاس تغلال الس یئ ما يلي: العمولات، الرشاوى، تحويل ال  "الرسمية من 

فشاء أ سرار العقود والصفقات الوساطة، المحسوبية في تقلد   .الوظائف العامة، التهرب الضريبي، تضخیم الفواتیر، الغش الجمركي، ا 

   :تعريف هيئة ال مم المتحدة

وصفيا انصرفت ا لى تعريفه عرف الفساد تعريفا فلسفيا أ و     2003تارت اتفاقية ال مم المتحدة لمكافحة الفساد للعام  اخ             

من خلال الا شارة ا لى الحالات التي يترجم فیها الفساد ا لى ممارسات فعلية على أ رض الواقع ومن ثم القيام بتجریم هذه الممارسات  

 وهي الرشوة بجميع وجوهها وفي القطاعين العام والخاص والاختلاس بجميع وجوهه والمتاجرة بالنقود واس تغلال الوظيفة وتبييض 

الفساد هو" كل عمل يتضمن  :تعريف منظمة الشفافية الدولية    .ال موال والثراء غیر المشروع وغیرها من   أ وجه الفساد ال خرى

 .سوء اس تخدام المنصب العام لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسه أ و جماعته

 

 



 : التعريفات ال كادیمية 

 في أ دبيات علم الاقتصاد   •

 علم الاجتماع  في أ دبيات  •

 في أ دبيات القانون   •

 في أ دبيات علم الس ياسة •

   :أ س باب الفساد 

تتباین أ س باب الفساد بتباین ثقافات المجتمعات، كما تختلف في ال همية من مجتمع ل خر، فما قد یكون سببا رئيس يا في             

 :مجتمع ما قد یكون سببا ثانویا في مجتمع أ خر، و لعل أ برزها ما يلي

مجموعة مركبة من   ا ن الاستبداد الس ياسي كظاهرة اجتماعية س ياس ية ثمرة Despotisme politique :الاستبداد الس ياسي •

، المتشكلة بظروف المكان والزمان، فالاستبداد الس ياسي تحكمه  القوى والبواعث المختلفة في طبيعتها والمتقاربة في درجة تأ ثیرها

  مجموعة متشابكة من ال س باب والظروف

 .الجهل و نقص المعرفة بالحقوق الفردية، وبالطرق القانونية للحصول علیها  •

 .المادي  ءالفقر وما تفرضه الحاجة المادية الى التحايل و اتباع الطرق اللامشروعة في الحصول على الاكتفا •

 ضعف مؤسسات الدولة الرقابية و عدم اس تقلاليتها  •

جراءات ردعية ضد من ثبت في حقهم الفساد بسبب    • ضعف الا رادة لدى القيادة الس ياس ية لمكافحة الفساد، وعدم اتخاذ ا 

 .انغماسها في الفساد أ و انغماس بعض عناصرها، ما يعطي ال مان للمفسدین ویشجعهم على ذلك 

والا طار القانوني التي    السريع وغیر المخطط في المنظومة الاقتصادية والس ياس ية للدول وعدم اكتمال البناء المؤسس   التحول  •

 .توفر بيئة مناس بة للفاسدین مس تغلين ضعف الجهاز الرقابي على الوظائف العامة في هذه المراحل 

عن مصادر مالية أ خرى   مما يؤدي ببعض العالمين ا لى البحثتدني رواتب العاملين في القطاع العام ارتفاع مس توى المعيشة    •

 .حتى لو كان من خلال الرشوة 

غياب وضبابية قواعد العمل والا جراءات المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في قطاعات العمل العام والخاص، وهو ما   •

 .يفتح المجال لممارسة الفساد 

العامة مما یحــول دون   الا علام وعدم السماح للمواطنين بالوصول ا لى المعلومات والسجلات  غياب الشفافية وتقويض حرية  •

 .ممارس تهم لدورهم الرقابي على أ عمال الوزارات والمؤسسات العامة

    :أ نواع الفساد

 :تختلف أ نواع الفساد باختلاف معايیر التصنيف، والتي منها        

 :من حيث المس توى   1



أ و فساد القمة و هو الفساد الذي یرتكبه رؤساء الـــدول والحكومات والوزراء ومن  : (Grand Corruption (ال كبر الفساد   -أ  

في حكمهم وأ ساسه الجشع و أ ن الس ياس يين هم أ كثر فساد من كبار الموظفيـن و موظفو الدواوین ال على مركز وظيفي أ كثر فسادا  

  ال على يفوق الجميع فسادا، و هذا النط من الفساد لا یكون متعارضا بالضرورة مع  من ال خرین كما أ ن رئيس الدولة أ و القائد 

 .الاس تقرار الس ياسـي، ومن أ مثلته: الصفقات المش بهة، الرشاوي، اس تغلال الموارد العمومية، تهريب ال موال وتبييضها،

لمختلفة وأ ساسه الحاجة الاقتصادية و یحدث  وهو فساد الموظفين في القطاعـات ا  : (Petty Corruption (الفساد ال صغر   -ب

طار القوانين،  جراء طرح لمناقصة وتحقيق أ رباح خارج ا  عادة عندما يقوم الموظف بقبول أ و طلب رشوة أ و ابتزاز لتسهيل عقد أ و ا 

موال الدولة  كما یمكن للفساد أ ن یحدث عن طريق اس تغــلال الوظيفة العامة دون اللجوء ا لى الرشوة وذلك بسرقة و اختلاس أ  

   .مباشرة، أ و التغاضي عن اجراء معين مقابل مكسب مادي أ و معنوي، او الوساطات وغیرها من ال شكال ال خرى

   :نقسم الفساد الى  من حيث النطاق الجغرافي 2-

الدولي -أ   وكبیرةالفساد  واسعة  أ بعادا  الفساد  ظاهرة  تأ خذ  الدولة   :  حدود  وتتجاوز  عالمي  نطاق  ا لى   وتصل 

القطرية وذلك في اطار الاقتصاد الحر، وما يفرضه من علاقات ترابط بين الشركات المحلية والدولية بالدولة و القيادة الس ياس ية  

العالم  أ شار تقریر منظمة الشفافية  بينها لهذا فهو ال خطر، ولقد  أ ن الشركات بشكل منافع ذاتية متبادلة يصعـب الحجز  ا لى  ية 

أ عمالا غیر مشروعة تلیها الشركات الفرنس ية، والصينية وال لمانية و أ ن جيشا كبیرا من   ال مریكية هي أ كثر الشركـات التي تمارس

خدمات لتك الشركات. لقد احتل قطاع المقاولات    دولة يتقاضون مرتبات منتظمة مقابل تقدیم   136في أ كثر من    كبار الموظفين

وصناعـة ال سلحة في الدول الكبرى على سبيل المثال رأ س القائمة من حيث كونها أ كثر فروع النشاط الاقتصادي التي تنشط في 

 .مجال تقدیم الرشاوى ا لى المس ئولين الحكوميين في الدول النامية لخدمة مصالحهم

ما يوجد من مظاهر الفساد داخل البلد الواحد، و لا ينأ ى عن كونه فساد صغــار الموظفين وال فراد   الفساد المحلي: يقصد به-ب

ذوي المناصب الصغیرة في المجتمع عادة ممن لا یرتبطون بمخالفاتهم بشركات أ جنبية تابعة لدول أ خرى، ولا یزال هذا الفساد ال كثر  

   .الوظيفة انتشارا في المجتمعات ویتمثل أ ساسا في اس تغلال

 ل غراض شخصية والرشـــوة والمحسوبية واس تغلال النفوذ -ث

   :من حيث المجالات  2

الس ياسي  -أ   الس ياسي في  الفساد  النسق  تنظم عمل  التي  القواعد وال حكام  الس ياس ية ومخالفات  : ويتعلق بمجمل الانحرافات 

   .الدولة

المالي: وهو مخالفة القواعد و ال حكام المالية التي تنظم سیر العمل الا داري والمالي في الدولة ومخالفة التعلیمات الخاصة   لفسادا -ب

التعيينات في   الضريــبي والمحاباة و المحسوبية في  الرشاوى والاختلاس والتهرب  تتمثل في  المالي  الفساد  الرقابة ومظاهر  بأ جهزة 

   .الوظائف

 : ويعبر عن الانحرافات الا دارية والوظيفية والتنظیمية ومجموع المخالفات التي تصدر عن الموظف العام المتمثلة  الفساد الا داري-ت

في عدم احترام أ وقات ومواعيد العمل وتمضية الوقت في قراءة الصحـف واس تقبال الزوار والتراخي والتكاسل والامتناع عن أ داء 

لية وافشاء أ سرار الوظيفة، فهو مجموعة ال عمال المخالفة للقوانين والهادفة ا لى التأ ثیر بسیر الا دارة العامة  العمل وعدم تحمل المسؤو

  .أ و قراراتها أ و أ نشطتها بهدف الاس تفادة المادية المباشرة أ و الانتفاع غیر المباشر



تعلقة بسلوك الموظف الشخصـــي وتصرفاته كالقيام  : والمتمثل في مجمل الانحرافات ال خلاقية و السلوكية الم الفساد ال خلاقي-ث

بأ عمال مخلة بالحياء في مكان العمل أ و الجمع بين الوظيفة و أ عمالمخلة بالحياء في مكان العمل أ و الجمع بين الوظيفة و أ عمال أ خــرى 

دارتــه و اس تغلال السلطة لتحقيق مأ رب شخصية على حساب المصلحة العامة ذن ا   .دون ا 

: تتجلى ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكات التي يقوم بها بعض من يتولون المناصب العامة، وبالرغم من  الفساد  أ شكال  - 3

جمالها كما يلي لا أ نه یمكن ا     :التشابه أ حيانا والتداخل فیما بينها ا 

 .المنظمة الجریمةو  الابتزازو .نهب المال العامو  .لواسطةوا لمحاباةاو  الرشوةو  المحسوبية-

 :أ ثار الفساد -4

للفساد نتائج مكلفة سواء على المس توى الس ياسي أ و الاقتصادي أ و الاجتماعي ویمكن ا جمال هذه النتائج على النحو            

  :ال تي

الشعور بالا حباط وانتشار اللامبالاة    أ ثر الفساد اجتماعيا تؤدي ظاهرة الفساد ا لى خلل في منظومة القیم ال خلاقية وتزايد  -أ  

ص والسلبية بين أ فراد المجتمع، وبروز التعصب والتطرف في ال راء وانتشار الجریمة بأ نو اعها كرد فعــل لانهيار القیم و عدم تكافؤ الفر 

  .وكطريقة لاش باع حاجات الناس 

الفشل في جذب الاستثمارات -  :الفساد ا لى تأ ثیر كبیر على الحياة الاقتصادية منها    أ ثر الفساد على التنية الاقتصادية: يؤدي  -ب

الخارجية، وهروب رؤوس ال موال المحلية، فالفساد يتعارض مع وجود بيئـة تنافس ية حرة و التي تشكل ا حدى الشروط ال ساس ية 

د سواء مما يؤدي ا لى ضعف عام في توفیر فرص العمل لجلب الاستثمارات التي تحتاجها الدولة سواء الدولية أ و المحلية على ح

  .وانتشار البطالة و الفقر

هدر الموارد بسبب تضارب المصالح الشخصية بالمشاريع التنوية العامة والتي تكلف الخزينة العامة أ موال طائلة بالا ضافة الى -ث

لمساعدات ال جنبية كنتيجة لسوء سمعة بيئة ال عمال؛ سوء توزيع الموارد في غیر الوجه المخصوص لها؛ الفشل في الحصول على ا

 أ ثر الفساد على النظام الس ياسي:   -ج  .هجرة الكفاءات الاقتصادية نتيجة عدم التقدیر وانتشار المحسوبية و المحاباة في التوظيف-ج

 :ه و ذلك كما يليللفساد أ ثار سلبية على النظام الس ياسي سواء من حيث شرعيته أ و اس تقراره أ و سمعت           

يضعف الفساد قدر ة النظام الس ياسي على احترام الحقوق ال ساس ية للمواطنين وفي مقدمتها الحق في المساواة وتكافؤ الفرص  -

   ...وحرية الوصول ا لى المعلومات وحرية الا علام وحق العمل والحق في الملكية

يؤدي ا لى خلق جو من النفاق الس ياسي كنتيجة لشراء الولاءات    .النظام وانفتاحــه وشرعيته  وهو ما یحد من شفافية ومصداقية-

  .الس ياس ية، خاصة في شكله المتعلق بالزبونية الس ياس ية والفساد الحزبي وهو ما يبرز بشكل واضح في المواعيد الانتخابية 

  .يب الممارسة الدیمقراطيـة ا ضعاف مؤسسات الدولة ومؤسسات المجتمع المدني ما يؤدي الى تغي -

يؤدي ا لى بروز فئة من المفسدین في النظام الس ياسي القائم تكون بمثابة قدوة لفئة أ خرى في نظام س ياسي لاحـق، كما تعمل 

 .هذه الفئة على خلق ثقافة الترهيب والتخويف بين افراد المجتمع لضمان اس تمراریتها وبقائها

 

 

 



 ملخص المحاضرة الخامسة والسادسة  

   : أ ليات مكافحة الفساد وتحقيق التنية المس تدامة 

أ ضحت ظاهرة الفساد من أ كثر التحدیات التي تعيق الدول والشعوب في بلوغ أ هداف التنية، بل وساعدت على انتاج              

ما أ ن مسأ لة التنية لا تختص بها دو لة بعينها بل هي مسأ لة  التخلف من جديد وتعميق الهوة بين الدول المتقدمة والدول النامية، ك

عالمية تختزل فیها الحدود الس ياس ية ما يفرض التعاون بين مختلف الفواعل لتجاوز تلك العراقيل وصياغة رؤية استراتيجية تنوية  

 ال ليات لمكافحة الفساد مشتركة تس تجيب لطموحات كل الشعوب، وس نعمد في هذا الجزء من الدراسة الى التطرق الى أ هم

  التنية.وتحقيق 

 :ال ليات الس ياس ية 

تتعدد ال ليات الس ياس يات وتختلف درجة أ هميتها من مجتمع ل خر حسب درجة الفساد ومؤشر التنية في كل مجتمع،   

   :أ تيوعموما یمكن ذكر أ هما فیما ي

   الحكم الراشد كنوذج في الحكم والا دارة  •

   مبدأ  الفصل بين السلطات   •

 تفعيل منظمات المجتمع المدني   •

 :ال ليات القانونية 

  س يادة القانون  • 

  ا صلاح قطاع العدالة  •

  :ال ليات الا دارية

   الا دارة الالكترونية •

   الا صـــلاح الا داري ويتضمن •

عـادة تنظيـم الـحكومـة •   ا 

عـادة هيـكلة •   أ جهزة الرقابة و تطویر أ دوارها ا 

 صيـاغة برنـامج شـامل لتطویر نظـم و ممارسات أ جهزة التنفيذ للس ياسات التنوية الجديدة •

   ضبـط المـنظومة القانونيـة للا دارات •

   ا صـلاح نظـم التدريـب والتعليـم •

  تغيـیر الثقافـة التنـظيـمية •

   : ال ليات الدولية 

   .ال مم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقية •

  :وتتضمنتفاقية الا تحاد الا فريقي لمنع الفساد ومكافحته  •

  أ ليــة المتابعة على مستــوى الا تحاد الا فريقـــي •

 . (اللجنــة الداخلية لمكافحة الفســــاد )على مس توى كل دولة طرف: تم اقتراح تشكيل  •




