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 وهي مكونة من كلمتين ::تعريف المالية العامة 
 النفقاتو سلبي  مدين يتمثل في  الايراداتبما فيها من جانبين ايجابي دائن يتمثل في * المالية : و تعني الذمة المالية للدولة 

. 
 تخص مالية الادارات و  السلطات العامة أي الأشخاص المعنوية القائمة و الموجودة بالدولة .أي أنها العامة : * 
 بالميزانية العامة .يسمى يقتضي على الدولة وضع برنامج لفترة زمنية عادة ما تكون سنة العامة  بالإيرادات العامة مقابلة النفقاتو 
بحث عن الوسائل التي تستطيع بواسطتها الحصول على الموارد اللازمة لتغطية يهتم بنشاط الدولة في الهي علم : العامة المالية 

 نفقاتها العامة بغية تحقيق النفع العام.
 التميز بين المالية العامة والمالية الخاصة 

فى المالية الخاصة يسعى الافراد او  أمافى المالية العامة نجد ان الدولة تستهدف من نفقاتها العامة تحقيق الصالح العام  -
 المنشات الخاصة بصفة اساسية لتحقيق المنفعة الشخصية المتمثلة فى شكل ارباح. 

يعتمد المشروع الخاص فى بينما تتميز المالية العامة باعتمادها على ما للدولة من سلطة الاجبار فى فرض الضرائب و الرسوم  -
 الاختيارى او التعاقد مع الغيرالحصول على ايراداته على التخصيص 

دات اللازمة الانفاق المختلفة ثم يتبع ذلك تدبير الايراأوجه ير دالدولة بتق تبدأومن جهة الموازنة بين النفقات والايرادات  -
 .بينما يبدأ الأفراد بتقدير ايراداتهم ثم يقدرون اوجه الانفاق لتغطية هذة النفقات 

  الأخرى : علاقة علم المالية بالعلوم* 
و التأثير عليهم ,  الاقتصادالإرادات العامة و النفقات كالأدوات بتوجيه  استخدامتظهر هذه العلاقة جليا عند  أ( علم الإقتصاد :

) التضخم او الكساد ( فغننا نجد  الاقتصادففي كثير من الحالات التي تهز  اقتصاديةلية في حقيقة الامر ظاهرة فالظاهرة الما
 المالية للحد أو التخفيف من حدة هذه الأزمة عن طريق الأدوات المالية كالضرائب و النفقات . تدخل علم

تتجلى في دور القانون تنظيم العلاقة القائمة بين الدولة و الأفراد سواء تعلق الأمر بالإنفاق أو المشاركة في  ب( علم القانون :
 الأعباء العامة .

ذات تأثير مباشر فالتوجهات السياسية للدولة لها تأثير مباشر في نوعية النفقات العامة و  علاقة متبادلة ج( علم السياسة :
نوع نظم الدولة فدرالي بسيط و   اشتراكيالإيرادات العامة بحيث يختلف نوع هذا التأثير من سياسة إلى أخرى ) توجيه رأسمالي 

 كذلك تبعية دولة لغيرها من الدول ( 
إن النفقات العام لها أثر مباشر و للحياة الإجتماعية و للمواطن بحيث أن فرض الضرائب يترتب عليها أثار علم الاجتماع :د( 

سواء قصدت الدولة ذلك أم لا . كذلك بالنسبة للنفقات العامة و التي هدفها الأساسي إشباع الحاجات العامة  اجتماعية
 للمواطنين .

 العامة: الماليةتطور علم 
 الاقتصادي، النشاط في وتدخلها الدولة دور كان مختلفة،حيث مراحل بعدة الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل موضوع مر لقد
  فترة من يزداد

 بها مرت التي المختلفة التاريخية المراحل عبر الدولة مالية بحجم تماما ارتبط الدور هذا حجم أن إلى الإشارة وتجدر
  المجتمعات
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 :التالي النحو على الاقتصادي النشاط في الدولة دور تتبع الصوابمن  يبدو المنطلق هذا ومن
:كانتتت تظهتتر معتتتالم علتتم الماليتتة متتن حيتتث التطبيتتق فقتتتد عرفتتت هتتذه المجتمعتتات ) اليونتتان الا ريتتتق  عنددا الممتمعددات القايمددة

عتتدم التفرقتة بتتين المتتال الختاص و العتتام  المحصتل عليتته متتن الاقتطتاع و الضتترائب فلتم يكتتن الانفتتاق متن أجتتل المجتمتتع و  الفراعنتة(
وقتتد اهتمتتت هتتذه المجتمعتتات انمتتا لتمويتتل الحتتروب و مصتتاريف للحتتاكم و حاشتتيته و لقتتد كانتتت الضتترائب تحصتتل بشتتكل عينتتي ,

 بجانب الايرادات في حين أهملت كيفية الانفاق .
بإنشتتاء مايستتمى بيتتت المتتال كانتتت توضتتع بتته الامتتوال التتتي  الاستتلام فتتي تطتتوير علتتم الماليتتة ستتاهمالممتمعددات الاسددلامية :  عنددا

 يحصل عليها الخليفة فأحدث بذلك التفرقة بين المال العام و المال الخاص .
 تتمثل مصادر بيت المال في :

 الاموال الاخرى بسبب تحديد اوجه انفاقها.لها شروط بلوغ النصاب و مرور الحول , لاتخلط مع  الزكاة :
 تفرض على  ير المسلمين .المزية :
 .ضريبة أو خراج يدفع من قبل اصحاب المحاصيل الزراعيةالخراج :

𝟏

𝟏𝟎
 حاليا تعرف بالضريبة الجمركية و كانت مقابل الحماية .التمارة : 
𝟏

𝟓
4تدفع لبيت المال و ئم :الغنا 

5
 لقادة الجيش . 

 تدفع تطوعا وذلك لوازع ديني بغية زيادة الأجر.: الصاقات
كما عرف ذلك العهد بالعدالة في التحصيل و حتتى الانفتاق فكتان يراعتي ظتروف الممتول فقتد انحصتر علتى الا نيتاء بستبة ثابتتة و 

و تجهيتتز محتتددة شتترعا كمتتا حتتدد وجتتوه انفاقهتتا مثتتل الزكتتاة فتتي حتتين كانتتت تنفتتق الامتتوال الاختترى فتتي شتتق الطرقتتات بنتتاء مستتاجد 
 . المصلحة العامة حققالجيوش و كل ما ي

 .عمر بن الخطاب رضي الله عنه يحاسب المراقب لبيت المال فكانيعرف بالمراقبة من خلال نظام الحسبة  كما ظهر ما
 النظام الرأسمالي :عنا 

اقتصتتر دورهتتا فتتي  وإنمتتابالدولتتة الحارستتة المحايتتدة حيتتث لتتم تتتتدخل فتي النشتتاط الاقتصتتادي  عرفتتت الدولتة: يةالكلاسدديكالمارسددة 
وفتق مبتدأ الجبايتة بمتا فيته الايترادات فانحصترت فتي الضترائب أمتا ي كانتت نفقاتهتا محتدودة و قليلتة ,وبالتتالتحقيق الامتن و العدالتة 

 .الكفاية 
جتزء متن المتوارد عاطلتة لابتد للدولتة ان تتتدخل متن خالفت الكلاسيك من حيث التشغيل الكامل و أنته توجتد المارسة الكينزية : 

أجل التأثير عليها كما أن الركود الذي أصاب المؤسسات ختلال أزمتة الكستاد أدى التى طترد العمتال قلتة الانتتاج و انخفتاض القتدرة 
 .في صورة اعانات و نفقات تحويلية فتدخلت الدولة بنفقاتها وظهور النقابات العمالية الشرائية 
تستتتتتتتتتتتخدم  لضتتتتتتتتتترائبت ,كمتتتتتتتتتتا أصتتتتتتتتتتبحت ا افة للضرائب اعتمدت الدولة على القروض في حالة عدم كفاية الايراداو بالاض

 لأ راض اقتصادية )تشجيع قطاعات بتخفيضها( و أ راض اجتماعي)فرض ضرائب على مواد ضارة(.
و بالتتتالي الماليتتة العامتتة تقتتوم بتتدور اوستتع باتستتاع الملكيتتة العامتتة لوستتائل الانتتتاج )الدولتتة المنتجتتة( يعمتتل بمبتتدأالنظددام الارددتراكي : 

التمويتل و فتي توزيتع و اعتادة توزيتع التدخول و فتي الرقابتة علتى مختلتف الانشتطة القطاع العام كما تتميتز الميزانيتة العامتة بتدورها فتي 
            الاقتصادية  لذلك سمي بالتخطيط المالي .
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 ة:تعريف النفقة العام
 من النقود يدفعه شخص من أشخاص القانون العام لاشباع حاجة عامة مبلغ
النفقة العامة مبلغ نقدى اى انه فى حالة انفتاق الدولتة لمبلتغ متن النقتود نستتطيع ان نقتر بانهتا نفقتة عامتة ، إلا انته متا  -1

دون دفتتع تعتتوي  كتتل لتتك لا  أو الاستتتيلاء علتتى الممتلكتتات التتتأميمتحصتتل عليتته الدولتتة بتتدون مقابتتل نتيجتتة اعمتتال الستتخرة أو 
 يعد من قبيل النفقات العامة 

النفقة العامة يدفعها أحد اشخاص القانون العام اى انه لابتد وان تكتون النفقتة متن قبتل الدولتة او احتد هي تهتا او احتد  -2
 الاشخاص العاملين بالدولة.

 .اد المجتمع والعدالة بين افر  ةالمساوا وإحداثالنفقة العامة تستهدف اشباع حاجة عامة   -3
 أقسام النفقة العامة :

 وفق المعيار الاقتصادي : -1
 طبيعة النفقة : -
النفقات الغير ناقلة ) الحقيقية ( هى التى يترتب عليها حصول الدولة على مقابل سواء كان سلع او  نفقات حقيقية : -1

خدمات لذلك تسمى نفقة حقيقية فإنفاق الدولة على بناء مصنع يسمى نفقة حقيقة استثمارية ودفع مرتبات الموظفين 
 .يسمى نفقة حقيقية جارية 

حويلية (  وهى النفقة بدون مقابل اى تنفقها الدولة دون انتظار مقابل لتحسين احوال النفقات الناقلة ) الت لية:نفقات تحوي -2
 المعيشة واعادة توزيع الدخل على الفقراء فى شكل اعانات اجتماعية مثل اعانات الفقر والشيخوخة 

 وقد تكون النفقة الناقلة فى صورة اعانات اقتصادية مثل اعانات 
لمنتجين حتى يظل سعر المنتج منخف  ويتم مقاومة التضخم مثل  دعم انتاج الخبز ودعم اعانات الاستغلال وهى تدعم ا -

 المواد التموينية 
اعانات الانشاء وهى اعانات تمنحها الدولة لمعاونة المشروعات المنتجة على تغطية نفقات الانشاء والتمويل للمشروعات  -

 فائدة منخف  اوبدون فوائد . واقامة الاصول الثابتة سواء بتقديم تلك الاعانات بسعر
اعانات التجارة الخارجية وهى التى تشجع بها الدولة زيادة الصادرات او الواردات كدعم بع  الصناعات الوطنية كالغزل  -

 والنسيج حتى يستطيع المنافسة فى الاسواق العالمية .
 دورية النفقة : -

تتجدد كل فترة زمنية كسنة الميزانية مثل رواتب الموظفين وهى تمول من ايرادات عادية مثل  نفقات عادية )جارية(: -
 الضرائب والرسوم .

وهى التى تلزم لمواجه ظروف طارئة ولا يلزم تكرارها مثل اعانات منكوبى الزلازل او  نفقات غير عادية )رأسمالية (: -
 ر عادية مثل القروض .الفيضانات او تمويل  حرب وهى تمول من ايرادات  ي

 الغرض من النفقة : -
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وهى تغطى ما يلزم الادارات الحكومية كالوزارات والاجهزة المركزية للتنظيم والمحاسبات ونفقات الدين  نفقات ادارية : -
 العام .

ية كنفقات نفقات الرخاء العام وهى التى توجه الى ا راض رفع مستوى معيشة الافراد الصحية والتعليم نفقات اجتماعية : -
 إنشاء المدارس والمعاهد  والمستشفيات .

 بغية تشجيع الوحدات الاقتصادية .:نفقات اقتصادية
 وفق المعيار العملي : -2

يتم تصنيف النفقات العامة في الميزانية العامة الى عدد من الابواب يخصص لكل جهة ادارية او تقسيم اداري :
 يحتوي البنودوزارة معينة و الباب فيه فروع و الفروع 

 اي يتم تصنيف النفقات حسب طبيعة الاشياء التي يخصص لها الانفاق تقسيم نوعي :
 .نفقات مقابل عمل اجور و مرتبات مقابل مستلزمات انتاج نفقات جارية 

 . الدولة وظائف من وظيفة بأداء النفقات تقسمتقسيم وظيفي :
 وزارة تربية و تعليم ,وزارة الدفاع(. ,مثلا وظيفة الصحة ) وزارة صحة.وظيفة الأمن و الدفاع .وظيفة خدمات عامة  .وظيفة سيادية

 العوامل المؤثرة في النفقات العامة :
ففتتتى ظتتتل الفكتتتر التقليتتتتدى المعتمتتتد علتتتى التتتتوازن التلقتتتائى وعتتتتدم تتتتدخل الدولتتتة فتتتى النشتتتاط الاقتصتتتتادى :  الاولدددة دور -1

والعدالتتة والتدفاع نجتتد ان حجتتم النفقتات العامتتة يكتتون ضتعيف لان الختتدمات التتتى  واقتصتارها علتتى تقتتديم ختدمات الامتتن
 تقدمها الدولة تكون محدودة .

ومتتتع تطتتتور دور الدولتتتة و زيتتتادة تتتتدخلها فتتتى النشتتتاط الاقتصتتتادى وظهتتتور المبتتتاد  الاشتتتتراكية زاد دور الدولتتتة          
وظهتور الحاجتة التى تتدخل الدولتة ، حيتث  1121مى وزادت معه النفقات العامتة وخاصتة بعتد احتداث الكستاد العتال

علتتتى بنتتتاء المصتتتانع والمنشتتتبت الانتاجيتتتة بجانتتتب قيامهتتتا بتحقيتتتق الامتتتن والعدالتتتة  بالإنفتتتاقبتتتدأت الدولتتتة فتتتى القيتتتام 
 والدفاع .
متن المعتروف ان قتدرة الدولتة علتى تحقيتق الايترادات العامتة يتستم بقتدر كبيتر :قارة الاولة على تحقيق الايرادات العامة  -2

النقتتدى الجديتتد ،  والإصتتدارمتتن المرونتتة فالدولتتة تتمتتتع بالقتتدرة علتتى تحصتتيل الايتترادات الستتيادية مثتتل الضتترائب والقتتروض 
عامتتة ، إلا ان قتتدرة الدولتتة فتتى وكتتل ذلتتك يتتتيح للدولتتة القتتدرة علتتى تحديتتد نفقاتهتتا العامتتة دون التقيتتد بحتتدود الايتترادات ال

الحصتتول علتتى هتتذه الايتترادات قتتد يختتل بمستتتوى معيشتتة الفتترد ودخلتته ويحتتدث نتتوع متتن عتتدم العدالتتة نتيجتتة زيتتادة العتتبء 
 الضريبى مثلًا على بع  افراد المجتمع .

 يل البع  .  معنى ذلك ان قدرة الدولة فى الحصول على الايرادات تحدها عوامل معينة وليست قدرة مطلقة كما تخ
لذلك يمكن القول ان الحجتم الامثتل للانفتاق العتام هتو التذى يحقتق الاستتغلال الامثتل للمتوارد الانتاجيتة ويحقتق اعلتى معتدل نمتو 

 فى اطار من العدالة فى توزيع الاعباء بين الناس 
 :مستوى النشاط الاقتصادى  -3
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الات الكساد والتتى يتنخف  فيهتا الطلتب ومستتوى التشتغيل يجتب يتأثر الانفاق العام بمستوى النشاط الاقتصادى فنجد انه فى ح
ان يزداد الانفاق العام ليزداد الطلب الكلى ويزداد الانتاج والتشغيل وتخرج الدولة من حالة الكساد ، والعكس فى حتالات التضتخم 

 خم .يجب ان ينخف  الانفاق العام للحد من زيادة الطلب ومن ثم تنخف  الاسعار وتزول حالة التض
 
 

 : الآثار المباررة للانفاق العام
 أولًا : الآثار المباررة على الإنتاج القومي 

متتتن الطبيعتتتى ان قيتتتام الدولتتتة بالانفتتتاق علتتتى اقامتتتة المشتتتروعات الانتاجيتتتة يتتتؤدى التتتى توليتتتد دختتتول مباشتتترة للدولتتتة متتتن عوائتتتد تلتتتك  
المشروعات مما يترتب عليه زيادة فتى النتاتج القتومى الاجمتالى ، إلا ان تلتك الزيتادة فتى النتاتج القتومى تتوقتف علتى كفتاءة الانفتاق 

   -العامة تولد تأثيرها على الناتج القومى من ناحيتين هما :العام ، ونرى ان النفقات 
المتتوارد الاقتصتتادية والقتتوى العاملتتة ورأس المتتال ) جانتتب العتترض ( ويتتؤثر الانفتتاق العتتام علتتى هتتذه العوامتتل فتتى الاجتتل  -

علتتتى البنيتتتة  والإنفتتتاقعلتتتى التعلتتتيم والصتتتحة يرفتتتع متتتن كفتتتاءة القتتتوى العاملتتتة ،  فالإنفتتتاقالطويتتتل فيرفتتتع متتتن انتاجيتهتتتا ، 
 الاساسية يؤدى الى زيادة كفاءة رأس المال 

الطلب الكلى الفعال وهنا نجد ان النفقات العامة تؤثر على حجم الطلتب الكلتى للمجتمتع وان كانتت تختلتف النفقتة  -
 :العامة باختلاف نوعها فنجد ان 

o  النفقات العامة الحقيقية تؤدة الى زيادة الانفاق العام نتيجة زيادة دخول الافراد مباشرة. 
o  النفقات العامة التحويلية يختلف تأثيرها باختلاف استخدام المستفيدين منها ، فنجد انها قد توجه التى الانفتاق التداخلى

واء للخارج او فى صورة اكتناز مما يجعلها لا تتؤثر علتى مما يؤدى الى زيادة الناتج القومى ، وقد تتسرب من الاقتصاد س
 الناتج القومى . 

 وسوف نتناول الآن تأثير كل نوع من انواع النفقات العامة على الناتج القومى كما يلى 
  : النفقات الاجتماعية -1

 اء الانسان هى المبالغ التى تنفق على شراء سلع وخدمات تستخدم لتحقيق اهداف اجتماعية متعلقة ببن 
على التعليم والصحة والتدريب وهى نفقات اجتماعية حقيقية تعمل بشكل مباشر علتى زيتادة النتاتج القتومى  كالإنفاق -

 ورفع مستوى الطلب الفعال 
البطالتتة ، وهتتى نفقتتات اجتماعيتتة تحويليتتة وهتتى تتتؤدى التتى زيتتادة الطلتتب  وإعانتتاتالانفتتاق علتتى التأمينتتات الاجتماعيتتة  -

زيادة دخول الافراد ممتا يتؤدى التى زيتادة النتاتج القتوى بطريتق  يتر مباشتر ، إلا ان أثتر تلتك النفقتات  الكلى من خلال
قد يؤدى بطريقة عكسية الى انخفاض الناتج القومى فنجد ان الاعانات والتأمينتات هتى عبتارة عتن اقتطتاع ضتريبى متن 

 ثم انخفاض الاستثمار ومن ثم انخفاض الناتج القومى . ندخول الا نياء يؤدى الى انخفاض ادخارهم وم
 اى انه هناك خلاف على اثر النفقات الاجتماعية التحويلية حول تأثيرها على الناتج القومى .

   الاعانات الاقتصادية -2
ان  فأمافة مختل لأ راضهذه النفقات الانتاجية هى عبارة عن اعانات اقتصادية تقدمها الدولة للمشروعات الانتاجية 

 يكون الغرض منها 
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 دعم تلك الصناعات لمقاومة ارتفاع اسعار بع  السلع كدعم المخابز لمنع ارتفاع سعر الخبز  -
 دعم بع  المشروعات التى توفر خدمة عامة فى حالة معاناتها من عجز طار  يهدد استمرارها  -
دعم المشروعات الانتاجية العامة التى لا تهدف الى الربح حتى تقدم اللسلع بسعر اقل من التكلفة كما يحدث فى  -

 مشروعات الكهرباء والسكك الحديدية والبريد و يرها 
وهنا نجد انه عند تقديم الدعم لتلك الصناعات فأن ذلك يؤدى الى زيادة الانتاج وكذلك انخفاض الاسعار ويتضح ذلك 

 :من التحليل التالى 
 :النفقات العسكرية  -3

قتتد يتترى التتبع  ان تلتتك النفقتتات العستتكرية تتتؤثر بالستتلب علتتى النتتاتج القتتومى فهتتى عبتتارة عتتن اقتطتتاع جتتزء متتن الانتتتاج  -
موجته التتى الانتتتاج المتتدنى وتحويلتته التتى الانتتتاج الحربتتى ، ممتا يتتؤدى التتى انخفتتاض الستتلع وارتفتتاع استتعارها والاعتمتتاد علتتى 

 الاستيراد ، وكلها آثار سلبية 
ان هنتتتاك آثتتتار ايجابيتتتة للنفقتتتات العستتتكرية علتتتى النتتتاتج القتتتومى ، فهتتتى ترفتتتع متتتن مستتتتوى التشتتتغيل فتتتى  لكتتتن الحقيقتتتة -

القطاعتتات المختلفتتة لمواجتته احتياجتتات القتتوات المستتلحة متتن  تتذاء ومتتأوى وكستتاء ، كمتتا انهتتا تستتاعد علتتى نمتتو التقتتدم 
 العلمى والتكنولوجى  وتطوير اساليب الانتاج 

 :على الاستهلاك القومى  ثانياً : الآثار المباررة
بتتالطبع ستتوف تتتؤدى زيتتادة النفقتتات العامتتة التتى زيتتادة الطلتتب الكلتتى ومتتن ثتتم زيتتادة حجتتم الاستتتهلاك ، إلا ان هتتذا التتتأثير 

  نفقات والغرض منها فنجد مثلاً :على الاستهلاك يختلف باختلاف نوع ال
 يؤدى مباشرة الى زيادة الاستهلاك . منوالأشراء الدولة لخدمات استهلاكية مثل التعليم والصحة والدفاع  -1
 توزيع الدولة لدخول يخصص جزء منها للاستهلاك مثل الاجور والمرتبات يؤدى الى زيادة الاستهلاك  -2
شراء الدولة لسلع تقدمها لبع  افراد المجتمع مثل الملابس والغذاء والمواد الطبية واقتطاع قيمتة هتذه الستلع متن اجتورهم  -3

 الاستهلاك لان الدولة اشترت بالنيابة عن الافراد . ، لا تؤثر على حجم
 ثالثأ : اثر النفقات العامة على توزيع الاخل القومى 

 تؤثر النفقات العامة على توزيع الدخل من خلال مرحلتين هما 
 المرحلة الاولى : التوزيع الاول للاخل 

لتتدى الدولتتة مثتتل الاجتتور والمرتبتتات التتتى تتتدفعها الدولتتة وهنتتا تقتتوم الدولتتة بتوزيتتع التتدخل علتتى عوامتتل الانتتتاج التتتى تعمتتل 
للعتتاملين بهتتا وبالقطتتاع العتتام ، ونتيجتتة عوامتتل سياستتية واجتماعيتتة واقتصتتادية يحتتدث خلتتل فتتى هتتذا التوزيتتع الاول للتتدخل 

 فيزداد دخول افراد وينخف  دخول افراد مما يتطلب عمل الدولة على اعادة توزيع الدخل مرة اخرى .
 لثانية : دور الاولة فى اعادة توزيع الاخل القومى المرحلة ا

   -وتعمل الدولة هنا على اعادة توزيع الدخل باستخدام النفقات العامة والتى يختلف تأثيرها باختلاف نوع النفقة :
 النفقات التحويلية بصفة عامة تؤدى الى اعادة توزيع الدخل القومى وان كانت تختلف باختلاف نوعها  -
o  النفقات التحويلية الاجتماعية تؤدى الى اعادة توزيع الدخل لصالح الطبقات الفقيرة 
o  النفقتتات التحويليتتة الاقتصتتادية تعمتتل علتتى اعتتادة توزيتتع التتدخل بشتتكل عينتتى فتتى صتتورة ستتلع وختتدمات وتتتتم اعتتادة توزيتتع

 الدخل افقياً 
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o  يتتع التتدخل لصتتالح الطبقتتات الغنيتتة التتتى تقتترض الدولتتة النفقتتات التحويليتتة الماليتتة مثتتل فوائتتد التتديون تعمتتل علتتى اعتتادة توز
 اصلاً من الضرائب التى يدفعها الفقراء. المقتطعةوتحصل على الفوائد ، 

النفقات الحقيقية كما قلنا هى توثر على توزيع الاول للدخل ولا تعمل على اعتادة توزيتع التدخل ، إلا اذا كانتت اجتور  -
قية لمجهودهم  وهنا تكون الزيادة فى الاجر عبارة عن نفقتة تحويليتة لتذلك نجتد الموظفين مثلًا اكبر من القيمة الحقي

 انها تؤثر على اعادة توزيع الدخل القومى . 
 الآثار الغير مباررة للنفقات العامة 

 ا نرى :ماختلاف النفقات العامة ك ان اثر النفقات العامة الغير مباشر يختلف حسب
توجتته التتى ذوى التتدخول المنخفضتتة صتتاحبة الميتتل الحتتدى للاستتتهلاك المرتفتتع لتتذلك  والإعانتتاتالاجتتور والمرتبتتات  -

 يكون تأثيرها الغير مباشر كبير .
نفقتتتات شتتتراء المتتتواد الاوليتتتة والمعتتتدات والتتتتى توجتتته التتتى ذوى التتتدخول المرتفعتتتة صتتتاحبة الميتتتل الحتتتدى للاستتتتهلاك  -

 المنخف  لذلك يكون تأثيرها الغير مباشر ضعيف .
 النفقات :أسباب نمو 

المشاهد من الدراسات والتحاليل الاقتصادية فى الفترة الاخيرة ان حجم النفقات العامة للتدول فتى تزايتد مستتمر ، لدرجتة ان بعت  
العلمتتاء وعلتتى رأستتهم العتتالم )  فتتاجنر ( اعتبتتر زيتتادة النفقتتات العامتتة قتتانون عتتام للتطتتور الاقتصتتادي وستتماه ) قتتانون التزايتتد المستتتمر 

لحكومي ( وفيه يرى فاجنر ان هناك زيادة فتى النفقتة العامتة بنستبة اكبتر متن معتدل الزيتادة فتى النمتو الاقتصتادى اى بنستبة للنشاط ا
 اكبر من زيادة الناتج القوى الاجمالى  ويرجع زيادة حجم الإنفاق العام إلى الأسباب التالية 

 أولًا : الاسباب الحقيقية لزيادة الانفاق العام
 : اقتصادية اسباب -1

 .تطور الفكر الاقتصادي  -
 .الدول المتقدمة نفقاتها اكبر من الدول المتخلفةف الدول ارتفاع الدخل  -
 . : فعلى الدولة زيادة انفاقها على المؤسسات المحلية لتشجيعها على المنافسةالمنافسة الاقتصادية  -

  : اسباب اجتماعية -2
بتتدأت الدولتتة تتتتدخل متتن الناحيتتة الاجتماعيتتة متتن أجتتل احتتداث عدالتتة فتتى توزيتتع التتدخل وكتتذلك القضتتاء علتتى الفقتتر ممتتا 

 .تطلب زيادة حجم النفقات العامة وخاصة مع الزيادة السكانية المستمرة والتى تحتاج الى المزيد من النفقات العامة 
 :اسباب سياسية  -3

ية الدوليتة وزيتادة مستتوى التمثيتل الدبلوماستى بتين التدول وزيتادة حتدة النزاعتات والحتروب مع زيتادة ونمتو العلاقتات السياست
والحاجة الى التسليح وحماية الحدود ، ومع انتشار المباد  الديمقراطية وإلزام الدولة بالقيام بتقديم العديتد متن الختدمات 

 ة .، كان من الطبيعى ان يزداد حجم النفقات العامو الاعاناتللفقراء 
 : اسباب إدارية ومالية -4

حتدثت زيتادة فتتى نفقتات الدولتتة الجاريتة والرأستتمالية الموجهتة التى التنظتتيم الادارى للدولتة ، وكتتان ذلتك متتن الطبيعتى نتيجتتة 
 قوى .ي ادى وحاجتها الى وجود جهاز ادار زيادة تدخل الدولة فى النشاط الاقتص
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 ثانياً : الاسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة 

اما الاسباب الظاهرية لزيادة النفقة العامة فتتمثل فى ارتفاع المستوى العام للاسعار فنجد ان زيتادة الاستعار يتؤدى التى  -
ود زيتتادة حجتتم نفقتتات الدولتتة دون زيتتادة حجتتم الستتلع والختتدمات التتتى تحصتتل عليهتتا اى ان نفقاتهتتا تتزايتتد دون وجتت

 زيادة حقيقية فى كمية السلع والخدمات ، لذلك يطلق على تلكل الزيادة انها زيادة ظاهرية .
ومن الاسباب الظاهرية ايضأ تغير القواعد المالية المستخدمة فى حساب الانفاق العام مثل مد الفترة الزمنية التتى تعتد  -

 عنها الموازنة العامة بسبب تعديل موعد بدأ السنة المالية .
 رريا و عقلانية الانفاق :ت

حسن تصرف الدولة في تصريف الاموال دون اسراف و لا تقتير مع مراعتاة لعتدة جوانتب كالوقتت و التتوازن فتي توزيتع 
 , كما تتطلب عملية ترشيد الانفاق توفر مجموعة من الشروط :المجهودات البشرية 

و  الستتقف الاعلتتى و الستتقف الادنتتى التحديتتد التتدقيق لحجتتم الانفتتاق العتتام وذلتتك بتحديتتد المجتتال بتتين -
 أن يكون موجها لتحقيق المنفعة العامة.

 ترتيب و تخديد أولويات للنفقات العامة على حسب الظروف التي تعيشها الدولة . -
 توفر جهاز اداري كفء يتولى الاشراف على مختلف الهي ات العامة و التنفيذ القوانين و القرارات.   -
علمية المكتسبة و الذي يكون رهينة حكومتة قويتة لتديها القتدرة علتى التوصتيل و التطبيق الجاد للمعرفة ال -

 الاقناع و شعب يعمل بالنصائح قصد المحافظة على الممتلكات العامة.
في اطار شفافية تستطيع مختلف الجهتات متن التعترف ر نظام محاسبة و رقابة فعال يتوفتعزيز الحوكمة ب -

و أكبر دليل على قوة الدولة التزامها بنشتر نتتائج نشتاكها وإطتلاع الترأي على عمليات الانفاق وتقييمها 
 العام على مخططاتها مما يؤدي بهم الى المساهمة في انجاح عملية الترشيد. 
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 والآن سوف نتعرف على الايرادات العامة للدولة .فى الجزء الاول تناولنا النفقات العامة للدولة وتعرفنا على انواعهاوعلى آثارها ، 
وكمتتا كتتان يتتزعم التقليتتدين قتتديماً  ان الايتترادات العامتتة تستتتخدم فتتى تمويتتل النفقتتات العامتتة فقتتط اى انهتتا لا تتتؤثر علتتى  -

 النشاط الاقتصادى 
 والاجتماعى .جد أنها فى الوقت الحالى أصبحت أداة رئيسية من ادوات الدولة للتوجيه الاقتصادى  -

 :تقسيمات الايرادات العامة 
 ايرادات اجبارية و ايرادات اختيارية -1

 الايرادات الجبرية هى الضرائب والقروض الجبرية  - 
 الدولة من ممتلكاتها العامة  وإيراداتايرادات اختيارية مثل الرسوم والقروض الاختيارية  - 

 ايرادات عادية و ايرادات  ير عادية  -2
 .الدولة من ممتلكاتها وإيراداتايرادات عادية تتكر كل سنة بشكل دورى مثل الضرائب والرسوم  -
 .النقدى الجديد  والإصدارايرادات  ير عادية وهى التى لا تتكرر كل سنة مثل القروض  -
 ايرادات سيادية وايرادات تشبه القطاع الخاص  -3
 بمفردها فقط مثل الضرائب والرسوم والاصدار النقدى ايرادات سيادية والتى تحصل عليها الدولة  -
 ايرادات يحصل على شبيهها القطاع الخاص مثل القروض ودخل الدولة من ممتلكاتها العامة . -
       تقسيم بسيط للايرادات العامة  -4
 ايرادات الاولة من ممتلكاتها ) الاومين (:  أولاً 

بالقطاع العام للدولة وتسمى بالدومين ايضاً اى ان الدومين هو ممتلكات ان الدولة تمتلك ممتلكات وهى التى تسمى 
  :الدولة وينقسم الدومين الى

دومين عام وهو ممتلكات الدولة المخصصة للاستعمال العام مثل الطرق والكبارى والمستشفيات والمدارس ، والأصل فى  -
 ومين العام لا يدر عائد على الدولة الدومين العام هو انه مخصص للجمهور بدون مقابل اى ان الد

دومين خاص وهو ممتلكات الدولة الخاصة من منشبت انتاجية وزراعية وتجارية وهى منشبت تهدف الى الربح وتحقيق عائد  -
 عائد على الدولة لذلك سوف نتناول انواع الدومين الخاص  مادى للدولة ، أى ان الدومين الخاص هو ما يدر

 رىالاومين العقا -1
كان استغلال الاراضى الزراعية والغابات من من مصادر ايرادات الدولة الرئيسية فى العصور الوسطى وظهر ايضأ 
المحاجر والمناجم ومصائد الاسماك لتكون مصدر من مصادر الايرادات العامة ، إلا انه فى الفترة الاخيرة ومع اتجاه 

ركة الفردية الخاصة بدأت الدولة تملك الاراضى الزراعية للافراد فقل الدولة الى زيادة فاعلية الانتاج من خلال المشا
الدومين الزراعى وان كانت الدولة مازلت تحتفظ بملكية المناجم والمحاجر ومشاركة القطاع الخاص فى انتاجه من تلك 

 المناجم والمحاجر .

 الايرادات  العامة
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 من مصادر الايرادات العامة.إلا انه يمكن القول فى النهاية ان الدومين الزراعى اصبح مصدر منخف  
 
 

 الاومين الصناعى والتمارى -2
مع زيادة تدخل الدولة فى النشاط الاقتصادى قامت الدولة بإنشاء العديد من المشروعات الانتاجية وقامت بتأميم العديد 
من المشروعات الخاصة مما ادى الى زيادة الدومين الصناعى والذى يهدف الى انتاج السلع وبيعها للافراد بما يسمى 

 بالثمن العام 
 الاومين المالى  -3

 ة عن ممتلكات الدولة من الاوراق المالية سواء كانت فى صورة اسهم او سندات وهو عبار 
 ًً  الرسددددوم ثانياً

 :تعريف الرسوم 
ًً الى الدولة مقابل ما تقدمه لهم من نفع خاص يؤدى الى تحقيق نفع عام  مبلغ من النقود يدفعه الفرد جبراً

 من التعريف السابق نجد ان سمات الرسم ثلاثة وهى 
فى  صورة نقدية و يدفع الزامى عند الحصول على الخدمة ، إن كانت الخدمة نفسها  الباً اختيارية كرسوم التوثيق يدفع  -

 ورسوم الرخص و يرها واحياناً تكون الخدمة اجبارية كرسوم النظافة مثلًا إلا انه فى كل الاحوال يدفع الفرد الرسوم اجبارى .
 صة تعود بالنفع المباشر على دافع الرسم يدفع الرسم مقابل الحصول على خدمة خا -
يتحقق من الرسم نفع عام بجانب النفع الخاص فرسوم القضاء التى تدفعها المتقاضون تحقق نفع خاص لهم وتحقق نفع  -

 عام للمجتمع وهو اشاعة العدالة فى المجتمع ككل .
  -تقدير مستوى الرسم :

الخدمة المقدمة الى دافع الرسوم حيث تغطى الجهات الادارية الأصل فى الرسوم ان تكون قيمتها  اقل من تكلفة 
المحصلة للرسوم جزء من نفقاتها بالرسوم وتغطى الباقى من الضرائب لأن النفع المتولد من الرسم نفع عام بجانب النفع 

 الخاص .
وأحياناً تتساوى قيمة الرسم مع قيمة الخدمة المقدمة لكن لا يمكن ان تتجاوزها لأن معنى ذلك ان الرسم يحمل داخله ضريبة 

 مستترة يحدث ذلك حالياً فى رسوم التوثيق العقارى حيث تعتبر الزيادة فى رسوم التوثيق ضريبة على تداول الثروة . 
 المقارنة بين الرسم والضريبة 

 به الرسم مع الضريبة فى ان كل منهما يأخذ شكل نقدى ون كل منهم يدفع إلزامي يتشا - 
 يختلف الرسم هن الضريبة فى ان الرسم مقابل نفع خاص وعام اما الضريبة فهى مقابل نفع عام فقط  -
 فقط .يختلف ايضاً فى ان الضريبة لها اهداف اقتصادية واجتماعية ومالية اما الرسوم فهى لها  رض مالى  -

 الإتاوات) مقابل التحسين (  -2
هى مبلغ من المال تلزم الدولة بع  ملاك العقارات بدفعه مقابل منفعة خاصة تحققت لهم ، نتيجة قيام الدولة بأعمال 

 الهدف منها اصلاً تحقيق نفع عام كإنشاء شارع أو تخطيط ميدان أو اقامة كوبرى   
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حب العقارات يحصل على نفع خاص نتيجة ارتفاع قيمة عقاراته مما يجعل الدولة تقوم فنجد هنا انه بجانب النفع العام فان صا
 بتحصيل مقابل التحسين ويسمى الإتاوة 

 الفرق بين الإتاوات والرسوم 
درجة الإكراه فى الأتاوة اكبر من الرسم فالخدمة التى تقدم فى الرسوم خدمة اختيارية اى ان الفرد  ير ملزم بدفع  -1

اذا طلب الخدمة اما العمل العام مثل انشاءطريق او بناء كوبرى فانه يولد نفع خاص تلقائى دون ان الرسم إلا 
 يطلبه المستفيد لذلك يجبر على دفع الإتاوة 

 الرسم يتكرر دفعه بتكرار الحصول على الخدمة اما الإتاوة فتدفع مروة واحدة فقط  -2
 دمات الدولة اما الإتاوة فعلى اصحاب العقارات فقطالرسم يلتزم به كافة افراد المجتمع الرا بين فى خ -3
تقدير الإتاوة يتوقف على الزيادة فى قيمة العقار اما تقدير الرسم فيتوقف على نصيب الفرد من تكاليف الخدمة  -4

 المقدمة إليه .
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 الضـــــرائبثالثا : 
 أولاً : تعريف الضريبة واركانها

فريضة مالية جبرية يلزم الممول بدفعها دون مقابل خاص وتهدف الى تغطية النفقات العامة تحقيقاً لمصالح المجتمع الضريبة هى 
 ويكون فى شكل نقود

 ومن التعريف السابق نكتشف ان هناك اربعة اركان اساسية للضريبة 
 فريضة جبرية تصدر عن السلطة التقديرية للدولة  -1

بمعنى ان الخاضعين لها ليس لديهم خيار فى دفعها من عدمه بل انهم ملزمين بادائها دون النظر الضريبة فريضة جبرية 
الى رضاهم او عدم رضاهم عن دفع الضريبة . وتمارس الدولة سلطتها فى فرض وتحصيل الضريبة ، وتقوم الدولة بتحديد 

 وعاء الضريبة وسعرها واسلوب تحصيلها .
 خاصالضريبة فريضة بلا مقابل  -2

فنجد ان فرض الضريبة على الممولين لا تتطلب وجود نفع خاص يعود عليهم من فرضها ، فتفرض الضريبة بناء على 
المقدرة التمويلية للفرد الممول وليس بناء على النفع الذى يعود عليه ، وليس معنى ذلك انه لا يحصل على منفعة من 

 من اعضاء المجتمع وليس بصفته دافع للضريبة . الضريبة بل انه يحصل على منفعة لكن بصفته عضواً 
 الغرض من الضريبة تحقيق اهداف عامة  -3

نجد ان الضريبة تهدف الى تحقيق نفع عام ، وكان قديماً الاعتقاد السائد ان الضرائب لها  رض مالى فقط وهو تغطية 
ح للضرائب اهداف عامة متعددة منها اهداف النفقات العامة ، اما بعد ظهور الفكر الكينزى وتطور المالية العامة اصب

 اجتماعية وسياسية واقتصادية .
 حصيلة الضريبة مبلغ من النقود  -4 

الاتجاه السائد فى العصر الحديث هو ان تحصل الضريبة فى صورة نقدية وليست صورة عينية كما كان سائد قديماً ، 
وان تكون فى صورة نقدية ايضأ نظرأ لسهولة تحصيلها  فالنفقات العامة فى صورة نقدية مما يجعل الضريبة لابد

 وانخفاض تكلفة تحصيلها 
 ثانياً : قواعد الضريبة 

 قاعدة العدالة ) المساوة ( -1
المقصود بالعدالة هو ان يتم توزيع الاعباء الضريبة على افراد المجتمع بطريقة تحقق المساوة بينهم حسب المقدرة 

  -التمويلية لكل منهم وهنا يظهر نوعان من العدالة وهما:
 العدالة الافقية اى معاملة الممولين المشتركين فى نفس الظروف الاقتصادية معاملة ضريبية واحدة  -
 ة الرأسية اى معاملة الف ات ذات الدخول المختلفة معاملة ضريبية مختلفة ومتصاعدة .العدال -
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 ملائمة الضريبة لإمكانيات الممول وظروفه  -2
والمقصود هنا ان يكون الممول على يقين كامل بكل ما يحيط بالضريبة من سعر الضريبة ووعائها وميعاد تحصيلها وان 

ع ظروف الممول فمثلًا ظروف اصحاب الاراضى الزراعية تتطلب تحصيل الضريبة يتناسب ميعاد وطريقة تحصيلها م
 موسمياً وظروف الموظفين تتطلب تحصيل الضريبة شهرياً وهكذا ...

 ملائمة الضريبة لإمكانيات الإدارة الضريبة  -3
بى على التعامل معها بأقل اى يجب ان تكون الضريبة متناسبة مع قدرة الدولة على تحصيلها وقدرة موظفى الجهاز الضري

 نفقات اقتصادية حتى يتحقق مبدأ الاقتصاد فى نفقات تحصيل الضريبة 
 قاعدة التوزيع المناسب لعبء الضريبة بما يكفل تحقيق الغرض منها  -4

المقصود ان الضريبة يجب ان تتوزع على الممولين بحيث تحقق الغرض من تحصيلها وهنا نجد ان هذه الفكرة اختلفت 
اختلاف الفكر الاقتصادى فقديماً كان الهدف من الضريبة هدف مالى اى تغطية النفقات أما الآن فهدف الضريبة ب

  -اقتصادى واجتماعى وسياسى ، لذلك سنجد ان هناك اسس مختلفة لتوزيع العبء الضريبى  منها :
 معيار المنفعة  -أ

تقدمها الدولة للفرد هى مثل السلعة او الخدمة التى يشتريها  يستند هذا المعيار على اساس ان الخدمة او المنفعة التى
من السوق لكنها خدمة عامة  ير قابلة للتجزئة  لذلك فأن الفرد يدفع نصيبه من تلك الخدمة فى صورة ضريبة ، اى ان 

من يرى استخدام الافراد تحاسب ضريبياً بناء على مقدار الخدمات والمنافع التى قدمت لهم من انفاق الدولة ، وهناك 
 اسلوب المنفعة الحدية الناتجة عن انفاق الدولة كمقياس لعبء الضريبة .

 إلا ان هذا المعيار صعب استخدامه فى الواقع لما يلى 
 صعوبة قياس المنفعة التى تعود على الافراد من الخدمات العامة التى تقوم بها الدولة  -
 قيق العدالة فى توزيع الدخل عدم قدرة الضريبة فى ظل هذا المعيار على  تح -
فى ظل هذا المعيار نجد ان الفقراء يجب ان يدفعوا ضرائب اكثر من الا نياء لأنهم يستفيدوا من خدمات الدولة أكثر من  -

 مواصلات عامة ( –تعليم  –الا نياء ) صحة 
 معيار القدرة على الدفع  -ب

الدفع إلا ان هذا المعيار يعنى ان دفع الضريبة يكون اختياريأ مثل الافراد تتحمل الاعباء الضريبة بناء على قدرتهم على 
التبرعات والهبات وهو يهمل بذلك حاجة الدولة الى الضرائب فى تغطية النفقات العامة ويجعل النفقات العامة تتتحدد 

ة فهل تقاس بناء على الثروة بناء على تبرعات الافراد الاختيارية ، كما ان قياس القدرة على الدفع صعب فى الحياة العملي
 العقارية للافراد ام بناء على الدخول ام بناء على ارباحهم

 
  
 
 

 معيار الضرائب الوظيفية  -ج
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وبناء على هذا المبدأ تتحدد الضرائب وأعبائها بناء على الهدف المنشود من تلك الضرائب بمعنى انه اذا كانت الدولة 
ادة الادخار فانها تفرض ضريبة على الاستهلاك وتقلل او تعفى الادخار من تر ب مثلًا فى تخفي  الاستهلاك وزي

الضرائب ، واذا كانت تريد ان تحقق العدالة فى توزيع الدخل فانها تفرض الضريبة على الثروات ، وهكذا نجد ان الضريبة 
 تتحدد بناء على الوظيفة التى تقوم بها لذلك سميت بالضرائب الوظيفية 

 ع الضرائب ثالثا : أنوا 
 الضرائب المباررة والغير مباررة  -1

 الضرائب المباشرة مثل الضرائب على الدخل والثروة  
 الضرائب الغير مباشرة مثل الضرائب على الانفاق والتداول  

 معايير التفرقة بين الضرائب المباشرة والغير مباشرة 
 :معيار من يتحمل عبء الضريبة  -1

 الضرائب المباشرة هى التى يتحمل عب ها داف الضريبة نفسه اى انه لا ينقل عب ها  - 
 الضرائب الغير مباشرة هى التى يتمكن دافعها من نقل عب ها الى  يره من الاشخاص  - 

ى مجموعة متغيرة من إلا ان هذا المعيار  ير دقيق للتفرقة بين الضرائب المباشرة والغير مباشرة لان نقل عبء الضريبة يتوقف عل
 العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ، مما يجعله معيار  ير دقيق 

 معيار طريقة المباية  -2
 الضرائب المباشرة هى التى تحصل بناء على اوراق او قيودات اى تحصل بجداول اسمية  - 
 الى جداول اسمية الضرائب الغير مباشرة لا يرتبط تحصيلها باى بيانات اى لا تحتاج  - 

إلا ان هذا المعيار يعيبه ان يستند الى الاسلوب الادارى المتبع فى تحصيل الضريبة وهو ما لا يمكن الاستناد اليه كأسلوب علمى 
 فى تحديد نوع الضرائب 

 معيار استمرارية او عرضية المادة الخاضعة للضريبة  -3
 الخاضعة للضريبة ثابتة وتتصف بالدوام مثل الدخل والثروةالضرائب المباشرة هى التى يكون المادة  - 
 الضرائب الغير مباشرة وهى التى تكون المادة الخاضعة للضريبة طارئة او عارضة مثل الاستهلاك  - 

ويعيب هذا المعيار اعتباره الضرائب على التركات ضرائب  ير مباشرة لانها نتيجة حدث طار  او عارض إلا ان الضرائب على 
 التركات تعتبر فى الحقيقة ضرائب مباشرة 

  معيار الحصول على الاخل وانفاقه -4
 الضرائب المباشرة هى التى تفرض على الدخل عند الحصول عليه  - 
 الضرائب الغير مباشرة هى التى تفرض على الدخل عند انفاقه  - 

يحصل عليه ولا انفاق يقوم به مثل اموال الثروة والتركات  ويعيب هذا المعيار انه هناك اموال يحصل عليها الفرد لا تعتبر دخلاً 
 لذلك فهى لا تصنف وفق هذا المعيار 

ومع اختلاف المعايير والانتقادات الموجه الى كل معير اتفق علماء المالية العامة على تقسيم الضرائب من حيث المادة الخاضعة 
 لى الانفاق والتداول فى جانب آخرلها الى ضرائب على الدخل والثروة فى جانب  وضرائب ع

 مزايا الضرائب المباررة 



15 

 

 تراعى مباد  العدالة الضريبية فكل ممول يدفع بناء على مقدرته التكليفية  -1
 حصيلتها تتثم بالثبات النسبى لانها تفرض على مصادر تتميز بالثبات النسبى كالثروة والدخل  -2
 قدرة الادارة الضريبية على تحقيق قاعدة الملائمة فى الدفع أكبر فى الضرائب المباشرة  -3

 عيوب الضرائب  مباررة 
ثقل وط تها النفسية على الممول واحساسه بتدخل الدولة فى ش ونه الاقتصادية مما يدفعه الى محاولة التهرب منها  -1

 العام ومدى الوعى الضريبى ، إلا ان هذا العيب يتوقف على مدى فاعلية الانفاق 
 تراخى حصيلة الضرائب مباشرة  الى حين انتهاء السنة المالية وهو مالا يتوافق مع نفقات الدولة  -2

 مزايا الضرائب الغير مباررة 
 سهولة دفعها اذ يتم وضعها ضمن السلعة التى يشتريها الفرد  -1
 صعوبة التهرب منها وضخامة حصيلتها  -2
 نتاج والاستهلاك لذلك فهى تناسب الدول المتخلفة ذات الاوعية الضريبية القليلةاتساع نطاقها ليشمل الا -3

 عيوب الضرائب الغير مباررة 
لا تراعى مبدأ العدالة الضريبية فهى تفرض على السلع دون التمييز بين دافعيها إلا انه من الممكن تلافى هذا العيب عن  - 1

 ة وفرض ضرائب مرتفعة على السلع الكمالية طريق فرض ضرائب منخفضة على السلع الضروري
 تتسم حصيلتها بالاهتزرا وعدم الثبات خاصة فى اوقات الكساد والازمات الاقتصادية .  -2

 تحايا دين الضريبةتقسيم الضرائب حسب  
هناك طريقتين لتحديد دين الضريبة فقد يبدأ المشرع بتحديد المبلغ الاجمالى لدين الضريبة ثم يوزعه على المكلفين بطريقة معينة 

 ويسمى ذلك باسلوب الضرائب التوزيعية ،او يحدد المشرع سعر الضريبة مباشرة على السلعة وهذا ما سنقوم بدراسته الآن 
  تحايا سعر الضريبة -1

وفقاً لهذا الاسلوب يحدد المشرع سعر الضريبة كنسبة م وية من وعاء الضريبة وهذه النسبة الم وية تأخذ شكلان هما اما تكون 
 :نسبة ثابتة او متصاعدة كما يلى 

 الضرائب النسبية  -1
يات الدخل او وهى ضرائب تفرض بسعر ضريبة موحد أيا كانت المادة الخاضعة للضريبة ولا يتغير السعر بتغير مستو 

 الثروة 
 دجاى خمسة  %5شهرياً فانه يدفع ضريبة تعادل دينار  111فمثلاً اذا كانت دخل الفرد 

 دجاى خمسون  %5شهرياً فانه يدفع ضريبة تعادل دينار  1111ودخل فرد آخر دخله 
 111الفقير صاحب الدخل مواطن على ال دجوهنا نجد ان الضريبة النسبية لا تتمتع بالعدالة الضريبية لان ثقل الخمسة 

 جد  1111ة لصاحب الدخل المرتفع ا كضريبدينار  51اكبر من ثقل  دج
 الضرائب التصاعاية  -2

وهى ضرائب تفرض بسعر تصاعدى اى انه مع زيادة الدخل يزداد سعر الضريبة وهنا نجد ان الضرائب التصاعدية تأخذ 
 اربع اشكال وهى 

 التصاعد الاجمالى ) بالطبقات (  -1
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 وهى تقسيم الدخل الى عدة طبقات وتفرض الضريبة على الممول حسب الطبقة التى يقع فيها دخله مثلًا  
  %6سنوياً                دج 1211الطبقة الاولى من       صفر     الى       

  %11سنوياً             دج  2511الى          1211الطبقة الثانية من       
  %11سنوياً               دج 4111الى          2511الطبقة الثالثة من       

  %41سنوياً                              دج   4111الطبقة الرابعة   ما زاد عن 
  %11فانه يقع فى الطبقة الثالثة فيدفع ضريبة تعادل  4111وبناء على ذلك فان مواطن دخل مثلًا 

 دينار 021=   %11×  4111  اى يدفع ما يعادل
تؤدى الى انتقال دينار مثلًا اى الزيادة بمقدار  4111الى  4111ويعاب على هذا الاسلوب عدم العدالة لان ارتفاع الدخل من 

 اى ان الزيادة فى الضريبة كبيرة جداً دينار  1611.4=  %41×  4111الممول من الطبقة الثالثة الى الرابعة اى يدفع = 
 عا بالشرائح التصا -2

 وفق لهذا الاسلوب يتم تقسيم الدخل الى شرائح يخضع كل منها لسعر ضريبة مختلف كما يلى مثلًا  
 معفاه   الاولى دينار  1111الشريحة الاولى  من   
  %1    التالية دينار  2111الشريحة الثانية    
  %12   التالية دينار  4111الشريحة الثالثة    
  %25    التالية دينار  551الشريحة الرابعة   
  % 41      ما زاد عن ذلك   

 فانه يدفع الضريبة على شرائح كما يلى دينار  11111فاذا بلغ دخل مواطن 
 صفر   =  صفر×    1111  
  2111   ×1%      =161  
  4111   ×12%     =411  
  3111   ×25%     =051  

  %13.1وهو ما يجعل متوسط السعر الحقيقي للممول  دينار  1311اجمالى الضريبة يعادل  
ادى دينار اى زاد  11111وهنا نجد أن هذا الأسلوب يحقق العدالة فى توزيع العبء الضريبى لانه اذا حدث وارتفع الدخل الى 

  1311.25ذلك الى زيادة الضريبة الى 
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 تعريف القروض العامة
 عليه الدولة من السوق الوطنية أو الأجنبية وتتعهد برده ودفع فائدة عنه وفقاً لشروط معينةمبلغ  من النقود يحصل 

 موقف التقليدين ) الكلاسيكي ( من القروض العامة 
كان موقف معظم التقليدين معارض لفكرة القروض العامة لأنهم يؤمنون بأن دور الدولة لابد وأن يقتصر على الأمن 

م التدخل فى النشاط الاقتصادي وتركه للقطاع الخاص ، بل دورها هو توفير الإمكانيات اللازمة والعدالة والدفاع وعد
 للقطاع الخاص لإدارة لنشاط الاقتصادي  ومن ثم لا يوجد حاجة لاخد الدولة لقروض عامة . 

 موقف كينز والفكر المالى المعاصر 
مستوى التشغيل الشامل للموادر واكده انه يمكن التوازن عند  عارض كينز الفكر التقليدى المؤمن بالتوازن التلقائى عند

اى مستوى مما يتطلب تدخل الدولة من خلال سياستها المالية والنقدية للتأثير على الطلب الفعال من خلال الانفاق 
 الحكومى مما يعنى ضرورة استخدام القروض العامة فى تمويل النفقات العامة لتنفيذ السياسات المالية .

 أنواع القروض العامة
 القروض الاختيارية والقروض الاجبارية   -1

تنقسم القروض العامة وفق هذا المبدأ الى قروض اختيارية واخرى اجبارية والاصل فى القروض انها اختيارية تتم بناء على 
اكراه الافراد على شراء ر بة الافراد إلا انه فى بع  الحالات الاستثنائية مثل ظروف الحروب قد تلجأ الدولة الى 

 السندات الحكومية ومن ثم اقراض الدولة .
 ويتشابه القرض الاجبارى مع الضريبة فى ان كل منهما الزامى يدفعه الفرد بناءعلى اكراه من الدولة 

 ويختلفان فى ان الضريبة لا ترد مرة اخرى ام القرض فيرد الى دافعه ومضاف اليه الفوائد ايضاً 
 ااخلية و الخارجية القروض ال -2

القرض الداخلى هو الذى تحصل عليه الجولة من مقرضين مقيمين داخل مصر أيا إن كانت جنسيتهم  وهنا تأخذ 
 القروض الداخلية احد شكلين وهما 

قروض حقيقية تأخذ من مدخرات الافراد والمؤسسات الخاصة او العامة وهذه القروض لا تولد آثار تضخمية لانها تعتبر  -
 اقتطاع من الدخل القومى الاجمالى 

قروض صورية او تضخمية وهى القروض التى تقترضها الدولة من البنك المركزى ويوفرها البنك المركزى من خلال الاصدار  -
 ديد والذى يؤدى الى حدوث تضخم النقدى الج

القرض الخارجى تحصل عليه الدولة من اشخاص طبيعين او اعتباريين خارج الدولة وتحصل عليها الدولة من خلال 
 الاسواق المالية الخارجية 

 القروض المؤقتة و القروض المؤباة  -3
الاجل من ثلاثة شهور الى عامين  او متوسط القرض المؤقت هو ما تلتزم الدولة بسداده فى زمن معين وقد يكون قصير 

 الاجل من عامين الى اقل من عشرة سنوات  او طويل الاجل عشرة سنوات .
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القرض المؤبد هو القرض الغير محدد المدة الزمنية له اى ان الدولة تقترض دون تحديد تاريخ استحقاق القرض وهذا لا 
 يحدث عادة إلا فى القروض الاجبارية الداخلية .

 إصدار القروض العامة 
يختص بإصدار القروض العامة السلطة التشريعية من خلال اصدار قانون وذلك لان القروض العامة تمثل مديونية واعباء تلتزم 

 الدولة بسدادها لذلك لابد من ان يتم ذلك تحت اشراف السلطة التشريعية ) مجلس الشعب (
 أولاً : رروط اصاار القروض العامة 

 من حيث مبلغ القرض  -1
تقوم الدولة بتحديد مبلغ معين فى قانون اصدار القرض ويقفل الاكتتاب بمجرد تغطية تلك القيمة ، وقد تلجأ 
الدولة الى عدم تحديد مبلغ معين للقرض خشية عدم تغطيته مما يخل بالثقة فى الدولة او عند حاجتها الى 

 لاكتتاب وينتهى الاكتتاب بمجرد انتهاء هذا الأجل قروض ضخمة ، وهنا تحدد الدولة أجل معين ل
 من حيث مدة القرض  -2

قد تقوم الدولة بتحديد مدة القرض وتاريخ استحقاقه كما فى القروض المؤقتة سواء قصيرة او متوسطة او طويلة 
ة ما دام الاجل وقد لا تحدد الدولة مدة القرض كما فى القروض المؤبدة مع تعدها بسداد الفوائد المستحق

 القرض سارى 
 شكل سندات الاصدار  -3

 قد تكون سندات الاصدار اسمية اى يدون عليها اسم المقرض ويدون ايضاً على كوبونات الفوائد
 او تكون سندات لحامله لا يدون عليها اسم المقرض سواء على السند او كوبونات الفوائد

 الفوائد لحامله او مختلطة يدون عليها اسم المقرض وتترك كوبونات   
 

 
 
 
 
 
 

 الآثار الاقتصادية للقروض العامة
 أولا أثار القروض الخارجية 

 يؤدى الاقتراض من الخارج  إلى زيادة حجم الموارد الحقيقية للبلد المقترض خاصة من النقد الأجنبي .
 استخدام الأموال المقترضة.وتتوقف فاعلية القروض الأجنبية من حيث أثارها النافعة للاقتصاد القومي على اتجاهات 

 إذا كانت لأ راض استهلاكية 
اى يستخدم القرض الخارجى فى تمويل استيراد السلع الاستهلاكية لتوفير ضرورات المعيشة أو لمقاومة ارتفاع الأسعار 

 فى هذه الحالة لا يعكس القرض الجديد إضافة إلى الطاقة الإنتاجية للاقتصاد .
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 ية إذا كانت لأ راض استثمار 
أما توجيه الأموال المقترضة لاستيراد مستلزمات الإنتاج من السلع الاستثمارية والموارد الوسيطة فيساعد على التكوين 

 الرأسمالي وينمى القدرة الانتاجية للمجتمع وزيادة فرص العمالة والنهوض بالدخل القومى .
 ثانيا أثار القروض الداخلية:

 قطاع الخاص أثار القروض الحقيقية من ال  -1
القرض الحقيقي هو ما يستمد من الجمهور والمؤسسات المالية  ير المصرفية دون أن يترتب عليه توسع فى الائتمان 
المصرفى أو خف  لنسبة الاحتياطي وفى هذه الحالة يؤتى القرض أثره التحويلي للموارد من تلك المتاحة للاستثمار 

 ض الحقيقي أداة طيبة للحد من الاتجاهات التضخمية.الخاص نحو الاستثمار العام ويعتبر القر 
ومدى نفع القرض العام الحقيقي يترتب على الحالة العامة للنشاط الاقتصادي ومرحلة الدورة الاقتصادية فإذا كانت هناك 

يادة حالة كساد يسودها انخفاض الطلب الفعلي مع وفرة رؤوس الأموال العاطلة فان للقرض العام نتيجة طيبة وهى ز 
 الطلب الفعال.

أما إذا كان السائد هو حالة رخاء وتوسع يكون للقرض العام أثره الضار إذ يترتب عليه مزيد من الطلب الفعلي وحدوث 
 تضخم خاصة عندما يكون استخدام الموارد المتاحة قد وصل إلى مرحلة التشغيل الشامل.

 أثار القروض الصورية من الجهاز المصرفى: -2
الصوري هو ما تحصل عليه الحكومة من البنك المركزي أو البنوك التجارية عن طريق خف  نسبة الاحتياطي القرض 

 وزيادة حجم الائتمان المصرفي .
 ويختلف أثر القرض العام الصوري بحسب الحالة السائدة للنشاط الاقتصادي ودرجة التطور الاقتصادي للبلد.

الانتاجية المرنة ذات الكفاءة العالية تساعد القروض الصورية العامة على زيادة التمويل ففي البلاد المتقدمة حيث الأجهزة 
 الحكومي والقائم على زيادة الإنفاق العام و بالتالي التوسع فى الطلب الكلى الفعلي .

القروض الصورية القائمة على أما البلاد النامية التي لا تتوافر لأجهزتها الإنتاجية الكفاءة والمرونة الكافية فان التوسع فى 
 التوسع النقدي يعكس من البداية أثاره التضخمية على الأسعار .
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 تعريف الميزانية العامة 
يمكن تعريف الميزانيتة العامتة للدولتة علتى أنهتا تقتدير تفصتيلي مجمتع معتمتد متن الستلطة التشتريعية لنفقتات الدولتة وإيراداتهتا 

عتتتادة ستتتنة يمثتتتل تعبيتتترا ماليتتتا عتتتن الخطتتتة الستتتنوية التتتتي يستتتعى المجتمتتتع متتتن خلالهتتتا لتحقيتتتق أهتتتداف  عتتتن فتتتترة زمنيتتتة مقبلتتتة
 اجتماعية واقتصادية وسياسية. 

 وبناءا على هذا التعريف يمكن استخلاص الخصائص التالية للميزانية العامة:    
 وأرقام تقريبية لجوانب النفقات و الايرادات .الصفة التقديرية:الارقام الواردة في الميزانية هي تقديرات متوقعة  -

الاعتمتتاد و المصتتادقة: قبتتل البتتدء فتتي تنفيتتذ الميزانيتتة تعتترض عتتل الستتلطة التشتتريعية للموافقتتة عليهتتا و بتتدون هتتذا الاعتمتتاد  -
 تعتبر  ير نافذة و يطلق عليها حين ذ مشروع ميزانية .  

 ة بأنها الادارة التمويلية لخطة التنمية الشاملة للدولة الحديثة. التعبير عن أهداف الدولة:حيث تعتبر الميزانية العام -

 قواعا الميزانية العامة:
تخضع الميزانية العامة في عملية إعدادها إلتى مجموعتة متن الأصتول و المبتاد  بغيتة تستهيل معرفتة المركتز المتالي للدولتة     

 هم هذه المباد  في مايلي : و تيسير الرقابة عليها من طرف السلطة التشريعية . وتتمثل أ
 قاعاة السنوية : .1

يقصتتد بهتتا أن تقتتدر النفقتتات و الايتترادات لفتتترة زمنيتتة محتتددة بستتنة كاملتتة و بتتأن تكتتون موافقتتة الستتلطة التشتتريعية عليهتتا     
 سويا ،كما أن العمل بها يسير لمدة سنة ،و يعود تحديد المدة الزمنية بسنة واحدة لعدة اعتبارات  :

حتتتواء التغيتترات الغيتتر متوقعتتة التتتي قتتد تطتترأ علتتى اقتصتتاد التتبلاد كمتتا يتترتبط تغيتتر بعتت  الايتترادات  بالفصتتول امكانيتتة ا -
 الأربعة للسنة .

 ضمان حسن مراقبة  السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية . -
 المشاريع المسطرة و توفير الجهد حيث قد تصل عملية اعداد الميزانية ستة شهور كاملة. ذتوفير الوقت الكافي لتنفي -

على هذا المبدأ  لعتدم توافقته متع طبيعتة الأعمتال الانشتائية الكبيترة التتي تتقتد تطتول ممتدة  تقد تحصل بع  الاستثناءا    
الى تعرض الدولة لظرف طار  أو تأخر المصادقة عليها و بناءا علتى هتذا أصتبحت هنتاك ميزانيتات تتتراوح  ةانشاؤها بالإضاف

 مدتها من شهر وقد تصل بع  الميزانيات لعدة سنوات. 
فتي  متعلتق بالمحاستبة العموميتة 1111 شتت  15الموافتق  21-11قتانون رقتم وقد نص المشرع الجزائتري مبتدأ الستنوية فتي 

الميزانيتتة هتتي الوثيقتتة التتتي تقتتدر للستتنة المدنيتتة مجمتتوع الإيتترادات و النفقتتات الخاصتتة بالتستتيير و الاستتتثمار و " : 3المتتتادة 
   . "منها نفقات التجهيز العمومي و النفقات بالرأسمال و ترخص بها

 قاعاة الشمول  .2
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ودون إجتراء  شتأنهافقتات العامتة مهمتا قتل يقصد بالعمومية أن تدرج في الميزانية العامة جميتع الإيترادات العامتة وجميتع الن   
أي مقاصتتة إيتترادات ونفقتتات مصتتلحة متتا ، بحجتتة إيجتتاد صتتافي لليتترادات أو صتتافي للنفقتتات وذلتتك لتتتأتي الميزانيتتة العامتتة 

 للدولة وثيقة شاملة مفصلة لجميع النفقات والإيرادات . 
ام التواردة بهتا بصتورة تعرقتل متن مراقبتة ممثلتي الأمتة للبيانتات ضتر بكثترة الأرقتاوتتميز الميزانيات العامة للتدول فتي وقتنتا الح   

 الواردة بها، نظرا لعدم قدرتهم على الإلمام بكل ما بها من تقديرات.
بالإضتتافة إلتتى ذلتتك فتتان تتتدوين صتتافي حستتابات المرافتتق العامتتة يعنتتي أساستتا تخصتتيص الإيتترادات كتتل مرفتتق بذاتتته لنفقاتتته    

 ن إسراف وتبذير يتضمن إخلالا بمبدأ عدم تخصيص الإيرادات.قد يؤدي م ماوهذا علاوة على 
ادراج  كمتتا أنفمتتن جهتتة تحتتد هتتذه القاعتتدة متتن الإستتراف فتتي الإنفتتاق العتتام،  ، وتحقتتق قاعتتدة العموميتتة ميتتزتين أساستتيتين  

نتد التنفيتذ، كمتا انته كانتت صتغيرة فتي الميزانيتة، يمثتل نوعتا متن الرقابتة الداخليتة الفعالتة ع  اجميع المصروفات والإيرادات مهمت
 ة.هل مهمة الرقابة اللاحقسي

 ة استثناءات من أهمها: يناز يولمبدأ شمولية الم
ة العامتتتتة للدولتتتتة وتتتتترتبط بهتتتتا عتتتتن طريتتتتق حستتتتابات يتتتتناز يالملحقتتتتة والمستتتتتقلة: وهتتتتي موازنتتتتات منفصتتتتلة عتتتتن الم يزانيتتتتاتالم -

العامتتتة كتتتإيراد فتتتي حستتتاباتها، أمتتتا إذا حققتتتت عجتتتزا فتستتتدد ة يتتتناز يالصتتتوافي، فتتتإذا حققتتتت هتتتذه الموازنتتتات فائضتتتا أوردتتتته الم
 ة العامة للدولة؛ يناز يالم
 صوافي بع  أنواع الإيرادات مثل إيرادات رسوم الطوابع الذي يحسم منها عمولة بائعها.  -
 قاعاة الوحاة  .3

تستاعد هتذه القاعتدة  حيتة الماليتةمتن النافهذه القاعتدة أن تتدرج جميتع إيترادات الدولتة ونفقاتهتا فتي الوثيقتة واحتدة،  تنص   
وضوح من خلال المقارنة بتين الإيترادات والنفقتات وبالتتالي تحديتد حجتم العجتز أو الفتائ  بعلى بيان المركز المالي للدولة 

أمتتا متتن الناحيتتة السياستتية فتتان هتتذه القاعتتدة تجعتتل مهمتتة الستتلطة التشتتريعية فتتي اعتمتتاد الميزانيتتة ومراقبتتة .فتتي ميزانيتتة الدولتتة 
 .تنفيذها أمرا سهلا وميسرا

عتبارات، يهتم الفكر التقليدي بالتركيز على ضرورة مبتدأ احتترام وحتدة الميزانيتة علتى نحتو مبستط الإ لكل هذه الأسباب و   
 و واضح يمكن معه مراقبة الحكومة ومناقشتها بثقة في مشروع الميزانية.

 :  على قاعدة الوحدة مايليستثناءات الا ومن
 لمشاريع إنمائية عامة؛ طارئة ات استثنائية يزاني: وهي م ير العاديةت ايزانيالم -
 ات الإضافية؛ يزانيات الملحقة: الإعتمادات التكميلية والناتجة عن التعديلات الممكنة على الميزانيالم -
 .الاعتبارية بالشخصية ات تعود إلى مؤسسات مستقلة أي المصالح التي تتمتعيزانميات المستقلة: وهي يزانيالم - 
 قاعاة عام تخصيص الايرادات  .4

تعنتتي شتتيوع الإيتترادات العامتتة فتتي مقابلتتة النفقتتات العامتتة بحيتتث لايخصتتص ايتتراد معتتين لتغطيتتة نتتوع معتتين متتن النفقتتات     
 فالإيرادات العامة يجب أن تحصل لصالح الدولة لتوزع على جميع أوجه الانفاق دو تحديد أو تمييز.
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ويرجتتع الاهتمتتام بهتتذه القاعتتدة إلتتى ماتحققتته متتن ضتتمان حستتن توزيتتع المتتوارد توزيعتتا أمثتتل بتتلا تقتيتتر أو تبتتذير فتتتوزع علتتى     
النفقات وفق الأهمية النسبية لها ليتحقق الحصول على أفضل اشباع ممكن ،وكذلك إلى ما تحققته متن إحكتام الرقابتة علتى 

 الايرادات و النفقات .
ختتتتروج علتتتتى قاعتتتتدة عتتتتدم التخصتتتتيص بستتتتبب تطتتتتور دور الدولتتتتة واتستتتتاع نطتتتتاق تتتتتدخلها ،ومتتتتن هتتتتذه كثتتتترت حتتتتالات ال    

الاستتتثناءات تخصتتيص بعتت  القتتروض لتمويتتل مشتتاريع معينتتة كمتتا تخصتتص بعتت  الايتترادات لتستتديد التتدين العتتام كمتتا نجتتد 
 تخصيص العائدات من الضرائب لقطاع معين لتشجيع ذات القطاع . 

لتتتنص علتتى متتايلي :لا يمكتتن تخصتتيص أي ايتتراد لتغطيتتة نفقتتة  10-14متتن القتتانون رقتتم  1متتادة و فتتي هتتذا الستتياق جتتاءت ال
 خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة بلا تمييز. 

 قاعاة التوازن  .5

فتتتي المفهتتتوم القتتتديم يقصتتتد بقاعتتتدة التتتتوازن تستتتاوي الايتتترادات العامتتتة متتتع النفقتتتات العامتتتة أي لاتستتتمح بحتتتدوث فتتتائ      
أوعجتتز، أمتتا فتتي المفهتتوم المتتتداول فتتي الوقتتت التتراهن لتتته علاقتتة وطيتتدة بالعتتالم المتتالي والاقتصتتادي فقاعتتدة التتتوازن مرتبطتتتة 

 بالتوازن المالي و الاقتصادي .
أنّ مفهوم التوازن قد تطور بشكل ملحتو  بتين الفكتر التقليتدي المعاصتر، وختلال مراحتل التطتور هتذه  ن القول ولهذا يمك   

 كان يغير التوازن من طبيعته شي ا فشي ا، ليحل التوازن النوعي بدل التوازن الكمي. 
، حيتتث لتتم يعتتد يقتصتتر علتتى إقامتتة معادلتتة متعادلتتة بتتين  ةيتتناز يالمإنّ تطتتور دور الدولتتة وتعتتدد وظائفهتتا انعكتتس علتتى تتتوازن    

النفقات اللازمة لتستيير مصتالح الدولتة متن جهتة، وبتين الإيترادات الضتريبية متن جهتة أخترى. وإنمتا أصتبح لته علاقتة بالجانتب 
 ، ومن ثم لم يقتصر النظر على التوازن الرقمي للموازنة بل تعداه إلى توازن أكبر. الاقتصادي

الاهتمام بالتوازن الحسابي للموازنة العامة قد تراجعت لأنهّ تم التركيز على تتوازن أشتمل، وهتو التتوازن الاقتصتادي  إنّ درجة   
 ة، الشيء الذي أدى إلى ظهور نظرية العجز. يزانيالعام، والذي وجد أنه يتحقق على حساب العجز في الم

جهتتتة الآثتتتار الضتتتارة لفتتتترات الكستتتاد والتضتتتخم والعمتتتل علتتتى ة لموايتتتنيزاقتتتد تلجتتتأ الدولتتتة أحيانتتتا لإحتتتداث عجتتتز فتتتي الم    
استتتتيعابها أو علتتتى الأقتتتل التخفيتتتف متتتن حتتتدتها، ، ستتتواء عتتتن طريتتتق استتتتثمارات جديتتتدة لزيتتتادة الإنتتتتاج أو إنقتتتاص الضتتترائب 

 وبالتالي زيادة دخول الأفراد مما يؤدي إلى زيادة الطلب على السلع والخدمات. 
العتتام  رضتته أن تصتتل مردوديتتة النظتتام الاقتصتتادي إلتتى أعلتتى حتتدّ لهتتا، ويستتهم ذلتتك فتتي تحقيتتق إنّ التتتوازن الاقتصتتادي     

ستتتتثمار، وتتتتوازن الإ الادختتتار،تتتتوازن  والاستتتتهلاكالتتتتوازن الاقتصتتتادي العتتتام المتمثتتتل بتتتتوازن العتتترض والطلتتتب، تتتتوازن الإنتتتتاج 
 الإستراد والتصدير. 

 ثالثا: أهمية الميزانية العامة:
تشتتتكل الميزانيتتتة عنصتتترا متتتن عناصتتتر النظتتتام المتتتالي التتتذي تطتتتورت أهدافتتته بتطتتتور دور الدولتتتة ممتتتا ترتتتتب عليتتته كبتتتر حجتتتم    

الميزانية و زيادة تؤثرهتا و تأثيرهتا فتي الوضتع الاقتصتادي حيتث أصتبحت أداة تستتخدمها الدولتة فتي تحقيتق أهتداف سياستية 
 واقتصادية و اجتماعية .

 المانب السياسي  .1
 حماية على والمسؤولة ، الشعب ممثلة وهي التشريعية، السلطة طرف من يعتمد عمل برنامج الميزانية      
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 التشتريعية الستلطة فعلتى لتذلك ا،به القيتام الحكومتة تلتتزم التتي والبرامج، السياسات هذه تعرض أن المنطق فمن مصالحهم،
 . تمعلمجا أهداف لتحقيق لها، المخصصة والبرامج السياسات قدرة من التأكد ثم ومناقشة دراسة

 البرلمتان يستتعملها ضتغط وستيلة تعتد حيتث السياستية، الناحيتة متن حساستا مجتالا واعتمادهتا العامتة الميزانيتة إعتداد يعتبتر  
 معين،لتحقيتق سياستي جنه لإتبتاع الحكومتة تضتطر وبتذلك رفضتها، أو تعتديلها حيث من سواء الحكومة عمل على للتأثير
 والاجتماعية.  السياسية الأهداف بع 
 استقراره وضمان السياسي الحكم إرساء على تعمل التي المالية الأدوات أحد العامة الميزانية تعد كما     

 الأهتداف بتين ومتن الخارجية، والضغوطات التهديدات من الوطني التراب سلامة على والمحافظة البلاد داخل الأمن بتوفير
 المشتتركة، التروابط ذات والتدول الجتوار دول متع خاصتة العتالم، بلتدان مختلتف متع الخارجيتة العلاقتات دعتم أيضتا السياسية
 والمهتارات كتالخبرات أخترى مجتالات فتي أو الاقتصتادية المتوارد مجتال فتي متبتادل وتعتاون تعتايش علاقتات بإقامتة

 .عامة بصفة والتكنولوجيا
ممتتا ستتبق يمكتتن القتتول أنّ الميزانيتتة العامتتة تعتبتتر إحتتدى أدوات المؤسستتات السياستتية المتتؤثرة علتتى أمتتوال المجتمتتع متتن     

حيتتث تنظتتيم صتترفها متتن جهتتة، والمحافظتتة عليهتتا متتن جهتتة أختترى، كمتتا تعنتتي الميزانيتتة أيضتتا الستتلطة السياستتية التتتي ارتضتتاها 
 المجتمع لنفسه. 

 المانب الاقتصادي .2
لقتتتد أصتتتبحت الميزانيتتتة العامتتتة فتتتي الماليتتتة الحديثتتتة أهتتتم وثيقتتتة اقتصتتتادية تملكهتتتا الدولتتتة لكونهتتتا تتتتوفر معلومتتتات تتعلتتتق بتتتأثر 
السياستتات الحكوميتتة فتتي استتتخدام المتتوارد علتتى مستتتوى التوظيتتف والنمتتو الاقتصتتادي وتوزيتتع المتتوارد داختتل الاقتصتتاد. قتتد 

 ة الكاملة كما تستخدم أيضا كوسيلة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي. تستخدم الميزانية العامة لتحقيق هدف العمال
حيتتث انتهتتى التحليتتل الاقتصتتادي الحتتديث التتى استتتخدام عجتتز و فتتائ  الميزانيتتة لتحقيتتق تتتوازن الاقتصتتاد التتوطني عنتتد     

فعلتي المتزايتد، مستوى التشتغيل الكامتل ، ففتي حالتة التضتخم يستتخدم الفتائ  لستحب القتوى الشترائية للحتد متن الطلتب ال
 أما في حالة الكساد فيستخدم العجز المنظم لرفع القوة الشرائية و ذلك في محاولة لرفع الدخل القومي .

كمتا اصتتبحت تستتتعمل لمتد العتتون للصتتناعات الوطنيتة للصتتمود فتتي وجته المنافستتة الأجنبيتتة كرفتع الرستتوم علتتى المنتجتتات      
 سوم والضرائب ومنح القروض الميسرة لدعم المشاريع المحلية.المستوردة و اعفاء الصناعة المحلية من الر 

تعتمتتتد إستتتتراتيجية الميزانيتتتة العامتتتة فتتتي تحقيتتتق متتتا ستتتبق ذكتتتره علتتتى تغييتتتر مستتتتوى الطلتتتب الكلتتتي فتتتي الاتجتتتاه المناستتتب     
هتداف، كمتا مستخدمة في ذلك الضرائب والنفقات، ومن الواضح كبر حجم الميزانية هتو العامتل الفعتال فتي تحقيتق هتذه الأ

يجتتب أن يتوافتتق حجتتم الميزانيتتة وتكوينهتتا متتع الظتتروف الإقتصتتادية للدولتتة بهتتدف تحقيتتق بعتت  الأهتتداف المر وبتتة وتجنتتب 
الآثتار  يتر المر وبتة، ولهتتذا أصتبحت الميزانيتة الأداة الرئيستية للتتتدخل فتي الحيتاة الاقتصتادية وتوجيههتتا نحتو تحقيتق أهتتداف 

 ما تعتبر جزء من الخطة المالية وأداة لتنفيذها . التوازن الاقتصادي والمتمثلة، ك
وفي الأخير تعتبر الميزانية العامة كأداة للتأثير المقصود على الحياة الإقتصتادية للدولتة ومنته أصتبحت عتاملا هامتا للحيتاة     

 الإقتصادية في مختلف الدول.
تمتتر الميزانيتتة بعتتدة مراحتتل متتن أهمهتتا مرحلتتة الإعتتداد  كمتتا أن أهميتتة الميزانيتتة متتن الناحيتتة المحاستتبية تبتتدو واضتتحة حيتتث     

والتنفيتتذ، متتع الاعتمتتاد فتتي ذلتتك علتتى التتنظم والأستتاليب المحاستتبية فيمتتا يتعلتتق بتحديتتد أنتتواع حستتابات الإيتترادات والنفقتتات 
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نفقتتتات التتتتي ينبغتتتي علتتتى المصتتتالح الحكوميتتتة إمستتتاكها لتنتتتيظم معاملاتهتتتا الماليتتتة، إذ يمستتتك لكتتتل نتتتوع متتتن الإيتتترادات وال
 حساب خاص وفقا لطريقة ومدة اعتماد الميزانية.

كمتتتتا يمكتتتتن عتتتتن طريتتتتق النظتتتتام المحاستتتتبي استتتتتخراج الحستتتتاب الختتتتتامي للموازنتتتتة العامتتتتة، والتتتتذي يتضتتتتمن الإيتتتترادات      
فتي والمصروفات الفعلية التي حصلت أو صرفت خلال السنة المالية، وهكذا تظهر أهميتة المحاستبة بالنستبة للموازنتة العامتة 

 مراحلها المتعددة لا سيما أنها تساعد في إظهار ودراسة نتائج تنفيذ الميزانية. 
ممتتتتا ستتتتبق يتضتتتتح وحتتتتتى تتتتتؤدي الميزانيتتتتة رستتتتالتها وبالتتتتتالي تحقيتتتتق الأهتتتتداف المطلوبتتتتة منهتتتتا يجتتتتب رفتتتتع مستتتتتوى المهتتتتارة 

 الاقتصادية مع تحسين الأنظمة الإدارية والمحاسبية. 
 المانب الاجتماعي  .3

دم الميزانية العامة كأداة لتحقيق أ رض اجتماعيتة، فهتي تعمتل علتى تحقيتق التتوازن الاجتمتاعي والقضتاء علتى التفتاوت تستخ
بتتين دختتول الأفتتراد، متتع ضتتمان وصتتول بعتت  الختتدمات العامتتة دون مقابتتل للف تتة عديمتتة التتدخل أو ذات التتدخل المحتتدود 

 وعاتها)الإعانات( إلى الأفراد في المقام الثاني. معتمدة في ذلك على الضرائب في المقام الأول ثم تأت مدف
الميزانيتتة هتتي اهتتم وستتيلة لتحقيتتق اصتتلاحات هيكليتتة ذات انعكاستتات اجتماعيتتة و ذلتتك بالحتتديث عتتن الوظيفتتة التوزيعيتتة   

ة للميزانية العامة التي تهدف الى تصحيح التفاوت الاجتماعي و ذلك عتن طريتق فترض الضترائب التصتاعدية وخاصتة المباشتر 
منهتتا وتوجيتته حصتتيلتها لتمويتتل النفقتتات المستتاعدة للطبقتتات ذات التتدخل المحتتدود ،فتتإذا كانتتت الأستتاليب التوزيعيتتة للمتتنح 
والإعانتتتات تأختتتذ اتجاهتتتا عكستتتيا ليثتتتار التوزيعيتتتة للضتتترائب كمتتتا هتتتو معتتتروف فتتتي التحليتتتل الاقتصتتتادي، فالضتتترائب وعبؤهتتتا 

 خول بعد الضرائب عنه قبلها. يختلف من ف ة إلى أخرى تؤدي إلى تغيير شكل الد
أما النفقات العامتة بعضتها ليستت لهتا آثتارا توزيعيتة واضتحة مثتل نفقتات ختدمات الإدارة، التدفاع....الخ. والتبع  الآختر قتد 
تكتون لتته آثتارا توزيعيتتة علتتى التدخل الحقيقتتي مثالهتتا النفقتات العامتتة علتتى الختدمات التعليميتتة والصتتحة وذلتك عنتتدما تختلتتف 

 ى بع  الأفراد عنها لدى البع  الآخر. منافعها لد
 رابعا: عمليات الميزانية العامة :

تمتتتر الميزانيتتتة العامتتتة بعتتتدة مراحتتتل مشتتتكلة دورة الميزانيتتتة تبتتتدأ بمرحلتتتة التحضتتتير و تليهتتتا مرحلتتتة التنفيتتتذ ثتتتم مرحلتتتة الرقابتتتة    
 ،وتتصف هذه العمليات بالتداخل و التكرار و الاستمرار وفي مايلي سنتطرق لها بالتفصيل.

 :عملية الاعااد  .1
 أهتداف لتحقيتق والبترامج بحتتاً تحتدد متن خلالته الحكومتة السياستات إداريتاً  عمتلاً  العامتة الميزانيتة إعتداد عمليتة تعتبتر  

 لأن وذلتك أيضتاً، أدقهتا ومتن المزانيتة دورة تحكتم التتي المراحتل والعمليتات أولتى والاجتماعيتة و تعتبتر المجتمتع الاقتصتادية
 :تتضمن مرحلتين االميزانية اللاحقة،و  مراحل جميع في فعاليته تؤثر ومدى الإعداد هذا نتائج
 :مرحلة التحضير أ.
تستلزم دراسة إجراءات تحضير الميزانية التطرق إلتى الستلطة المختصتة بتحضتير الميزانيتة والإجتراءات التقنيتة المتبعتة بصتدد   

 تحضير الميزانية وأخيرا الأساليب المتبعة لتقدير النفقات والإيرادات الواردة في الميزانية. 
I.  قانون المالية:كيفية اعااد مشروع 
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تتتتولى الستتلطة التنفيذيتتة مهمتتة تحضتتير الميزانيتتة فهتتي أكثتتر الستتلطات معرفتتة بالمقتتدرة الماليتتة للاقتصتتاد التتوطني ، و هتتي     
أقتتدر متتن الستتلطة التشتتريعية علتتى تقتتدير أوجتته الإنفتتاق التتتي يحتاجهتتا كتتل التتوزارات و المصتتالح الحكوميتتة المختلفتتة، وكتتذلك 

لإيتترادات المختلفتتة .و حتتتى تكتتون مستؤولة بصتتورة كاملتتة علتتى تنفيتتذ البرنتتامج فتتلا يمكتتن مستتاءلتها أيضتا بشتتأن تقتتدير أوجتته ا
 على سياسة لم تضعها بنفسها بل فرضت عليها.

أما في الجزائر تعتبر وزارة المالية الاطار الاساسي لتحضتير مشتروع قتانون الماليتة حيتث ان وزيتر الماليتة يتتولى إعتداده بصتورة 
نفتتترد مستتتتقلا بهتتتا حيتتتث أصتتتبح يتتتتم تحتتتت ستتتلطة و اشتتتراف التتتوزير الأول )رئتتتيس الحكومتتتة( وهتتتذا بموجتتتب عامتتتة دون أن ي

 .1115فيفري  15المؤرخ في  54-15المرسوم التنفيذي 
تحتتتت عنتتتوان التحضتتتير فإنتتته  1114يوليتتتو  10المتتتؤرخ فتتتي  14/10حستتتب الفصتتتل الختتتامس متتتن البتتتاب الأول لقتتتانون    

 المالية على قسمين منفصلين:يحتوي المشروع السنوي لقانون 
القستتتتم الأول : الاقتراحتتتتات المتعلقتتتتة بتحصتتتتيل المتتتتوارد العموميتتتتة والوستتتتائل الكفيلتتتتة بضتتتتمان التوازنتتتتات الماليتتتتة التتتتتي اقرهتتتتا 

 المخطط التنموي السنوي .
القستتتتم الثتتتتتاني :اقتتتتتراح المبلتتتتتغ الإجمتتتتالي للاعتمتتتتتادات المطبقتتتتة فتتتتتي إطتتتتار الميزانيتتتتتة العامتتتتة للدولتتتتتة بشتتتتأن نفقتتتتتات التستتتتتيير 

 والاستثمارات العمومية كما يتضمن الاقتراحات حول الترخيصات الإجمالية لليرادات والنفقات لكل ميزانية ملحقة. 
 كما يرفق قانون المالية السنوي ب :       

i.رير تفسيري للتوازن الاقتصادي والمالي والنتائج المحصل عليها . بتق 
ii.  : ملحقات تفسيرية خاصة بما يلي 

التقييمتتتتات حستتتتب كتتتتل صتتتتنف متتتتن أصتتتتناف الضتتتترائب ، خاصتتتتة تلتتتتك المتعلقتتتتة بتتتتالإجراءات الجديتتتتدة، وتقتتتتديرات  -
     التحصيلات الناتجة عن موارد أخرى بصفة عامة.

 الدولة حسب كل فصل .توزيع نفقات التسيير لمصالح  -
 توزيع النفقات ذات الطابع النهائي للمخطط السنوي حسب كل قطاع.  -
 توزيع رخص تمويل الاستثمارات المخططة للمؤسسات العمومية حسب كل قطاع.  -
 قائمة الحسابات الخاصة بالخزينة تبين مبلغ الإيرادات والنفقات والمكشوفات المقررة لهذه الحسابات.  -

 ملة للرسوم شبه الجبائية. القائمة الكا
 مشروع القانون المتضمن ضبط الميزانية للسنة المالية.-3

II.الإجراءات التقنية المتبعة بصاد تحضير الميزانية: 
i. : اعااد اطار مشروع الميزانية 

 بالجهتات الإتصتال متع الأرجتح وعلتى(الماليتة وزارة لتدى المختصتة المتديريات متع للميزانيتة بالتعتاون العامتة المديريتة تقوم   
 شتامل تقييمتي عمتل إعتداد منته الهتدف يكتون أولتي تقريتر ،بإعتداد)التخ ...ودواويتن مجتالس جمعيتات، متن المعنيتة الوطنيتة

 المتوقتع، التضتخم معتدل النمتو، ورهانتات آفتاق علتى عرضتها في المالية وزارة ونفقاتها ت كما تركز الدولة إيرادات لمجموع
 تتوفير متن يمكتن ممتا الضترورية، الإحصتائية والأرقتام الإقتصتادية المعلومتات متن و يرهتا ...العامتة والنفقتات الإيترادات آفتاق
 للميزانية . رسمها يمكن التي الكبرى التوجهات يتيح فهو للبلاد، والإقتصادية المالية الوضعية حول شامل عرض
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ii. الحكومة داخل المناقشات:  
 الوزير رئاسة تحت الحكومة مجلس أمام "الشامل العرض" بتقديم المالية وزير يقوم الأولى، المرحلة مجريات أساس على  

 الميزانيتة مشتروع تحضتير عمليتة تتؤطر التتي الكبترى التوجهات تحديد الإجتماع هذا إطار في يتم .)للحكومة كرئيس( الأول
 الأساستية، النشتاط مجتالات مختلتف بتين الأولوية نظام تحديد مع وزاري، قطاع كل حسب الأولويات تحديد وكذا العامة
 .المأمولة العامة الإقتصادية السياسة وبواعث أسس إتباع خلال من
 
 

iii. المالية وزارة لاى للميزانية العامة المايرية منشور إصاار:  
 جميتع إلتى إرستالها يتتم  منهجيتة متذكرة أو منشتور الحكومة،وتعتد مجلتس توجيهتات للميزانيتة العامتة المديريتة تستتلهم  

 مقترحتات فتي إعتداد بهتا التقيتد القطاعيتة التوزارات علتى يجتب التتي تتضتمن المبتاد  القطاعيتة فتي شتهر متارس، التوزارات
 :يلي فيما المباد  هذه وتتلخص بها، الخاصة الميزانية

 .التقشف بمبدأ وتذكيرها للبلاد، المالية بالوضعية القطاعية الوزارات إعلام -
 .السابقة الميزانية نفقات مع مقارنة بإضافتها المسموح النفقات بمستوى التذكير -
 الجتداول النفقتات حستب( القطاعيتة بالميزانيتة المتعلقتة المقترحتات ضتمنها تقتدم أن ينبغتي التتي المنهجيتة تحديتد -

 .)الخ ...المرفقة
 .الأولوية نظام إطار عن تخرج التي النفقات بع  تسجيل بمنع التذكير -

 القانونيتة النظتر وجهتة متن تبريرهتا إلتى يرمتي مستجلة، نفقتة كتل متع عتام تقريتر ترفتق أن القطاعيتة التوزارات علتى ويجتب هتذا
 .والتنظيمية

iv.القطاعيددددددددة الددددددددوزارات لدددددددداى العامددددددددة الإنفاقددددددددات مقترحددددددددات تحايدددددددا:                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
 المكلفتة المصالح المختلفتة تستلم بحيث قطاعية، وزارة ميزانية كل إنفاق مقترحات تحديد المرحلة هذه خلال ي  يتم من
 الخارجيتة مصتالحها متن -لهتا استتنادا– وتطلتب ،)المنشتور" ( منهجيتة متذكرة) "القطاعيتة التوزارات لتدى( الميزانية بتحضير

 حالتة وفتي قطاعيتة، وزارة كتل أوضتاع حتدود فتي العامتة بالميزانيتة المتعلقتة تقتديراتهم اقتراحتات تقتديم التقنيتة ومتديرياتها
 بالميزانيتة المعنيتة الهي تة تقتوم -ختلاف لحتدوث بتالأحرى أو- التقنيتة والمتديريات المصتالح هتذه احتياجتات تلبيتة إستتحالة

 تحتت الوصتية الستلطة تقتوم أن وهتو ،"التداخلي بتالتحكيم" يعترف متا إلتى بتاللجوء )القطاعيتة التوزارة( الوصتية ستلطاتها لتدى
 المقترحة. النفقات مستوى وتحديد الخلافات تلك بشأن بالفصل القطاعي الوزير زعامة
 15قياستي حيتث ترستل المتذكرة فتي شتهر متارس علتى أن ترستل المقترحتات فتي  وقتت فتي الإجتراءات هتذه تكتون متا  البتا

 حلته يتتم ختلاف عنهتا وينشت  فيهتا مبتالغ التقتديرات فتكتون وفعالتة، دقيقتة إقتراحتات بإعتداد يستمح لا الوقتتمتاي ،هتذا 
 بعتد أو مباشترا منهتا المقبول سواء نهائية، الإقتراحات تكون وعندما القطاعي، الوزير يجريه الذي الداخلي التحكيم بواسطة

 جميتع إلمتام يكتمتل وحينهتا الماليتة، لتوزارة للميزانيتة العامة المديرية إلى جزئية كمشاريع تقدم له، المشار للتحكيم خضوعها
 .المالية وزارة لدى العامة بالميزانية والخاصة القطاعية بالوزارات المتعلقة المقترحات

v. القطاعية للمقترحات النقاي الفحص 
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 لمقترحتات تلقيهتا قبتل أنته إلتى الإشتارة وتجتدر الماليتة، لتوزارة للميزانيتة العامتة المديريتة إختصتاص متن هتي العمليتة هتذه 
 كتل متن طترف المطلوبتة النفقتات مقترحتات تختص معينتة ووثتائق معلومتات جمتع إلتى الهي تة هتذه تعمتد القطاعيتة التوزارات
 :يشمل وهذا وزارة،

 .المنتهية المالية للسنة المحاسبية الوضعية معرفة -
 .قطاع لكل الماليين للمراقبين التقارير دراسة -
 .الفارطة السنة من الأخير الثلث  اية إلى وزارة كل طرف من بها الملتزم النفقات وضعية معرفة -

 :خلال من المقترحات في شهر جوان بدراسة الهي ة هذه تقوم المعطيات هذه أساس وعلى
 منها كل مبررات مع الوزارات لمختلف المقترحات مختلف مقارنة. 
 فيها المبالغ النفقات كشف محاولة. 
 وزارة كل عن المكتسبة المعلومات مع الإنفاقية المقترحات مقارنة. 
 القطاعية الوزارات مختلف لدى فعليا إضافتها تم التي الشغل مناصب عدد من التحقق. 

 :يلي كما النتيجة لتكون
 المقترحة النفقات بشأن الموافقة إما. 
 النفقات لبع  الإضافية المبررات بع  طلب وإما. 
 المستموح النفقتات ستقف لتخطيهتا أو الأولويتة نظتام ضتمن وجودهتا لعتدم النفقتات بعت  رفت  علتى الإلحتاح وإمتا -

 .إضافتها
vi.الميزانية مقترحات مناقشات:  

 للميزانيتة العامتة للمديريتة المختصتين الأعوان بين الوزارية الدوائر مختلف طرف من المقدمة النفقات إقتراحات مناقشة تتم  
  .العامة الميزانية مشروع في تسجل التي الإعتمادات مبلغ تحديد أجل من وزارة كل عن والممثلين

 وزارة، كتل عتن الميزانيتة بمشتروع المتعلقتة التطتورات إليته وصتلت عمتا تقريترا للميزانيتة العامتة المديرية تعد المناقشات بعد   
 الختلاف إستتمر متا وإذا ، الوزاري،ويكون ذلك فتي شتهر أوت المستوى على المناقشات لتبدأ المالية وزير إلى ذلك وتقدم
 مجلتس إطتار فتي يجتري والتذي التحكتيم، متن أعلتى مستتوى إلتى اللجتوء يتتم المقدمتة، المقترحتات كتل أو/و بعت  حتول

 بالنستبة نهائيتا يعتبتر لا الختلاف هتذا فتي الفصتل بتأن المقتام هتذا فتي الإشتارة كمتا تجتدر الأول، التوزير برئاستة الحكومتة
 ومن الجمهورية، رئيس تخصص دائرة في دستوريا تقع التي التقليدية بالقطاعات يعرف ما فهناك القطاعية، الوزارات لجميع

 الحكومتة مجلتس داخل الأعمال تكتمل أن فبعد .نفسه الجمهورية رئيس إختصاص من تصبح فيها التحكيم عملية فإن ثم
 وارد يكتون قتد التذي التحكتيم ذلتك بعتد يكتون وطبعتا عليته، للمصتادقة التوزراء مجلتس إلتى المشتروع إليته وصتل متا يقتدم

 القانون المتعلتق مشروع على الوزراء مجلس مصادقة وبعد الجمهورية، رئيس يجريه والذي والخارجية الدفاع لدائرتي بالنسبة
الماليتة  قتوانين قتانون لته رصتده التذي القالتب فتي وضتعه الأمتر التتي تتتم فتي شتهر ستبتمبر ،يتطلتب  الدولتة بميزانيتة

 التشريعية. للسلطة تقديمه يتم .كي14/10
III. الاعتبارات الفنية لتحضير الميزانية العامة 
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تتمثل في الترتيبات و الخطوات التي يتم على أساسها تقدير جانبي الميزانيتة حيتث لابتد أن تستتند التى طترق و أستاليب     
 علمية تضمن واقعيتها و فعاليتها :

i. النفقات :تقاير 
يطلتتق علتتى المبتتالغ المقترحتتة للنفقتتات" اعتمتتادات" ويعتترف الاعتمتتاد بأنتته الاذن التتذي يعطيتته البرلمتتان للحكومتتة بصتترف    

 مبلغ معين لسد نفقة معينة في سنة معينة،أما النفقة فهي المبلغ المصروف فعلا.
 : قصتتى لمتتا تستتتطيع الحكومتتة إنفاقتته دون هتتي  تلتتك التتتي تمثتتل الأرقتتام التتواردة بهتتا الحتتد الأالاعتمددادات المحددادة

الرجوع للسلطة التشريعية وتعد هذه الطريقة الأساس فتي اعتمتاد النفقتات وتطبتق بالنستبة للمرافتق القائمتة بالفعتل والتتي يكتون 
 لها خبرة في تقدير نفقاتها المستقبلة، مما يعني عدم تجاوزها للاعتمادات المخصصة لتغطية هذه النفقات. 

 يقصتتد بهتتا النفقتتات التتتي يتتتم تحديتتدها علتتى وجتته التقريتتب وهتتي تطبتتق عتتادة علتتى المرافتتق  ت التقايريددة:الاعتمددادا
الجديتتدة التتتي لتتم يعتترف نفقاتهتتا علتتى وجتته التحديتتد، ويجتتوز للحكومتتة أن تتجتتاوز مبلتتغ الاعتمتتاد التقتتديري دون الرجتتوع إلتتى 

 وهذه الموافقة شكلية.  ل على موافقتها السلطة التشريعية، على أن يتم عرض الأمر عليها فيما بعد للحصو 
البتترامج بطتتريقتين   هتذه الطريقتتة تتعلتتق بالمشتتاريع التتي يتطلتتب تنفيتتذها فتتترة طويلتتة ويتتم تنفيتتذ هتتذه  اعتمددادات البددرام :  -

إما أن يتم تحديد مبلتغ النفقتات بصتورة تقديريتة، ويتتم إدراجته فتي ميزانيتة الستنة الأولتى علتى أن يتتم إدراج الجتزء التذي ينتظتر 
ات اللاحقتة، أمتا الطريقتة الثانيتة فيتتم فيهتا إعتداد قتانون ختاص مستتقل متن الستنو   دفعه فعلا من النفقات في ميزانيتة كتل ستنة

عن الميزانية يستمى بقتانون البرنتامج توافتق عليته الستلطة التشتريعية وبموجتب هتذا القتانون يتتم وضتع برنتامج متالي علتى أن يتتم 
 تنفيذه على عدة سنوات ويقرر لكل جزء منها الاعتمادات الخاصة بها. 

ii.  الإيرادات:تقنيات تقاير 
ويثيتتر ذلتتك صتتعوبات تقنيتتة إذ انتته يتترتبط أساستتا بتتالتوقيع فيمتتا يتعلتتق بتتالظروف والمتغيتترات الاقتصتتادية التتتي قتتد تطتترأ علتتى     

الاقتصتتتاد التتتتوطني متتتتن اجتتتل تحديتتتتد مصتتتتادر الإيتتترادات المختلفتتتتة خاصتتتتة الضتتترائب فتتتتي الستتتتنة الماليتتتة المقبلتتتتة ويتتتتتم تقتتتتدير 
 ة طرق. باستخدام عد  الإيرادات العامة

وتتمثل هتذه الطريقتة فتي تقتدير الإيترادات المقبلتة علتى أستاس آلتي لا يتترك للقتائمين بتحضتير الميزانيتة أي  التقاير الآلي: -
سلطة تقديريتة لتقتدير الإيترادات المتوقتع الحصتول عليهتا. وتستتند هتذه الطريقتة أساستا علتى قاعتدة الستنة قبتل الأخيترة إذ يتتم 

 س الاسترشاد بنتائج آخر ميزانية نفّذت أثناء تحضير الميزانية الجديدة.تقدير الإيرادات على أسا
تستتتند هتتذه الطريقتتة أساستتا علتتى التوقتتع أو التنبتتؤ باتجاهتتات كتتل مصتتدر متتن مصتتادر الإيتترادات العامتتة  التقدداير المبارددر: -

ة متن كتل مؤسستة فتي القطتاع على حدى وتقدير حصيلته المتوقعة بناءا على هذه الدراسة مباشرة إذ تطلب السلطة المختصت
العام أن يتوقع حجم مبيعاته وإيراداته العامة للسنة المالية المقبلتة علتى أن يكتون لكتل وزارة أو هي تة حكوميتة تقتدير متا تتوقتع 
الحصول عليه من إيرادات في شكل رسوم أو ضرائب عن نفس السنة الماليتة موضتوع الميزانيتة الجديتدة متع الإشتارة أن هتذا 

متتترتبط بفتتتترات التتترواج وحجتتتم النشتتتاط الاقتصتتتادي فتتتي الدولتتتة فتتتيمكن أن تزيتتتد الإيتتترادات بصتتتورة قتتتد تفتتتوق الحصتتتيلة التوقتتتع 
المتوقعة أما في فترات الخمول فتقل حصتيلة الإيترادات ممتا يشتكل صتعوبة علتى لجتان تقتدير الإيترادات إذ أن ذلتك يتطلتب 

 د الوطني.    دراسة وتحليل التقلبات الاقتصادية الطارئة على الاقتصا
 اعتماد الميزانية: ب.
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تلعتتب الستتلطة التنفيذيتتة التتدور الأساستتي فتتي هتتذه المرحلتتة، ويرجتتع ذلتتك إلتتى عتتدة اعتبتتارات، فتتلا يعتبتتر مشتتروع الميزانيتتة     
العامتتة، ميزانيتتة تلتتتتزم الحكومتتة بتنفيتتتذها إلا بعتتد اعتمتتتاده متتن الستتلطة المختصتتتة طبقتتا للنظتتتام السياستتي لكتتتل دولتتة والستتتبب 

مثل تدفقات مالية يترتب عليهتا إعتادة توزيتع التدخل القتومي الحقيقتي بتين الطبقتات و الرئيسي في ذلك، أن الميزانية العامة ت
الف تتتات والأفتتتراد، وبالتتتتالي تحتتترص التتتدول المختلفتتتة علتتتى ضتتترورة اعتمتتتاد الستتتلطة الممثلتتتة للشتتتعب، أي الستتتلطة التشتتتريعية، 

بتإجراءات معينتة تختلتف بتاختلاف دستتور  لمشروع الميزانية حتتى يصتبح قتابلا للتنفيتذ ويتتم اعتمتاد الميزانيتة داختل المجلتس 
 كل دولة.  

I. السلطة المختصة باعتماد الميزانية 
  المستائل علتى التوطني ينصتب الشتعبي المجلتس مستتوى علتى المحدثتة الميزانيتة و الماليتة لجنتة اختصتاص أنّ  باعتبتار
 القروض و العملة كذلك و الجمركي و الجبائي وبالنظامين المالية بقوانين المتعلق العضوي بالقانون و الميزانية ب المتعلقة

 لتدى إيداعته بعتد الماليتة قتانون مشتروع دراستة تتتولى التتي هتي اختصاصتها بحكتم اللجنتة هتذه فتإن  التأمينتات، و البنتوك و
 .الأخير هذا طرف من لها وإحالته المجلس مكتب

 المالية. و الاقتصادية الشؤون لجنة الأمر تتولى الأمة مجلس مستوى على أما
II.المراحل التي يمر عليها اعتماد الميزانية 

 يجتب والتذي للدولتة، الميزانيتة العامتة بتنفيتذ للحكومتة المتالي التترخيص بمثابتة الماليتة قتانون مشتروع علتى المصتادقة تعتد   
وفتق المراحتل  المصتادقة إجتراءات وتتتم الماليتة، سياستتها تجستيد متن بعتد فيمتا لتتتمكن مستبقا عليه الحصول الحكومة على

 التالية:
i.المناقشة: 

بعد إيداع مشروع قانون المالية مرفقا بجميع الوثتائق المرتبطتة بته إلتى مكتتب رئتيس المجلتس الشتعبي التوطني، يقتوم هتذا     
الأخير بإحالته إلى اللجنة البرلمانية المختصة بقطاع المالية والميزانية والتخطيط لتقوم بدراسته ومناقشتته متع ممثتل الحكومتة 

عين بما تراه من خبراء استشاريين من خارج البرلمان. وتقتوم اللجنتة بمناقشتة مشتروع الميزانيتة فتي )وزير المالية(، ولها أن تست
متن  121جوانبها التفصيلية و تنتهي أعمالها بوضع تقرير تمهيدي تضمنه ملاحظاتها واقتراحاتها، مع مراعاة أحكام المتادة 

 الدستور التي تنص عل ما يلي :
مضتتمونه أو نتيجتتته تخفتتي  المتتوارد العموميتتة، أو زيتتادة النفقتتات العموميتتة، إلا إذا كتتان مرفوقتتا  " لا يقبتتل اقتتتراح أي قتتانون،

بتتدابير تستتتهدف الزيتتادة فتتي إيتترادات الدولتتة، أو تتتوفير مبتتالغ ماليتتة فتي فصتتل آختتر متتن النفقتتات العموميتتة تستتاوي علتتى الأقتتل 
 المبالغ المقترح إنفاقها".

جلتتس الشتتعبي التتوطني لمناقشتتته فتتي جلستتة عامتتة، تكتتون مناستتبة لجميتتع النتتواب لطتترح يتتتم عتترض التقريتتر التمهيتتدي علتتى الم
القضتتتايا والمشتتتاكل المتعلقتتتة بالسياستتتة الماليتتتة ومتتتدى الالتتتتزام بتنفيتتتذ قتتتانون الماليتتتة الستتتاري المفعتتتول متتتن طتتترف مختلتتتتف 

 القطاعات والوزارات.
 الذي قد يتؤدي إلى مشاكتل سياسيتة ودستورية.ويمكتن للحكومة الاعتراض على التعديلات المقدمة، الأمر       

ii. التصويت: 
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متتن الدستتتور للمجلتتس الشتتعبي التتوطني حتتق " التصتتويت علتتى ميزانيتتة الدولتتة "ليقتتوم  122متتن المتتادة  12تختتول الفقتترة    
متن الدستتور التتي تتنص علتى  121أعضتائه حستب المتادة ¾ بمناقشتة و المصتادقة عليته  بأ لبيتة  -لاحقا –مجلس الأمة 

ما يلي" يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ومجلتس الأمتة علتى 
 التوالي حتى تتم المصادقة عليه ".

وفتتي حالتتة حتتدوث ختتلاف بتتين الغتترفتين، تجتمتتع بطلتتب متتن التتوزير الأول، لجنتتة متستتاوية الأعضتتاء تتكتتون متتن أعضتتاء كلتتتا 
محتل الختلاف تعترض الحكومتة هتذا التنص علتى الغترفتين للمصتادقة عليته ولا   راح نص يتعلتق بالأحكتامالغرفتين من اجل اقت

 يمكن إدخال أي تعديل عليه إلا بموافقة الحكومة وفي حالة استمرار الخلاف يسحب النص ... ".
ليتتة حينمتتا نتتص فتتي الفقتترة كمتتا أن الدستتتور قتتد قيتتد البرلمتتان متتن حيتتث الاختصتتاص الزمنتتي فتتي المصتتادقة علتتى قتتانون الما    

 من الدستور على ما يلي :  121السابعة من المادة 
 40( متتن تتتاريخ ايداعتته" خصتتص  متتدة 05" يصتتادق البرلمتتان علتتى قتتانون الماليتتة فتتي متتدة أقصتتاها خمستتة و ستتبعون يومتتا )
الأمتتة وتبقتى ثمانيتتة أيتتام يومتا لمجلتتس  21يومتا منهتتا للمجلتس الشتتعبي التتوطني للتصتويت علتتى قتتانون الماليتة تتتاريخ إيداعتته و

 ( أيام محفوظة في حالة خلاف بين الغرفتين للجنة المتساوية الأعضاء.1)
والقاعدة أن يصوت ويصادق البرلمان علتى ميزانيتة الدولتة بصتورة إجماليتة قبتل بدايتة الستنة المدنيتة الجديتدة احترامتا لمبتدأ    

ليتتة نجتتد انتته تنتتاول حالتتة عتتدم تمكتتن البرلمتتان لاعتبتتارات معينتتة متتن المتعلتتق بقتتوانين الما 10-14الستتنوية وبتتالنظر للقتتانون 
 إلى ما يلي : 61المصادقة على قانون الميزانية قبل بداية السنة )أول جانفي(، حينما نص في مادته 

ينتاير متن " في حالة ما إذا كان تتاريخ المصتادقة علتى قتانون الماليتة للستنة المعنيتة لا يستمح بتطبيتق أحكامته عنتد تتاريخ أول 
 السنة المالية المعتبرة.

 يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات الميزانية العامة للدولة حسب الشروط التالية: -1
 بالنسبة إلى الإيرادات طبقا للشروط والنسب وكيفيات التحصيل المعمول بها تطبيقا لقانون المالية السابق أ. 

مبلتتغ الاعتمتتادات المفتوحتتة بالنستتبة إلتتى الستتنة الماليتتة للميزانيتتة الستتابقة  متتن 12/1بالنستتبة لنفقتتات التستتيير فتتي حتتدود ب. 
 وذلك شهريا و لمدة ثلاثة أشهر.

 بالنسبة لاعتمادات الاستثمار و في حدود ربع الحصة المالية المخصصة لكل قطاع. ج ت 
ة علتتى الحستتابات الخاصتتة للخزينتتة يواصتتل تنفيتتذ مشتتاريع الميزانيتتة الملحقتتة والأحكتتام ذات الطتتابع التشتتريعي والمطبقتت  -2

 طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسيرها قبل بداية السنة المالية الجديدة للميزانية ".
تفاديتتا للفتتراغ التتذي يحتتدث فتتي حالتتة   قتتد عتتالج حالتتة التتتأخر فتتي المصتتادقة علتتى قتتانون الماليتتة 1116 يتتر أن دستتتور     

منته علتى متا يلتي :"...  121المالية في الوقت المحدد بنصه في الفقرة الأخيرة متن المتادة التأخر في المصادقة على قانون 
 في حالة عدم المصادقة عليه في الأجل المحدد سابقا، يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر".

التتذي يعتتد إجتتازة و تخصيصتتا أن اعتمتتاد البرلمتتان لليتترادات يعتتد بمثابتتة إجتتازة منتته يختلتتف فتتي طبيعتتة عتتن اعتمتتاده للنفقتتات 
لأوجه إنفاقهتا فتلا يجتوز للحكومتة تجتاوز الترقم المحتدد لكتل نتوع منهتا ولا نقتل مبلتغ متن اعتمتاد مخصتص لبتاب معتين إلتى 

إلا بموافقتة مستبقة متن البرلمتان احترامتا لقاعتدة تخصتيص الاعتمتادات، وقتد تتدعو عتدم كفايتتة   اعتمتاد مخصتص لبتاب آختر
يزانيتتتة إلتتتى طلتتتب اعتمتتتاد نفقتتتات ويتعتتتين ضتتترورة موافقتتتة المجلتتتس النيتتتابي علتتتى هتتتذه الاعتمتتتادات المبتتتالغ المرصتتتودة فتتتي الم

 الإضافية .
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iii. الإصاار: 
يصتدر قتتانون الماليتتة بموجتتب قتانون متتن طتترف رئتتيس الجمهوريتتة التذي يتتأمر بنشتتره فتتي الجريتدة الرستتمية ويكتتون ذلتتك فتتي    
  ديسمبر من السنة ما قبل السنة موضوع قانون المالية ليبدأ سريانه بدءا من أول جانفي من السنة المعنية .  21يوم 
 :عملية التنفيذ.2
الدولتتة متتن طتترف الستتلطة التشتتريعية يقتتوم رئتتيس الجمهوريتتة بإصتتدار القتتانون المتعلتتق بالميزانيتتة  بعتتد المصتتادقة علتتى ميزانيتتة   

ونشتتره فتتتي الجريتتدة الرستتتمية، متتتن أجتتل قيتتتام الجهتتتات والهي تتات الإداريتتتة المختصتتة بتنفيتتتذها فتتتي الميتتدان، أي الانتقتتتال متتتن 
وقتتتت حاضتتتر، ستتتواء متتتن حيتتتث تحصتتتيل الإيتتترادات مجتتتال التقتتتدير والتوقيتتتع للستتتنة المقبلتتتة إلتتتى مجتتتال الواقتتتع الملمتتتوس فتتتي 

 وجبايتها أو صرف النفقات المعتمدة.
 :تحصيل الإيرادات أ.

تتتتولى وزارة الماليتتة مهمتتة تنفيتتذ الميزانيتتة، عتتن طريتتق تجميتتع إيتترادات الدولتتة متتن مختلتتف مصتتادرها وإيتتداعها فتتي الخزينتتة     
العموميتتتة أو فتتتي البنتتتك المركتتتزي وفقتتتا لنظتتتام حستتتابات الحكومتتتة المعمتتتول بتتته .و بشتتتكل عتتتام تتتتتولى التتتوزارات و المصتتتالح 

العتتدل حيتتازة الرستتوم القضتتائية، أو تحصتتيل الرستتوم الجمركيتتة متتن مصتتالح إدارة المختلفتتة تحصتتيل الإيرادات،كتتأن تتتتولى وزارة 
 الجمارك، أو جباية الضرائب مختلف أنواعها من قبل قباضات الضرائب المختلفة.

 ويخضع تحصيل الإيرادات إلى مجموعة من المباد  والقواعد الرئيسية، تتمثل أساسا في ما يلي: 
  ومعناهتتا أن تختتتلط كتتل الإيتتراداتة ماليتتة أساستتية هتتي: " عتتدم تخصتتيص الإيتترادات " يحكتتم تحصتتيل الإيتترادات قاعتتد  -

التتتي تحصتتلها الخزانتتة العامتتة لحستتاب الدولتتة فتتي مجموعتتة واحتتدة بحيتتث تمتتول كافتتة النفقتتات العامتتة دون تمييتتز ؛علتتى أنتته 
عامتة أو الضتترائب لأ تتراض أو ارد بعت  القتتروض اليمكتن أن يتترد علتى هتتذه القاعتدة بعتت  الاستتثناءات متعلقتتة بتخصتيص متتو 

 ف ات معينة.
 لتنص على ما يلي: 10-14من القانون  1وفي هذا السياق جاءت المادة     

" لا يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية العامة للدولتة بتلا تمييتز،  يتر 
لتتى تخصتتيص المتتوارد لتغطيتتة بعتت  النفقتتات، وتكستتى هتتذه العمليتتات حستتب أنتته يمكتتن أن يتتنص قتتانون الماليتتة صتتراحة ع

 الحالات الأشكال التالية :
 الميزانيات الملحقة 
 "... الحسابات الخاصة للخزينة 
تستتقط ديتتون الدولتتتة، كقاعتتدة عامتتتة بفتتوات أربعتتة ستتتنوات دون القيتتام بتتتأي إجتتراء متتن اجتتتل تحصتتيلها بهتتتذا الصتتدد فتتتإن   -

تتتنص علتتى متتا يلتتي: " تستتقط بالتقتتادم وستتدد نهائيتتا لفائتتدة المؤسستتات العموميتتة المعنيتتة،   10-14متتن القتتانون  16المتتادة 
أو البلديتة أو مؤسستة عموميتة مستتفيدة متن إعانتات ميزانيتة التستيير،  كل الديون المستحقة للغير من طترف الدولتة أو الولايتة

عندما لم تدفع هذه الديون قانونا في أجل أربع سنوات ابتداء من اليتوم الأول للستنة الماليتة، التتي أصتبحت فيهتا مستتحقة و 
 نون الإجراءات الجبائية. ذلك ما لم تنص أحكام المالية صراحة على خلاف ذلك".وهي القاعدة الذي نص عليها أيضا قا

 يجب مراعاة مواعيد التحصيل وإجراءاته المنصوص عليها في القوانين، و إلا تعرض القائمون بذلك للعقوبات المناسبة. –
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تلتتتتزم الجهتتتات الإداريتتتة المختصتتتة بتحصتتتيل الإيتتترادات علتتتى اختلافهتتتا، حيتتتث لا تتمتتتتع بحريتتتة أو أيتتتة ستتتلطة تقديريتتتة فتتتي  –
الإستتتلاء عليهتتا بطتترق  يتتر شتترعية، خلافتتا لصتترف النفقتتات العامتتة المعتمتتدة. وبهتتذا الصتتدد جتتاءت  التقتتاعس عتتن ذلتتك أو
لتنص على ما يلي:" يمنتع منعتا باتتا تحصتيل جميتع الضترائب المباشترة أو  10-14من القانون  01الفقرة الثانية من المادة 

والقترارات والتنظيمتات المعمتول بهتا مهمتا كتان نوعهتا أو  ير المباشرة  ير المرخص بها بموجب القوانين والأوامر والمراستيم 
تسميتها، وإلا تعرض المستخدمون الذين قد يعدون السجلات والتعريفات والذين يواصلون تحصيل الضترائب للملاحقتات، 
المقتتتررة ضتتتد المختلستتتين وذلتتتك دون الإختتتلال بتتتدعوى الاستتتترجاع، التتتتي تقتتتام ثتتتلاث ستتتنوات ضتتتد جميتتتع المحصتتتلين أو 

 ضين أو الأشخاص الذين يكونون قد حصلوا هذه الضرائب.القاب
ويتعتتترض لتتتنفس العقوبتتتات المنصتتتوص عليهتتتا تجتتتاه المختلستتتين جميتتتع الأشتتتخاص المتمتعتتتين بالستتتلطة العموميتتتة والتتتذين     

يمنحون بأي شتكل متن الأشتكال ولأي ستبب متن الأستباب وبتدون تترخيص قتانوني، إعفتاءات متن الحقتوق أو الضترائب أو 
 العمومية.الرسوم 

كمتا تطبتق هتتذه الأحكتام علتتى المستتخدمين ذوي الستتلطة فتي المؤسستتات والهي تات العموميتتة التذين قتتد يقتدمون مجانتتا     
بتتتدون تتتترخيص تشتتتريعي أو تنظيمتتتي منتوجتتتات أو ختتتدمات للمؤسستتتات الموضتتتوعة تحتتتت مستتتؤولياتهم". وتماطتتتل الستتتلطة 

تحاستتتتب عليتتتته أمتتتتام الستتتتلطة التشتتتتريعية. وجتتتتدير بالتتتتذكر أن  التنفيذيتتتتة عمومتتتتا عتتتتن تحصتتتتيل مختلتتتتف الإيتتتترادات يعتتتتد خط تتتتا
الخطوات الثلاث الأولى تتعلق بالاختصاص الإداري المتعلق بالجهة الإدارية، أمتا الخطتوة الأخيترة فإنهتا تتعلتق بالاختصتاص 

ضتتمانات الكافيتتة الحستابي المتعلتتق بتتوزارة الماليتة، وهتتذا الفصتتل بتتين الاختصاصتين الإداري والحستتابي متتن شتأنه أن يحقتتق ال
 ضد ارتكاب أي مخالفة مالية.

 :صدرف النفقددات ب.
تحكتتتم صتتترف النفقتتتات العامتتتة قاعتتتدة " تخصتتتيص الاعتمتتتادات" التتتتي تعنتتتي أن تتتتوزع حستتتب التتتوزارات بالنستتتبة لنفقتتتات     

يتق مراستيم تنفيذيتة التسيير وحسب القطاعات بالنسبة لنفقات التجهيز أما التوزيع داخل كل دائرة وزاريتة أو قطتاع يتتم عتن طر 
؛ كمتتتا يتتتتنص قتتتتانون الميزانيتتتتة علتتتى الحتتتتد الأقصتتتتى للمبتتتتالغ المصتتترح بإنفاقهتتتتا لكتتتتل  تتتترض، حيتتتث لا يجتتتتوز لتتتتلدارة تجتتتتاوز 

 التي نصت على ما يلي: 10-14من القانون  05الاعتمادات المقررة، تطبيقا للمادة 
الشتتروط المحتتددة فتتي هتتذا القتتانون، متتا لتتم تتتنص  " لا يجتتوز صتترف أيتتة نفقتتة بمتتا يتجتتاوز مبلتتغ الاعتمتتادات المفتوحتتة ضتتمن

 أحكام تشريعية على خلاف ذلك ".
كمتتا يقصتتد بهتتذه القاعتتدة أيضتتا عتتدم رصتتد مبلتتغ إجمتتالي للنفقتتات تتصتترف فيتته الإدارة كمتتا تشتتاء، ممتتا يترتتتب عنتته عتتدم      

لماليتة يتضتمن مرونتة تتعلتق بنقتل المتعلتق بقتوانين ا 10-14تحويل اعتماد من باب أو مجتال إلتى آختر إلا  أن القتانون رقتم 
الاعتمادات وتحويلها . وبانتهاج أسلوب التحويل من وزارة إلتى أخترى يمكتن للستلطة التنفيذيتة التحترر متن المصتادقة و البتا 
متتتا يجتتتري تحويتتتل الاعتمتتتادات متتتن ميزانيتتتة الأعبتتتاء المشتتتتركة التتتتي تتضتتتمن اعتمتتتادات إجماليتتتة الغتتترض متتتن وجودهتتتا تمكتتتين 

واجهة نفقات يحتمل صترفها مستتقبلا  يتر أن البرلمتان يصتوت عليهتا دون أن يعترف الاتجتاه التذي ستصترف الحكومة من م
فيه ولا الوزارات التي ستستفيد منها ولا الأ تراض التتي ستتلبيها والستلطة التنفيذيتة هتي التتي تتتولى ختلال الستنة الماليتة مهمتة 

 لتحويل. إعادة توزيعها على الوزارات مستخدمة في ذلك مراسيم ا
 11فتي متواده  1111أوت  15يمر صرف النفقة العامة بعدة مراحتل أشتار إليهتا قتانون المحاستبة العموميتة المتؤرخ فتي     

 ، و تتمثل فيما يلي: 22من إلى 
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I. عقا النفقة: 
موظتف، إبترام صتفقة وتسمى احيانا الالتزام أو الارتبتاط بالنفقتة ،حيتث يترتتب علتى عتاتق الإدارة العامتة التزامتا )كتعيتين       

متتع مقتتاول...(، و البتتا متتا تستتتهدف تحقيتتق المنفعتتة العامتتة  يتتر انتته قتتد ينشتتأ الالتتتزام نتيجتتة واقعتتة معينتتة يترتتتب عليهتتا التتتزام 
الدولتة بإنفتتاق مبلتتغ متتا. مثتال ذلتتك أن تتستتبب ستتيارة تابعتتة للدولتة فتتي إصتتابة متتواطن، فتلتتتزم الدولتة بتتدفع مبلتتغ التعتتوي  عتتن 

 هنا مادية لا إرادية. الضرر فالواقعة
 وفي كلتا الحالتين فإن الارتباط بالنفقة يعني القيام بعمل من شأنه أن يجعل الدولة مدينة.      

II. : تحايا النفقة   
وهتتتو التقتتتدير الفعلتتتي والحقيقتتتي للمبلتتتغ )التقتتتويم النقتتتدي( الواجتتتب أداؤه بنتتتاء علتتتى المستتتتندات التتتتي تثبتتتت وجتتتود التتتدين    

وحلول أجله فيتم تقدير المبلغ المستحق للدائن وخصمه من الاعتماد المقرر في الميزانيتة متع ضترورة التأكتد متن أن شتخص 
 اء المقاصة بين الدينين.الدائن  ير مدين للدولة بشيء حتى يمكن إجر 

 ومن القواعد المالية المقررة أن يكون الدفع بعد انتهاء الأعمال حتى تتمكن من تحديد مبلغ الدين على نحو فعلي.    
 

III. : الأمر بالصرف  
 بعد معرفتة مبلتغ النفقتة وتحديتده ، يقتوم الشتخص المختتص )التوزير، المتدير..( بإصتدار الأمتر إلتى المحاستب بتدفع ذاك    

المبلتتغ إلتتى شتتخص معتتين، بموجتتب وثيقتتة مكتوبتتة تستتمى وصتتل التستتديد ويتتتولى الآمتتر بالصتترف صتترف هتتذه النفقتتة وتجتتدر 
  الإشتتارة إلتتى أن هنتتاك فتترق بتتين الآمتتر بالصتترف الرئيستتي والآمتتر بالصتترف الثتتانوي فتتالآمرون بالصتترف الرئيستتيين هتتم أساستتا:

مجتالس الشتعبية البلديتة، ومتدراء المؤسستات العامتة ذات الصتبغة الإداريتة، مس ولو الهي ات الوطنية، الوزراء، الولاة، رؤستاء ال
 وكل مسؤول عن هي ة أو مرافق أخرى تتمتع بميزانية ملحقة.

 أما الآمرون بالصرف الثانويين فهم رؤساء المصالح الإدارية الأخرى، حينما يخولهم التشريع ذلك.      
IV. :الصرف   

يقصتتتتتد بهتتتتتذا الإجتتتتتراء التتتتتدفع الفعلتتتتتي للمبلتتتتتغ المستتتتتتحق لصتتتتتاحبه عتتتتتن طريتتتتتق المحاستتتتتب بعتتتتتد التأكتتتتتد متتتتتن المستتتتتتندات    
لا يخضتتعون للستتلطة الرئاستتية ليمتترين بالصتترف بهتتا، حتتتى   والمحاستتبون هتتم موظفتتون موجتتودون بتتالإدارات العامتتة إلا أنهتتم
 ون.يمكنهم مراقبة عمليات صرف النفقة، من حيث مطابقتها للقان

القاعتدة المتبعتة بالنستبة لنفقتات   فتي قتانون الماليتة إذ ستبقت الإشتارة إلتى أن  في حالة تجاوز النفقات للمقدار المتوقتع    
العامة هي قاعدة تخصيص الاعتمادات بمعنى أن الاعتماد المخصص لنفقتة معينتة لا يجتوز استتخدامه لنفقتة أخترى إلا بعتد 

ن ثتتم فإنتته فتتتي حالتتة مخالفتتة تقتتتديرات النفقتتات للواقتتع، فتتلا يمكتتتن التعتتديل فتتي التوزيتتتع إجتتازة الستتلطة التشتتريعية لتتتذلك. ومتت
المعتمتتتد للنفقتتتات ستتتواء بالزيتتتادة أو النقصتتتان إلا بموافقتتتة الستتتلطة التشتتتريعية المختصتتتة بتتتذلك. وتختلتتتف الإجتتتراءات المتبعتتتة 

دولتتة إلتتى أختترى. فقتتد يستتمح للستتلطة  للحصتتول علتتى اعتمتتاد متتن الستتلطة التشتتريعية بتعتتديل جانتتب متتن النفقتتات العامتتة متتن
التنفيذية كما رأينا أن تنقل، من بند إلى آخر داخل نفس الباب دون موافقتة ستابقة متن الستلطة التشتريعية. كمتا قتد يخصتص 

عتتتن المصتتتروفات   فتتتي ميزانيتتتة كتتتل وزارة مبلتتتغ متتتن المتتتال بصتتتفة احتياطيتتتة للستتتحب منتتته فتتتي حالتتتة نقتتتص النفقتتتات المقتتتدرة
تأختتتذ الدولتتتة بنظتتتام الميزانيتتتات المعدلتتتة، ومضتتتمونه إذا متتتا تبتتتين للستتتلطة التنفيذيتتتة ضتتترورة تجتتتاوز الأرقتتتام  المحققتتتة، علتتتى أن
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الفعليتتة عتتن الأرقتتام التقديريتتة، فتتلا تتقتتدم بطلتتب اعتمتتادات إضتتافية، ولكتتن عليهتتا أن تتقتتدم للستتلطة التشتتريعية بميزانيتتة كاملتتة 
ا لا شك فيه أن الإكثتار متن طلتب الاعتمتادات الإضتافية يعتد دلتيلا علتى مصححة للميزانية الأولى لمناقشتها واعتمادها ومم

عدم دقة تقديرات النفقات في الميزانية وأن العمل الحكومي لا يرتكز علتى أستاس متن التخطتيط الستليم. هتذا فضتلا عتن أن 
اد الإضتتافي متتورد الإيتتراد طلتتب هتتذه الاعتمتتادات يتتؤدي إلتتى الإختتلال بتتتوازن الميزانيتتة، خاصتتة وأنتته لا يتتذكر فتتي طلتتب الاعتمتت

 .الجديد الذي يمكن استخدام حصيلته في تغطية مبالغ الاعتمادات الإضافية
 :إعااد الحساب الختامي  جد.

بعتتد إنتهتتاء مرحلتتة التنفيتتذ تحصتتيلا و صتترفا تتتأتي مرحلتتة اعتتداد الحستتاب الختتتامي التتذي يعتبتتر  الستتجل الفعلتتي لنتيجتتة تنفيتتذ 
لي و ما تحقق من فتائ  أو عجتز نقتدي ممتا يستمح بتالوقوف علتى متدى دقتة تقتديراتها و ستلامة الميزانية  مبينا المركز الما

تنفيتتتذها و تحقيتتتق أهتتتدافها ،و تمتتتر مرحلتتتة اعتتتداد الحستتتاب الختتتتامي بعتتتدة خطتتتوات تتمثتتتل أساستتتا فتتتي الاعتتتداد و المرجعتتتة 
متتن  15ه وإصتتداره وقتتد عرفّتتت المتتادة بعتترض الحستتاب الختتتامي عتتن الستتنة الماليتتة المنتهيتتة لمناقشتتته واعتمتتادوالإعتمتتاد . 

المتعلتتق بقتتوانين الماليتة " قتتانون ضتتبط الميزانيتة " بأنتته: " الوثيقتتة التتي يثبتتت بمقتضتتاها تنفيتذ قتتانون الماليتتة  14/10القتانون 
 " يقتتر  متتن هتتذا القتتانون الهتتدف متتن هتتذا القتتانون بنصتتها 00وعنتتد الاقتضتتاء قتتوانين الماليتتة التكميليتتة " وأوضتتحت المتتادة 

 قانون ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمل على ما يلي :
 /الفائ  أو العجز الناتج عن الفرق الواضح بين إيرادات. ونفقات الميزانية العامة للدولة. 1
 /النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة للخزينة " 2

 12-11، المعتدل والمتتمم بتالأمر رقتم 1115يوليتو  10المؤرخ في  21-15من الأمر رقم  11و تطبيقا لأحكام المادة 
المتعلتتتق بمجلتتتس المحاستتتبة، "يتتتتم استشتتتارة مجلتتتس المحاستتتبة حتتتول المشتتتاريع التمهيديتتتة  2111 شتتتت  26المتتتؤرخ فتتتي 

التقييميتة التتتي يعتدها مجلتس المحاستتبة بعنتوان الستنة المعنيتتة  الستنوية لقتانون ضتبط الميزانيتتة. تقتوم الحكومتة بإرستتال التقتارير
 إلى الهي ة التشريعية مع مشروع القانون الخاص بها.

المتعلتتتق بقتتتوانين الماليتتتة بتتتأن قتتتانون ضتتتبط الميزانيتتتة  1114يوليتتتو  10المتتتؤرخ فتتتي  10-14متتتن القتتتانون  5تقضتتتي المتتتادة 
الية وعند الاقتضاء قوانين المالية التكميلية أو المعدلة الخاصة بكتل ستنة يشكل الوثيقة التي يثبت بمقتضاها تنفيذ قانون الم

 مالية.
 
 
 
 :عملية الرقابة .3

تعتبتر عمليتتة الرقابتة متتن أهتتم مراحتل دورة الميزانيتتة فهتتي تبتين متتدى ستتلامة و درجتة الدقتتة فتتي تقتدير الايتترادات و النفقتتات     
وتضمن تنفيذ الميزانيتة فتي الأوجته المحتددة لهتا ووفتق السياستة التتي وضتعتها الستلطة التنفيذيتة و إجازتهتا متن طترف الستلطة 

ة واحترام المكلفين بالتنفيذ كافة القواعد المالية أثناء ممارستتهم لوظتائفهم، والهتدف متن التشريعية.،و ذلك بالتأكد من مراعا
 الرقابة هو التأكد من أن تنفيذ الميزانية قد تم على الوجه المحدد .

وبنتتاء علتتى ذلتتك فتتإن الهتتدف الأساستتي متتن الرقابتتة علتتى تنفيتتذ الميزانيتتة هتتو ضتتمان تحقيقهتتا لأقصتتى قتتدر متتن المنتتافع       
 إلتى الرجتوع يمكتن العمومية، للهي ات المالية العمليات تنفيذ على الرقابة لدراسة.للمجتمع في حدود السياسة العامة للدولة
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 رقابتة إلتى تقستمها يمكتن الموضتوع حيتث متن منهتا، المنظتور الزاويتة حستب الرقابة أنواع لمختلف العديدة التصنيفات أحد
 تقستيمها يمكتن الرقابتة إجتراء تتاريخ حيتث ومتن المعتاملات، هتذه عتن المست ولين الأشخاص على رقابة أو المعاملات على
 الرقابتة تمتارس التتي الستلطة حيتث متن و بعديتة، رقابة و التنفيذ فترة أثناء رقابة و التنفيذ مباشرة على تتقدم مسبقة رقابة إلى

و فيمتا يلتي توضتيح لهتذا  .برلمتاني أو سياستية رقابتة و قضتائية، رقابة و رقابة السلطة التنفيذية )ادارية( ، إلى تقسيمها يمكن
 التقسيم :

 السلطة التنفيذية : رقابة .أ
 إدارات قبتل متن أو نفسها، العمومية الهي ات إدارات قبل من تمارس التي الرقابة أنواع مختلف هو الإدارية بالرقابة المقصود
ختلال أجتراء  متن تكتون آخترين متوظفين أو متخصصتين، متوظفين بواستطة و الماليتة لتوزارة التابعتة تلتك لاستيما أخترى

 و احتترام متدى و التقتارير مختلف و المحاسبية البيانات وصحة دقة من التأكد يتم حتى ، التحليلات وإعداد تقارير الأداء
 باعتبارهتا النفقتات علتى تطبق وهذه الرقابة لها دور في تلافي الأخطاء أو اكتشافها و الإدارية المرسومة ، السياسات تطبيق
وقتد تكتون رقابتة ستابقة أو   بتنفيتذها المكلفتين الأعتوان طترف متن الانحرافتات و للمخالفتات الإيترادات متن أكثتر معرضتة

لاحقة فهي قد تجمع مزايا كلا النوعين من الرقابة إلا أنه يؤخذ عليها أنها تتم داخل السطة التنفيذيتة ممتا يجعلهتا  يتر كافيتة 
. 
 .للمالية العامة المفتشية رقابة و القبلية، المالية الرقابة في أنواعها أهم حصر يمكن و

I. القبلية المالية الرقابة:  
 الآمتر علتى العمتومي المحاستب مراقبتة بهتا، الملتتزم النفقتات علتى الرقابة فيها نجد و بالنفقات الالتزام مراقبة أيضا تسمى و

 .المتخصصة الهي ات بع  طرف من المطبقة المراقبة و بالصرف،
i. الملتزم بها النفقات مراقبة 

 أهميتة الماليتة، تكمتن وزيتر جميعتا يعيتنهم مستاعدين متاليين متراقبين بمستاعدة المتالي المراقتب الرقابتة متن النتوع بهذا يتكفل
 القترارات هتذه إنتتاج قبتل بالصترف ليمترين بالنفقتات الالتتزام قترارات علتى تمتارس كونهتا فتي بالنفقتات الالتتزام علتى الرقابتة
 يستمح وقتائي إجتراء بمثابتة فهتي إذن المعنيتة؛ العموميتة الهي تات اتجتاه ديتون عنهتا تترتتب أن قبتل أي القانونيتة لآثارهتا

 ينحصتر اذا .الفعاليتة متن قتدر لهتا يضتمن التذي هتذا و الظهتور، متن آثارهتا منتع و بتدايتها، منتذ الماليتة للمخالفتة بالتصتدي
 التتي  لملائمتهتا فحتص أي دون الخاصتة، الميزانيتة ناحيتة متن بهتا الملتتزم النفقتات شترعية مراقبتة فتي المتاليين المتراقبين دور
 وحدهم. بالصرف الآمرين صلاحيات من تبقى
 الخاصتة الحستابات علتى و الملحقتة الميزانيتات و للدولتة التابعتة الإدارات و المؤسستات ميزانيتة علتى الرقابتة هتذه تطبتق   

 . الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات ميزانيات و الولايات ميزانيات و للخزينة
ii. بالصرف الآمر على العمومي المحاسب مراقبة 

 يقتوم هنتا العمتومي، والمحاستب بالصترف الآمتر مهمتة طبيعتة بتين الفصتل مبتدأ تطبيتق خلاصتة الرقابتة متن النتوع هتذا يعتبتر  
 نفقة أي صرف قبل ذلك و المعمول بها التنظيمات و القوانين مع بالصرف الآمر عمل تطابق بمراجعة العمومي المحاسب

 الصتادر90-   15رقتم القتانون متن 36 -35المتواد فتي       عليهتا للشتروط المنصتوص وفقا وذلك إيراد، أي تحصيل أو
 قبتل العمتومي المحاستب علتى يتعتين " :متايلي علتى 35 المتادة تتنص حيتث المالية، بقوانين المتعلق 21 /1990/08ب
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 و القتوانين لته بموجتب مترخص الأخيتر هتذا أن متن يتحقتق أن بالصترف الآمتر يصتدرها التتي الإيترادات بستندات التكفتل
 و الإيترادات ستندات إلغتاءات صتحة مراقبتة المتادي الصتعيد علتى يجتب ذلتك، عتن فضتلا و الإيترادات بتحصتيل الأنظمتة

 ." عليها يتوفر التي الخصم عناصر كذا و التسويات،
 :يلي مما يتحقق أن نفقة لأية قبوله قبل العمومي المحاسب على يجب " :مايلي على 36 المادة تنص كما
  بها؛ المعمول الأنظمة و القوانين مع العملية مطابقة -
 له؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة -
  النفقات تصفية عملية شرعية -
 الاعتمادات؛ توفر -
  معارضة؛ محل أنها أو آجالها تسقط لم الديون أن -
 للدفع؛ الابرائي الطابع -
  بها؛ المعمول الأنظمة و القوانين عليها نصت التي المراقبة عمليات تأشيرات -
  ." الابرائي للمكسب القانونية الصحة -

 الإيترادات، بستندات التكفتل أو النفقات بدفع المحاسب يقوم القانون في عليها المنصوص الشروط الالتزام استوفى إذا    
 الآمتر يعلتم و النفقتة دفتع عمليتة يوقتف أن فعليته العموميتة النفقتة شترعية يمتس خطتأ العمتومي المحاستب اكتشتف إذا أمتا

 بالصترف الآمتر ليقتوم التنظيمتات و القتوانين علتى بتذلك مرتكزا الرف  أسباب فيها محددا كتابية مذكرة طريق عن بالصرف
 و آختر إجتراء يستتعمل أن للنفقتة النهتائي الترف  حالتة فتي بالصترف ليمتر يمكتن كمتا .المتذكرة في عليها المشار بالتسوية

 الأستباب علتى زيتادة بالتستخير الأمتر يتضتمن أن يجتب و ، يستمى بالتستخير متا هتو و النفقتة بتنفيتذ مستؤوليته تحتت لكتن
 امتثتال حالتة فتي و ، " دفعهتا مرفتوض إنفتاق عمليتة كتل فتي يتدفع أن المحاستب متن يطلتب " :عبتارة لتذلك المبتررة

 المكلتف التوزير إلتى تقريتر حين تذ يرسل أن عليه و المالية و الشخصية المسؤولية من ذمته تبرأ للتسخير العمومي المحاسب
  للرف . الداعية الأسباب مع ذكر يوم 15 خلال بالمالية

iii. المتخصصة الهيئات طرف من الرقابة 
 :نجد العمومية الأموال على الرقابة في المتخصصة الهي ات بين من
هي هي ة مركزية تهتم أساسا بمتابعة اعداد وتنفيذ الصفقات العمومية بما يتوافق أساستا متع :العمومية الصفقات لمنة -

 من المثبتة العمومية الصفقات مشاريعل القيام بالمراقبة المستمرة السياسة العامة للدولة و أهدافها و استصدار التوصيات و 
 .تتبناها التي الإدارة و العمومية الصفقة عتبة حسب متنوعة اللجان كفاءات بالصرف، الآمرين طرف

 2113أفريتل  21المتؤرخ فتي  141-13تتم انشتاؤها بموجتب المرستوم التنفيتذي رقتم  :العمدومي الوظيدف يةمفتشد -
العموميتتتة علتتتى مستتتتوى  ،لغتترض تستتتيير الحيتتتاة المهنيتتة  للمتتتوظفين و الأعتتتوان العمتتوميين للدولتتتة فتتتي المؤسستتات و الادارات

 أو ونهاية الحركات و التعيين قرارات كذا و البشرية الموارد بتسيير المتعلقة العقود كل على قبلية رقابة تمارسالولاية حيث ر 
حيث تقوم  بمراقبة المخطط الستنوي لتستيير المتوارد البشترية و المصتادقة عليته و التأكتد متن مطابقتته  المهنية العلاقة توقيف

 للتنظيم المعمول به.
II.للمالية العامة المفتشية رقابة:   
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  1111متتارس  11المتتؤرخ فتتي  53-11بموجتتب المرستتوم التنفيتتذي رقتتم  1111أنشتت ت المفتشتتية العامتتة للماليتتة ستتنة     
ستتتبتمبر  16المتتتؤرخ فتتتي  202-11ماعتتتادا المتتتادة الأولتتتى منتتته و التتتذي يحتتتل محلتتتة المرستتتوم التنفيتتتذي رقتتتم  و التتتذي الغتتتي

 و الذي حدد صلاحيات المفتشية العامة للمالية كما يلي : 2111
و كتذا الاقليميتة  الجماعتات و الدولتة مصتالح فتي المحاستبي و المتالي التستيير علتى الرقابة للمالية العامة المفتشية تمارس   

 الهي ات و الأجهزة و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.
 كما تتدخل في تقييم أنظمة الميزانية و السياسات العمومية وكذا النتائج المتعلقة بها .

طترف تقوم بالتقييم الاقتصادي و المالي لنشاط كيان اقتصادي وشتروط تستيير و استتغلال المصتالح العموميتة متن  أنها كما 
 ذلتك و التفتتيش فترق طريتق عتن المراقبتة هتذه تكتون و متوفرة معلومات أساس مهما كان نظامها على المؤسسات الامتيازية

 بصتورة والتحقيقتات المعاينتات تجترى كمتا المكتان عتين فتي أو الإثبتات مستتندات و حستابات متن الوثتائق أستاس علتى
 حتول الرقابتة هتذه تتمحتور و ، مستبق تبليتغ موضتوع تكتون المحتملتة الخبترات أو بالدراستات المتعلقتة المهتام أمتا فجائيتة
 و الهي تات فتي متالي أثتر لهتا يكتون التتي التنظيميتة و التشتريعية الأحكتام أو المحاستبي و المتالي التشتريع تطبيتق شتروط

 ستير و الوستائل، و الاعتمتادات استتعمال و تستيير شتروط و انتظامهتا و ستلامتها و المحاستبة صتحة و المعنيتة، المصتالح
 تقييمتاتهم و ملاحظتاتهم كافتة يشتمل كتتابي تقريتر المفتشتون يقتدم الرقابتة عمليتة انتهتاء بعتد المصتالح لتلتك الداخليتة الرقابتة
 التتي التتدابير اقتتراح وكتذا المتالي و الاقتصتادي للتقتويم الخاضتعة أو المراقبتة الهي تة أو المصتلحة تستيير كفايتة و فعالية حول
 إجتراءات متن يتختذ أن يجتب متا يقترر التذي الماليتة وزير السيد إلى التقرير يقدم .نتائجه و التسيير ذلك تحسين شأنها من
 المفتشية. تقارير تدابير بشأن و

 المحاسبة: لمملس القضائية الرقابة ب.
 بمراقبتة يكلتف منه بانشاء مجلس المحاسبة هي ة عليا للرقابة المالية اللاحقة ، 111في المادة  1101لقد أقر دستور    

أنواعهتا،من ختلال التتدقيق فتي شتروط  بكتل الاقتصتادية المؤسستات و العموميتة الهي تات المحليتة، الجماعات و الدولة مالية
 وتهتدف الأمتوال العموميتة متن طترف الهيتبت التتي تتدخل فتي نطتتاق اختصاصتاته ،استتعمال المتوارد و الوستائل الماديتة و 

العموميتة وترقيتة إجباريتة تقتديم  للأمتوال العقلانتي و الفعتال الاستتعمال تشتجيع إلتى المحاستبة مجلتس يمارستها التتي الرقابتة
افحة جميع أشكال الغتش و الممارستات الحسابات و تطوير شفافية تسيير المالية العمومية بالإضافة الى تعزيز الوقاية و مك

  ير القانونية التي تشكل تقصيرا في الأخلاقيات و في واجب النزاهة و الضارة بالأملاك والأموال العمومية . 
 تمتتد كمتا العموميتة، الإيترادات تحصيل و العمومية النفقات صرف لعمليات النهائي التنفيذ بعد إلا تباشر لا الرقابة هذه   

رقابتة  الحستابات، مراجعتة :إلتى الرقابتة هتذه تنقستم عمومتا و ، المتدة حيتث متن ستابقة ستنوات عشترة أعمتال لتشتمل الرقابتة
  .التسيير نوعية رقابة و المالي، و الميزاني الانضباط

I. الحسابات مراجعة:  
 ستنة كتل نهايتة بعتد المجلتس إلتى تستييرهم حستابات بتقتديم المعنيتين العمتوميين المحاستبين إلتزام فتي الرقابتة هتذه تتمثتل   

 ذلتك يلتي لهتم، التتابعين التوكلاء المحاستبين قبتل متن أو مباشترة قتبلهم متن المنفتذة العمليتات مجمتل تلختص التتي و ماليتة،
 أي المعنيتة الماليتة الستنة ختلال المنفتذة العمليتات كتل تتضتمن أنهتا متن أولا التحقيتق يتتم حيتث الحستابات تلتك تتدقيق
 الوثتائق مختلتف و الإثبتات ستندات إلتى بالرجوع العمليات تلك فحص يتم ثم أرصدتها، و العمليات لهذه الصحيح التقييد

 المحاستبة لمجلتس يحتق هنتا .الميزانيتة و القانونيتة النتاحيتين متن المالية صحتها و شرعيتها من للتأكد ذلك و بها المتعلقة
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 و الجماعتات فتي عتون أي إلتى الاستتماع ستلطة لته و والمحاسبية، المالية العمليات رقابة تسهل التي الوثائق على الاطلاع
 لرقابته. الخاضعة الهي ات

II.المالي و الميزاني الانضباط رقابة:  
 استتعمال لشتروط أو العموميتة المرافتق و المؤسستات و الإقليميتة الجماعتات و الدولتة مصتالح لتستيير المجلتس مراقبتة تعنتي

 متن التأكتد و أخترى، عموميتة هي تة أي أو والإقليميتة الجماعتات و الدولتة تمنحهتا التتي الماليتة المستاعدات أو الاعتمتادات
 بتحميتل الأمتر بهتذا المحتددة الشتروط وفتق المجلتس يختتص و الماليتة و الميزانيتة تستيير مجتال في الانضباط قواعد احترام

 . مسؤولية
III. التسيير نوعية رقابة:  

 :مايلي تشمل و الأداء رقابة كذلك تسمى و
موثوقتة  داخليتة رقابيتة إجتراءات و آليتات وجتود متن التأكتد و المجلتس لرقابتة الخاضتعة الهي ات وعمل تنظيم قواعد تقييم    

 الخاضتعة الهي تات المرافتق و و الإقليميتة الجماعتات و الدولتة طترف متن الماليتة المستاعدات و الإعانتات متنح وكتذا شتروط
 التي الهي ات تجمعها التي الموارد استعمال من أجلها منحت التي الغايات مع استعمالها مطابقة مدى من التأكد و لرقابته
  التبرعات. هذه من المتوخاة الأهداف مع الموارد تلك صرف مطابقة من التأكد قصد العمومية التبرعات إلى تلجأ
 مباشترة بطريقة بها قامت التي التدابير و البرامج و المخططات و الأعمال فعالية تقييم في المحاسبة مجلس يشارك كما    
 المستتويين علتى العموميتة الستلطات بهتا بتادرت والتي لرقابته الخاضعة العمومية الهي ات أو الدولة مؤسسات مباشرة  ير أو

 . الوطنية المصلحة أهداف تحقيق بغية المالي و الاقتصادي
 :السياسية الرقابة جد.
 فتي حقته بينهتا متن التتي و الحكومتة علتى العامتة الرقابيتة لستلطاته البرلمتان ممارستة إلتى السياستية الرقابتة مفهتوم يشتير    

 فتي المحليتة الشتعبية للجماعتات المجالس صلاحيات أن كما الدولة في العامة المالية بوضعية يتعلق ما كل على الاطلاع
 السياسية. الرقابة ضمن أيضا إدراجها يمكن الأخيرة هذه ميزانيات تنفيذ مراقبة

I. البرلمان رقابة:  
 للحكومة العام النشاط مراقبة في الميزانية تنفيذ أثناء الرقابة تدرج و الدولة، ميزانية تنفيذ بعد و أثناء البرلمانية الرقابة تطبق  
 خلال الآليات الاساسية التالية : من
البرلمتان بغرفتيته أو مجلستيه أن يستتمع إلتى متن الدستتور يمكتن للجتان  133طبقا للمادة الاستماع و الاستمواب : -

 أي وزير و أن يستجوبه .
طبقا لأحكام النظام التداخلي لكتل متن مجلستي البرلمتان يمكتن لأعضتاء البرلمتان أن يستألوا أي وزيتر كتابيتا السؤال : -

 أو شفويا عن أي موضوع أو قضية و منها القضايا المتعلقة بالميزانية.
متتن الدستتتور تلتتتزم الحكومتتة بتتأن تقتتدم كتتل ستتنة بيانتتا عتتن السياستتة  14طبقتتا للمتتادة ة :مناقشددة بيددان السياسددة العامدد -

 العامة تعقبه مناقشة لعمل و أداء الحكومة لمعرفة مدى تنفيذ برنامج الحكومة الذي وافق عليه سابقا.
 في المراقبة و التحقيق لجان إنشاء وقت أي في للبرلمان يمكنمن الدستور  161بموجب المادة  لمنة التحقيق : -

 مشتاريع عترض أثنتاء  ملزمتة الحكومتة فتإن ذلتك إلتى بالإضتافة .الماليتة اللجنتة إلتى بالزيتادة العامتة المصتلحة ذات القضتايا
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 المقترر الميزانيتة تنفيتذ حالتة عتن البرلمتان إلى اللازمة التوضيحات و المعلومات بتقديم المعدلة أو المكملة أو المالية قوانين
 . تعديلها تكميلها أو

 الاعتمتادات استتعمال عتن عترض البرلمتان متن  رفتة لكتل الحكومتة تقتديم فتي جهتة متن تتمثتل فإنهتا اللاحقتة الرقابتة أمتا    
 الذي القانون على  رفة كل قبل من التصويت أخرى جهة من و المنقضية، المالية السنة ميزانية إطار في أقرتها التي المالية
 التذي الميزانيتة ضتبط قتانون هتو المنفتذة للدولتة العامتة الميزانيتة يضتبط نهائيتا التذي القتانون .الميزانيتة تلتك تستوية يتضتمن
 ستنة بكتل الخاصة المعدلة أو التكميلية المالية قوانين الاقتضاء عند و المالية قانون تنفيذ بمقتضاها يتم التي الوثيقة يشكل
 فتي أعضتائه فعاليتة بمتدى بعيد حد إلى مرهونة فعاليتها تبقى الميزانية تنفيذ على البرلمان رقابة أن هو قوله يمكن ما ، مالية

 .الحكومة أعمال على الرقابية صلاحياتهم و النيابية سلطاتهم ممارسة
II. المحلية: الشعبية الممالس رقابة 

 الأنظمتة و القتوانين فتي اطتار ذلتك و البلتديات رؤستاء و التولاة علتى دائمتة رقابتة بتطبيتق تكتون المحليتة المجتالس رقابتة    
 بعتد بالصترف الأمترين طترف متن لهتا المقدمة الإدارية الحسابات مناقشة في أساسا تتمثل و المحلية، بالجماعات المتعلقة
 متن المنفتذة تلتك متع نتائجهتا و الميزانيتة إطتار فتي المنفتذة العمليات توافق من بالتحقيق تقوم حيث مالية، سنة كل اختتام
 المجتالس تبتث ثتم الاقتضتاء، عنتد اللازمتة التستويات إجتراء و الميزانيتة لترخيصتات مطابقتهتا ومتن المعنيتين المحاستبين قبتل

 تلتك أعضتاء يكتون التتي الملاحظتات تتضتمن أن شأنها من التي بمداولات الإدارية الحسابات مطابقة في المحلية الشعبية
 .المحاسبة مجلس لدى المودعة الحسابات بنسخ وترفق الميزانية، تنفيذ على سجلوها قد المجالس

 
 
 
   
 


