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  :مقدمة   

أحد المقای�س المدرسة في �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة؛ تخصص  �عتبر مق�اس النظام العام والض�� الإدار�    

الثالثة تخصص الدولة والمؤسسات؛ أو �النس�ة للماستر السنة الثان�ة؛ تخصص القانون العام؛ سواء �النس�ة للسنة 

؛ ولتعلقه القانون الإدار�؛ نظرا لأهم�ة هذا المق�اس والذ� �عتبر مق�اسا أساس�ا؛ ومرفقا �حصص للأعمال الموجهة

وإدار� �التخصص لیتحصل الطالب على رصید معرفي وعلمي �مي ونوعي في نفس الوقت؛ وتكو�ن قانوني 

متمیز؛ من شأنه الإحاطة �مختلف جوانب موضوع النظام العام والض�� الإدار�؛ من الناح�ة العلم�ة الفقه�ة 

   .والقانون�ة والإدار�ة والتطب�ق�ة لهذا المق�اس

إذا �ان من واجبنا العلمي وال�حثي تقد�م محاضرات بخصوص هذا المق�اس للطل�ة؛ تسه�لا للاطلاع والاستفادة    

و�ما �ستفید الأستاذ منها من حیث تدو�ن ها؛ ولتكون مرجعا أساس�ا لهم في ح�اتهم الدراس�ة في الجامعة؛ من

المعلومات والأف�ار المطروحة �موضوع النظام العام والض�� الإدار�؛ �شيء من الجد�ة والتأمین العلمي؛ لتكون له 

رغم أنّ هناك تحل�لات وشروحات خاصة �قف علیها رصیدا م�تو�ا لمجموعة من المحاضرات التي �قدمها للطل�ة؛ 

الطالب من حیث حضور المحاضرات ومتا�عة أستاذ المق�اس في منحه تكو�نا وتأطیرا قانون�ا وعلم�ا؛ أین ��تمل 

هدف تدر�س هذا المق�اس من خلال ما �منحه الأستاذ في المحاضرة وما �ستقبله الطالب؛ و�تسع هذا التكامل من 

والمناقشات المثارة بین الطل�ة والأستاذ؛ أین یزداد جهد هذین الأخیر�ن؛ ومن ثم یتم تدر�س هذا  خلال الأسئلة

   .المق�اس على أحسن وجه

�مختلف المعط�ات رئ�س�ة تلم  م�احثولهذا تم تقس�م محاضرات مق�اس النظام العام والض�� الإدار� إلى ثلاث    

والإدار�ة؛ من أجل التحصیل النهائي للمق�اس؛ وعلى درجة عال�ة و�بیرة من الأكاد�م�ة والعلم�ة والف�ر�ة والقانون�ة 

  .تحصیل الطالب

  الم�حث الأول

  )التعر�ف؛ الخصائص؛ العناصر؛ المصادر( مفهوم النظام العام

ن لح�اة �عتبر النظام العام قاعدة أساس�ة في بناء واستمرار�ة الدّولة من أر�انها الثلاث؛ و�ذا السیر العاد� والحس   

المواطنین ومؤسساتها وفي العلاقة القائمة بینهما؛ �حیث یجسد النظام العام النظام الاجتماعي الطب�عي والاعت�اد� 

السائد في الدولة؛ وفقا لمختلف قواعده وأسسه المختلفة؛ و�التالي دون تصور وجود اضطراب أو لا تعا�ش في هذا 

لاعت�اد�ة في المجتمع؛ و�ما یبین النظام العام السائد في الدولة مد� قدرة المجتمع یخالف عموم�ة الح�اة الطب�ع�ة وا

هذه الأخیرة ممثلة في السلطة العامة في التح�م في الوضع وض�� عدّة أمور تتعل� �الأمن والسلم وغیرهما من 

  .مظاهر النظام العام؛ أین یتوجب فرض التعا�ش السلمي والاجتماعي الایجابي فیها

  



  

 

 
 

التي یتمیز بها؛ ومبینین  في هذا الم�حث مفهوم النظام العام من حیث تعار�فه المختلفة وتحدید الخصائصنبین و    

     .المصادر القانون�ة له

  تعر�ف النظام العام: المطلب الأول

ح ذلك للنظام العام تعر�ف عدّة وتختلف وجهات النظر القانون�ة أو الفقه�ة في تحدید تعر�ف للنظام العام؛ ولتوض�   

  .اللغة؛ الاصطلاح الفقهي؛ والتعر�ف القانوني: �ستوجب تقد�م تعار�ف له من حیث

  التعر�ف اللغو� للنظام العام: الفرع الأول

أ� نظم الشيء تنظ�ما؛ �معنى جمعه ونظمه في قالب واحد؛ و�ما �عتبر  النظام في اللغة �عني نظام الشيء؛   

و�قصد �ه الطر�قة والمنهج؛ أ� أنّ الأش�اء و�ل الأمور أو الأفراد في نظام  النظام أ�ضا قوام الشيء وقوام �ل أمر؛

  .واحد أو استقامة واحدة؛ و�الخضوع لقواعد معینة

وهو "  نظام" ؛ أنها مر��ة من �لمة ومتلازمین �مصطلحین متكاملین":  النظام العام" لذا تعتبر جملة    

هي الأصل والأساس؛ "  النظام" ة لموصوف؛ لذا تعتبر �لمة وهو الصفة؛ أ� صف"  العام" الموصوف؛ و�لمة 

  .للحد من إطلاقها لوجود نظام خاص؛ ونظام مختل� أو ممزوج"  العام" ودخلت عل�ه �لمة 

نظمت [ ؛ وأ�ضا �عني �أنه ] �ل خ�� ینظم �ه لؤلؤة ونحوه[ في اللغة �عني "  النظام" وعل�ه نجد أنّ مصطلح    

  ] . ته فاستقام وهو على نظام واحد أ� نهج غیر مختلفالأمر فانتظم أ� أقم

  )الفقهي( التعر�ف الاصطلاحي للنظام العام: الفرع الثاني

�عتبر النظام العام في الفقه القانوني؛ ومن حیث ارت�اطه �الأسس والأف�ار التي �قوم علیها المجتمع في ��انه    

یر تلك الأسس والأف�ار مف�رو الأمة من فقهاء وفلاسفة وس�اسیین و�التأثیر في أفراده و�ما �ساهم في تثبیت أو تغی

  .وح�ام

و�ما �عتبر النظام العام �أنه ف�رة مرنة ومتطورة؛ تتغیر بتغیر الزمان واختلاف الم�ان؛ فهو غیر محدد من طرف    

حیث التطبی� أو �سبب  فقد ت�اینت تعار�فهم له؛ نظرا للفهم المت�این من المشرعین؛ ولكن �النس�ة للقضاء والفقه

؛ ولهذا نقدم مجموعة من التعار�ف من وجهة نظر الفقهاء القانونیین و توسعه وتضی�قهاختلاف مجال النظام العام؛ أ

  :والدستور�ین

مجموعة الشرو� اللازمة للأمن والآداب العامة [  �عرف النظام العام �أنّه :"جودو لیور� " الفق�ه  - أولا   

  ].لق�ام علاقات سل�مة بین المواطنین �ما یناسب علاقاتهم الاقتصاد�ة  التي لا غنى عنها



  

 

 
 

مفهوم متغیر یلخص روح الحضارة وحق�ة من [  �عرف النظام العام �أنه :"شارل دی�اش " الفق�ه  - ثان�ا   

  ].و�نطو� على مجموعة من المتطل�ات التي تعد أساس�ة لحما�ة الح�اة الاجتماع�ة  ؛الزمن

فكرة شاملة ومرنة تمثل ظاهرة قانون�ة  [�عرف النظام العام �أنه  :"حسام مرسي " لد�تور ا - ثالثا   

واجتماع�ة تهدف إلى المحافظة على الأسس والق�م والم�ادئ التي �قوم علیها المجتمع؛ وتشمل النظام الماد� 

الس�اسي والاجتماعي  والأدبي؛ �ما أنّها مرنة تختلف �اختلاف الزمن والم�ان؛ وتختلف �اختلاف النظام

والاقتصاد� السائد �الدولة؛ فإن �ان هناك خطر یهدد النظام العام جاز لرجال الض�� الإدار� التدخل لدرئه قبل 

  .] وقوعه؛ وهنا تتضح طب�عة الض�� الإدار� الوقائ�ة

سس السام التي الم�ادئ العل�ا والأ[  أنّ النظام العام هو :"شامیر محمود صبر� "  یر� ال�احث - را�عا   

نشأت مع المجتمع وتطورت معه سواء �انت قانون�ة أو اقتصاد�ة أو س�اس�ة أو اجتماع�ة؛ والذ� یختلف من 

مجتمع لآخر ومن وقت لآخر داخل المجتمع الواحد؛ وهي ما �عبر عنها القانون �حمایتها وص�انتها؛ ووضع 

تشمل المجتمع والأش�اء أ�ضا؛ وقد تكون حالة نصوص رادعة لمن �عتد� أو یخل بها؛ وقد تكون حالة ماد�ة 

  .]معنو�ة أو أدب�ة فتشمل معتقدات وآداب وأخلاق أو قد تكون حالة ماد�ة ومعنو�ة معا 

ولذلك ؛ ]حالة واقع�ة معارضة لحالة الفوضى [ �عرف النظام العام �أنّه  :"أندر�ه هور�و" الفق�ه  - خامسا   

   .الأف�ار والمعتقدات من ف�رة النظام العامفهو ی�عد الجانب المعنو� المتعل� �

؛ و�ل �یف �حدد النظام العام من الزاو�ة والمذهب الذ� وعل�ه نجد اختلافات �ثیرة ومت�اینة في هذه التعر�فات   

  :یت�عه والمدرسة التي یت�عها؛ ولكن عموما �عود هذا الاختلاف للأس�اب التال�ة

لعام وعد ث�اتها واستقرارها؛ �اختلاف الزمان والم�ان ووجود مجتمعات مختلفة مرونة ف�رة النظام ا :السبب الأول   

  ). هذا ما �مثل الجانب الواقعي أو التطب�قي( 

هذا ما �مثل الجانب النظر� والتحلیل؛ لف�رة النظام ( أو تطبی� مجال النظام العام مد� توسع : السبب الثاني   

�برز النظام العام الحق�قي هو عندما نقف على النظام العام الملموس الذ� �شیر و "  هور�و" العام؛ فمثلا الفق�ه 

  ). �عدّ صورة مجسدة لحالة واقع�ة مناهضة للفوضى

النظام الاجتماعي والس�اسي والقانوني السائد في الدولة؛ من [ نعتقد أنّ النظام العام هو  :ومن وجهة نظرنا   

؛ أو ] ح�اة السلطة الحاكمة وحقوق الأفراد وحر�ات العامة والخاصة حیث وجود استقرار وتعا�ش سلمي معتاد في

؛ و�ما �أخذ النظام العام مفهوما مقا�لا ومعاكسا أین یتم المساس ] السلم والاستقرار الاجتماعي داخل الدولة[ هو 

ائدة في علاقة الأفراد اللاأمن الاجتماعي؛ والفوضى السو النظام العام یتعارض واللااستقرار [ �ه سل�ا؛ وذلك �أنّه 

؛ و�ما �أخذ النظام العام مفهوما آخر ]ف�ما بینهم أو في علاقتهم �السلطة العامة؛ أو حتى �النس�ة لهذه الأخیرة 



  

 

 
 

؛ و�استقرار مؤسسات التعا�ش السلمي بین السلطة والحر�ة[ وصح�حا في عمل�ة التنظ�م له من خلال قولنا أنّه 

    ]. السائد والمعتاد للنظام العام هو �س� قوق وحر�ات الأفراد في المجتمعالنظام في الدولة؛ واستقرار ح

  التعر�ف القانوني للنظام العام: الفرع الثالث

إذا �انت معظم تشر�عات ودساتیر الدول لم توضح ولم تنص صراحة على مفهوم النظام العام أو تعر�ف له؛ فإنّه    

اعد القانون�ة؛ دستور�ة أو تشر�ع�ة أو تنظ�م�ة؛ في الدولة؛ وغالب�ة هذه تمت الإشارة إل�ه في مختلف النصوص والقو 

  .النصوص تشیر وتنظم حالة أمن الدولة وأمن الأشخاص والممتلكات وغیرها من هذا القبیل

وعل�ه نجد أنّ معظم التشر�عات تكتفي بذ�ر مظاهر النظام العام أو �عضا من عناصره فق�؛ �ـالأمن العام؛    

العامة؛ الطمأنینة؛ وغیرها؛ ورّ�ما �عود سبب ذلك لخاص�ة المرونة التي یتمیز بها النظام العام؛ وحر�یته  الس�ینة

لمجتمع؛ وعل�ه نبرز أهم التشر�عات المقارنة التي نظمت المتغیرة �سبب التطور والتغیر الس�اسي والإیدیولوجي في ا

  :ل من فرنسا؛ ومصر والجزائرعناصر النظام العام و�الإشارة إلى النظام العام في �

منه أنّ  ]97[ط�قا للمادة  05/04/1884الصادر في  نظم القانون الفرنسي :موقف المشرع الفرنسي - أولا   

الأمن : العناصر الأساس�ة التي یتكون منها النظام العام والتي یختص بها البول�س المحلي �المحافظة علیها؛ هي

؛ ونلاح� أنّ هذا التنظ�م �عبر تماما عن عناصر النظام العام لعامة وحسن النظامالعام؛ الصحة العامة؛ الس�ینة ا

   التقلید�ة

بخصوص اختصاصات  1971لعام  109نظم القانون المصر� رقم  :موقف المشرع المصر�  - ثان�ا   

والآداب العامة  تختص هیئة الشرطة �المحافظة على النظام العام والأمن العام[ منه أنّه ] 3[الشرطة في المادة 

منع الجرائم وض�طها؛ �ما تختص ��فالة الطمأنینة والأمن  وحما�ة الأرواح والأعراض والأموال وعلى الأخص

   ]. للمواطنین في �افة المجالات؛ وتنفیذ ما تفرضه علیها القوانین واللوائح من واج�ات

حتى الدستور مفهوما للنظام العام؛ وإنّما اكتفى لم یبین المشرع الجزائر� ولا  :الجزائر�  موقف القانون  - ثالثا   

النظام العام  أحد عناصرذ�ر  عات المختلفة؛ وعل�ه تمبتحدید �عضا من عناصر النظام العام؛ وفي �ثیر من التشر�

الدولة مسؤولة عن أمن [ �أنّه ] 26[�المادة  2016في الدستور لسنة  " الأمن العام "الحیو�ة متمثلة في 

؛ و�ما نشیر إلى أنّ الدستور الجزائر� یوضح نوعا من النظام العام الدولي ط�قا للمادة ]لممتلكات الأشخاص وا

تمتنع الجزائر عن اللجوء إلى الحرب من أجل المساس �الس�ادة المشروعة للشعوب الأخر� [ �أنّه ] 29/1[

الوث�قة الدستور�ة �شأن ممارسة حقا من الدستور والتي تعتبر نصا جدیدا في ] 51[؛ و�ما نظمت المادة ] وحر�تها

الحصول على المعلومات [ على المعلومات والوثائ� والإحصائ�ات ونقلها؛ وذلك �النص أنّه  �الحصول جدیدا یتعل�

  .والوثائ� والإحصائ�ات ونقلها مضمونان للمواطن



  

 

 
 

لمشروعة للمؤسسات لا �م�ن أن تمس ممارسة هذا الح� �ح�اة الغیر الخاصة و�حقوقهم و�المصالح ا -    

؛ وعل�ه أشار صراحة المؤسس الدستور� لعناصر جدیدة تتعل� �النظام العام؛ في هذه ] و�مقتض�ات الأمن الوطني

    .نظام الأمن الوطني -   .نظام عام مؤسساتي -  .نظام عام حقوقي -  :المادة وهي

؛ وضع قاعدة دستور�ة 2016ستور� لسنة وقبل التعدیل الد 1996و�ما نشیر إلى أنّ المؤسس الدستور� لسنة    

؛ والتي تنص أنّه 1996من دستور ] 123[؛ وذلك ط�قا للمادة " الأمن الوطني" تتعل� �النظام العام في مجال 

�شرع البرلمان �موجب قانون عضو� في مجال الأمن الوطني؛ ولكنه لم یتم تنظ�م أو صدور هذا النوع من القانون؛ 

؛ ومن نعتقد أنّ ن�ة المؤسس 2016من قانون التعدیل الدستور� لسنة  ]141[موجب المادة وقد ألغي هذا البند �

؛ ولكنه تراجع عن ذلك؛ رّ�ما الأمني �انت جیدة في مجال التنظ�م القانوني للنظام العام 1996الدستور� لعام 

   :ما یليفي اعتقادنا تتعل� � تظهر جد�ة لأس�اب

   :د�مقراط�ة س�اس�ة أس�اب - 1   

�طب�عة الوضع الس�اسي والحز�ي السائد في الدّولة منذ وضع دستور  الأس�اب الس�اس�ة الد�مقراط�ة تتعل�   

تتمیز بذلك  ؛ ولط�ع النظام الس�اسي القائم الذ� �حتكر قوة الإكراه والإرغام؛ اعت�ارا من السلطة الس�اس�ة1989

ة التبني الد�مقراطي التعدد� من المم�ن أن یؤد� �ق�ام نظام فإن عمل�ة التغییر الس�اسي نتیج؛ �مبدأ تقلید� للدولة

لو یتم  ؛ و�ذلك1962سنة  س�اسي جدید؛ مؤسس على إیدیولوج�ة أو أف�ار غیر تلك السائدة منذ الاستقلال الوطني

تنظ�م قانون أمني من طرف المشرع البرلماني وصدور قانون أمني �آل�ة د�مقراط�ة؛ فمن المم�ن أن �قید ذلك 

ممارسات السلطة التنفیذ�ة والإدار�ة في الدولة في مواجهة التنظ�مات الس�اس�ة والتوجهات الجدیدة الناتجة عن التفتح 

الد�مقراطي التعدد�؛ مما یجعل النظام القائم عاجز عن تحر�ك آل�ات الأمن المختلفة؛ و�ذلك التراجع الدستور� في 

�ة التي تراها للتصرفات والممارسات الس�اس ؛التقدیرسلطة �فیل بترك مسألة التشر�ع في مجال قانون الأمن الوطني 

   .الح�ومة مفیدة لها؛ لاستفادة من الوضع لا أكثر

   :أمن�ةأس�اب  -2   

 نتج عن تأثیر س�اسي  1996نعتقد أن مسألة التأس�س لتنظ�م مجال نوعي لقانون الأمن الوطني بدستور     

؛ �ان لابد 1996القانون أكثر؛ ولذلك عند وضع مشروع التعدیل الدستور� لسنة وتعدد�؛ من شأنه الاحتكام إلى 

وفقا للظروف الس�اس�ة والأمن�ة السائدة بتأطیر هذه المسألة قانون�ا؛ �فرض س�اسة الأمن الد�مقراطي من التف�یر 

�احتكار وسائل أمن�ة في  ؛والأمن التعدد� في الدولة؛ للحد من الممارسات السلب�ة التي �قوم بها النظام القائم

؛ و�ذلك �ان لتنظ�م ذلك رؤ�ة جد�ة نتیجة العمل�ة الد�مقراط�ة الفت�ة مواجهة من �مثل تهدیدا قانون�ا أو س�اس�ا له

أو فق�؛ ولكن لم تطب� لا من طرف البرلمان المختص أو حتى �أمر تشر�عي من طرف رئ�س الجمهور�ة؛  راهنة

  .شروع ذلك القانون حتى بإم�ان�ة تقد�م الح�ومة لم



  

 

 
 

في حین لو یتم التنظ�م لقانون الأمن الوطني س��ون ذلك �مثا�ة تكبیل ل�عض الآل�ات المفروضة في الس�اسة    

�موجب المرسوم الرئاسي  2011 وإلى غا�ة سنة 44- �92موجب المرسوم الرئاسي رقم  1992الأمن�ة؛ لأن منذ سنة 

ظرف  في ظل منافس ومن ثم تكون مانعة من صدور أ� قانون أمني �انت هناك حالة طوار� نافذة؛ ؛01-11رقم 

  .استثنائي أمني سار� المفعول؛ مضمونه القضاء على العنف وأعمال التخر�ب والإرهاب

من العنف سمات ؛ " ملازمة العنف للعلاقات الإنسان�ة في بناء الدولة" في عنصر  �ثیرا ما �انرغم ذلك فو    

�النس�ة للمجتمعات والأنظمة المتطورة؛ بل زادت وتعقدت أس�ابها في ال�عض من عن السلطة حتى  الناتجة

من طرف الح�ام تحت ستار حما�ة الاخت�ارات والنظام العام �مدلولاته و�تلك الشعارات التي یختفي من  المجتمعات

�مطالب الأكثر�ة؛ إذا وراءها هؤلاء الح�ام؛ لأن هدفهم في �ثیر من الأح�ان المحافظة على السلطة دون اهتمام 

�انت لا تش�ل خطرا علیهم؛ أما الأقل�ة والمعارضة الس�اس�ة فإن وضعیتها تختلف �حسب ما إن �انت في ظل 

   .وظاهر�ا فق� نظام �عترف بها أم لا

  : أس�اب قانون�ة -3   

لأمن الوطني؛ ط�قا تظهر الأس�اب القانون�ة واضحة �شأن مسألة إهمال بند التشر�ع �قانون عضو� في مجال ا   

؛ ولم �ظهر له تجدید �موجب 2016من دستور ] 141[؛ والذ� ألغي �موجب المادة 1996من دستور ] 123[للمادة 

ومن ثم تتم إجراءات قانون�ة مشددة �صدد المصادقة على قانون الأمن منه؛ ] 140[ط�قا للمادة  2020دستور 

البرلمان؛ في ظل تنظ�م مسألة أمن�ة �حتاج إلیها الجم�ع الوطني؛ بخصوص تشدید نصاب مصادقة �ل من مجلسي 

من أحزاب ومواطنین و�ذا السلطة القائمة؛ و�ذلك لا �صدر قانون الأمن الوطني �صفة قانون عضو� إلا �عد مراق�ة 

ا مد� مطا�قته للدستور؛ ومن ثم ��ون للمجلس الدستور� الم�لف برقا�ة مد� مطا�قة القانون العضو� للدستور دور 

حمائ�ا للحقوق والحر�ات؛ في حال تنفیذ هذا القانون عمل�ا؛ و�هذا لم یتم التشر�ع في هذا المجال؛ و�التراجع عن 

في  ولغا�ة الآن؛ ومن ثم فقدان میزة هامة لتنظ�م تدخل الأمن الوطني 2016التأس�س الدستور� له �موجب دستور 

  .حما�ة النظام العام في الدولة

  :�صعو�ة تحدید النظام العام �النس�ة للأمن الوطنيأس�اب تتعل�  -4   

قد تكون أس�اب موضوع�ة تتعل� �الأمن الوطني وتعلقه �حما�ة النظام العام؛ بوجود آل�ات مساهمة وتختل�    

�مسألة تلك الحما�ة في الظروف العاد�ة وغیر العاد�ة؛ لأن الأمر یتعل� بدور المجلس الأعلى للأمن؛ و�ذا الم�انة 

؛ ومؤسسة الج�ش المدن�ة همة لدور الج�ش الوطني الشعبي؛ ومن ثم فارق واسع بین مؤسسة الأمن الوطنيالم

وعل�ه النظام العام یتعل� �آل�ات من حیث الدور والتدخل والقوة وفي التعامل مع الوضع؛ ؛ العس�ر�ة الوطني الشعبي

ما �انت؛ خصوصا ما یتعل� �الظروف ومؤسسات ومستو�ات مختلفة في م�افحة انتهاكات النظام العام مه

  . الاستثنائ�ة المنظمة في الدستور



  

 

 
 

و�ما لا نجد تفرقة واضحة بخصوص وقد تكون أس�اب تتعل� �صعو�ة الفصل بین مؤسسات الأمن المختلفة؛    

الوطني الأمن الوطني؛ فهل المقصود �ه الأمن المدني والذ� یتم التعامل ف�ه مع المدنیین؛ أو یتسع مفهوم الأمن 

؛ " الأمن الوطني" إلى مستو� الدفاع الوطني أ�ضا؛ و�التالي هذه الاعت�ارات مهمة في تحدید المعنى المقصود بـ 

  .و�تسع الأمر إلى الدور الأساسي الذ� �قوم �ه المجلس الأعلى للأمن �مؤسسة دستور�ة واستشار�ة

تعلقة بین حالة الطوار� وحالة الحصار؛ و�دراسة ولأنه أ�ضا من خلال فرض �عض من الحالات الاستثنائ�ة الم   

�ل حالة تطب�ق�ة لهما؛ نجد أن مع�ار الج�ش الوطني مهم �النس�ة لحالة الحصار؛ ومجال تدخل وزارة الدولة 

لها دور واسع �النس�ة لحالة الطوار�؛ وعل�ه �ثیرا ما تمت التفرقة والتمییز بین  للداخل�ة المعن�ة �الأمن الوطني

فقا لما تضمنته �ل حالة على حدا؛ و�التر�یز على أ�ة مؤسسة أمن�ة تدخل�ة؛ بین المؤسسة العس�ر�ة ین و الحالت

  .والمؤسسة المدن�ة للأمن الوطني

  امـعـام الـظـص النــائـصـخ: المطلب الثاني

ة؛ والمصلحة �المصلحة العامللنظام العام خصائص تمیزه عن غیره من المواض�ع؛ المشابهة له والمتعلقة �ه    

؛ و�ما أنه یتمیز �العموم�ة؛ )الفرع الأول(�حیث یتمیز �حر��ة وتغیر؛ �أنه ذا مرونة واسعة والخیر المشترك؛ العل�ا؛ 

؛ و�ما أنه یرت�� �الح�اة الإنسان�ة في ظل مجتمع )الفرع الثاني( ول�س �التشخ�ص �مثل عموم�ة القاعدة القانون�ة

؛ و�ما لا �ظهر النظام )الفرع الثالث( ؛ و�ذلك یتمیز �أن �ل قواعد آمرة وواج�ةالعاممعین؛ فنقول �اجتماع�ة النظام 

العام في ضرورته وق�مته �ثیرا؛ إلا في حالة انتهاكه؛ و�اللجوء إلى حما�ة ح� أو حر�ة ما أو عند حمایته من 

قضائي؛ �القول �أنه نتاج الانتهاك من طرف القضاء عند الاختلاف ف�ه؛ ف�ثیرا ما یثبت عن طر�� الاجتهاد ال

؛ الأنظمة القانون�ة�عض عن أهم الأنظمة الأخر� ومنها  ؛ وأخیرا یتمیز النظام العام)الفرع الرا�ع(الاجتهاد القضائي 

     ). الفرع الخامس(خاص وذاتي �أنه نظام  ؛�القانون ال�حر� 

  )متغیر غیر ثابت(مرونة النظام العام : رع الأولالف

ذا حر��ة متغیرة؛ بتغیر أحوال وظروف الإنسان؛ وممارسة السلطة العامة للح�م في الدولة؛  العام�عتبر النظام    

؛ و�ذا من خلال التغیر في التوجه العام والسائد في الدولة؛ لطب�عة التعد�لات في القوانین والتنظ�مات فیهاو�ذا 

؛ یختلف عن النظام العام 1976و 1963في �ل من دستور�  1989فمثلا النظام العام الاشتراكي قبل دستور 

؛ ونظرا لاختلاف مفهومه من مجتمع لآخر؛ أو من إقل�م دولة إلى إقل�م آخر؛ 1989اللیبرالي المؤسس �عد دستور 

وحتى �النس�ة للعائلات والأسر في نفس المجتمع الم�ون للدولة؛ و�ذا لاختلاف التوجهات والرؤ� �مناس�ة مواض�ع 

تماعي؛ من خلال الأعراف والتقالید المت�عة لد� ال�عض وتغیرها في ال�عض الآخر؛ ونظرا أو أف�ار أو نظام اج

للدین والإیدیولوج�ة المت�عة في المجتمع؛ و�التالي �مثل النظام العام نظاما نسب�ا غیر ثابت ومستقر ومحدد وواضح؛ 

  .حتى أنه �صعب في الدولة الواحدة ض�طه أو تنظ�مه



  

 

 
 

م العام �أنه یتغیر �مرور الزمن؛ وتغیر الم�ان؛ وتغیر الأف�ار من خلال عملي التأثر �الغیر وتثبت نسب�ة النظا   

وتصرفات الأفراد حتى داخل المجتمع الواحد؛  سلوكوالتأثیر في الغیر؛ وه�ذا؛ وتزداد نسب�ة النظام العام تظهر في 

ي تحدید النظام العام؛ ومن ثم یتعل� أ�ضا دورا �ذلك فومن ثم ��ون لنظام الأخلاق وق�مها السائدة في المجتمع 

النظام الس�اسي السائد وغیرها؛ وفي هذا �صح القول أن النظام العام مرن ع �ائ�الآداب والأخلاق العامة؛ و�ذا �ط

      ]. ع�ارة عن نظام مرت�� �المجتمع صاحب الحاجات المتطورة[ ونسبي �ما أنه 

من حیث أنه یتسع لمختلف فروع القانون؛ فروع القانون الخاص اعتقادنا؛ في و�ما تتأكد نسب�ة النظام العام؛    

لقانون؛ لتداخل وتعل� لا تقبل التقس�م التقلید� ل وفروع القانون العام؛ حتى وإن ال�عض من هذه الفروع أص�حت

القوانین �عضا من القوانین وارت�اطها ب�عضها ال�عض؛ وخاصة أن السلطة العامة أص�حت متدخلة في �عضا من 

�قوانین الاقتصاد ومنها قانون الاستثمار وقانون الأعمال وغیرها؛ ولذا �صح ما یراه التي تدخل في القانون الخاص؛ 

  ]. ال�حث عن مفهوم النظام العام معناه المشي على رمال رخوة[ أن  " Pilon"  بلون " المستشار 

  امـعـام الـظـنـة الـیـومـمـع: الفرع الثاني

دار� قد ��ون عاما أو خاصا؛ تسم�ة النظام العام؛ �أنه عام ول�س خاص؛ رغم أن إعمال الض�� الإ ��ف من   

وتعني صفة العموم�ة �أن قواعد  ؛" العموم�ة" ؛ فهو یتمیز بخصوص�ة " عام" أ� من خلال صفة هذا النظام �أنه 

ل�س تخص�ص فئة معینة؛ و�التالي النظام العام تخاطب الجمهور؛ وحتى السلطة ذاتها؛ على أساس العموم�ة و 

ظام العام؛ له مبرره بخصوص تدخل سلطات الض�� المعن�ة؛ وخصوصا وضع آل�ات ووسائل قانون�ة لحما�ة الن

  .سلطات الض�� الإدار� �النس�ة للقانون العام؛ أو تدخل السلطة القضائ�ة �اعت�ارها سلطة عامة

ند إلى أسس قانون�ة مختلفة؛ ومع أن القاعدة القانون�ة مهما �انت و�ما تتجلى عموم�ة النظام العام في أنه �ست   

تتمیز �العموم�ة والتجر�د؛ موجهة للجم�ع دون تحدید شخص أو هیئة معینة �حد ذاتها؛ وهذا هو أساس المساواة بین 

المعتقدات ؛ و�التالي تخرج أو تشخ�ص مسب� دون تحدید ��ل؛ الجم�ع؛ أ� أن النظام العام یخاطب أ�ضا الأفراد

الكامنة في النفوس والأفعال التي تظهر في العنصر الخاص ما لم ��ن لها مظهر خارجي یهدد النظام العام 

مصلحة  نشا� الض���مختلف عناصره؛ لأن النظام العام أحد أش�ال المصلحة العامة؛ �حیث یجب أن �ستهدف 

  .عامة ول�س مصلحة خاصة

صفته العموم�ة؛ �أنه نظام اجتماعي �الدرجة الأولى؛ و�التالي رغم �ونه �ستند  ورغم هذا فإن النظام العام تزداد   

إلى الأسس القانون�ة ف�ستند إلى معاییر أخر� ومنها الأعراف والتقالید التي تنتهج في زمن وم�ان ومجتمع معین؛ 

و�نتج عن �ة �الأساس؛ وهذا ما �فسر خاص�ة أن القاعدة القانون�ة تنظم سلوك اجتماعي أو أنها قاعدة اجتماع

  .اجتماع�ة النظام العام؛ �أن قواعده آمرة وملزمة



  

 

 
 

و�ما ینصرف النظام العام إلى �الأساس إلى النظام في الشوارع والأماكن والساحات العموم�ة؛ ووصف عموم�ة    

اعي أو الاستخدام �ذا الاستخدام الجمو  إل�ه والخروج منه؛ الم�ان یلح� �الم�ان الذ� یتمتع بخاص�ة حر�ة الدخول

العام للأفراد؛ ومنها أماكن التجمعات والطرقات التي تستدعي تدخل سلطات الض�� بوسائلها لتحقی� الاستقرار 

  .طب�ع�ا فیها

  آمرة النظام العامقواعد : الفرع الثالث

معن�ة �الحما�ة؛ تعتبر مختلف قواعد النظام العام ملزمة للجم�ع؛ تستوجب الحما�ة اللازمة من طرف السلطات ال   

القائمة وإلا سیختل هذا النظام �التهدید والخرق؛ ومن ثم المساس �الحقوق والحر�ات؛ و�ذا �السیر الحسن للمؤسسات 

؛ أو بإحداث خلل في السلم والتعا�ش الاجتماعي؛ أو المساس �أمن الأفراد والممتلكات؛ و�التالي قواعد في الدولة

لفتها ولو �الاتفاق بین الأطراف المعن�ة؛ لأن هذا الأخیر ��ون اتفاقا �اطلا وغیر النظام العام قواعد لا یجوز مخا

مشروع من الأصل؛ و�التالي نجد أن قواعد القانون العام تتعل� �النظام العام؛ في حین قواعد القانون الخاص؛ منها 

ومنها ما یتعل� �القواعد الم�ملة؛ ول�ست  م؛أین یتقرر لها الجزاء �مثلها في قواعد القانون العا ما یتعل� �النظام العام

  .ذلك انتهاكا للنظام العام �ن الاتفاق على مخالفتها ولا �عدأین �م من النظام العام؛

ملزمة تستوجب  هو�ما أنه �ستند النظام العام إلى قواعد قانون�ة �مختلف المعاني و�المفهوم الموسع؛ فإن قواعد   

ن التصرف؛ والإقرار �المخالفة له؛ وفقا لمختلف وسائل حما�ة النظام العام؛ سواء من تقر�ر الجزاء والعقاب أو �طلا

طرف الإدارة أو القضاء أو هیئات أخر�؛ وعل�ه وإن �ان النظام العام خفي ومرن؛ لا �ظهر إلاّ عند الانتهاك له 

الضرر مهما �ان؛ �ستوجب الجزاء؛ یتحسس الإنسان ذلك الانتهاك �و�مخالفة القواعد الاجتماع�ة والقانون�ة؛ فإنه 

  .أو بجبر الضرر وإعادة الأمر على ما �ان عل�ه

و�التالي تظهر إلزام�ة النظام العام في حال المساس �ه سلب�ا؛ أو عند انتهاك ح� أو حر�ة مواطن؛ أو المساس    

أعلى �المساس  �مؤسسة أو هیئة دستور�ة؛ أو المساس �أمن الأشخاص أو ممتلكاتهم؛ و�تطور إلى مستو� 

�المصلحة العل�ا للدولة و�نظامها الدستور�؛ أو استقلال الدولة؛ أو �انتهاك إقل�م الدولة �ر�ن فیها؛ أو �المساس 

�المصلحة العامة للشعب والمصلحة الوطن�ة؛ مما �ستدعي تدخل الهیئات والسلطات المعن�ة لحف� هذا النظام من 

  .الانتهاك أو الخطر الذ� یلح� �ه

  النظام العام نتاج اجتهاد قضائي: رع الرا�عالف

إذا �ان المشرع والمنظم مهما �ان هو من یختص �سن القواعد القانون�ة والتنظ�م�ة؛ ومن ثم اعت�ار ما هو من    

النظام العام وما یخرج عنه؛ أو هو من �م�نه تكو�ن وتنظ�م النظام العام �التحدید؛ فإنه من الصعب تحقی� غا�ة 

ظام العام؛ لأن حتى المشرع أو المنظم نفسه لا �فرض سلو�ا معینا واعت�اره من النظام العام؛ رغم ما تبینه وفهم الن

تلك القواعد القانون�ة تشر�ع�ة أو تنظ�م�ة؛ لأنه في حالة نزاع �شأن انتهاك النظام العام یتم اللجوء إلى من �ح�م 



  

 

 
 

لم�لفة بتفسیر و�تطبی� تلك القواعد؛ وهي من تؤ�د أو تنفي و�قرر بذلك؛ ومن ثم اللجوء إلى الهیئات والسلطات ا

  .وجود مساس �النظام العام

و�ثیرا ما �مثل القضاء الدور المهم في عمل�ة النظر في قضا�ا ومسائل النظام العام المطروحة أمامه؛ من أجل    

عالجة ذلك؛ وحیث نجد المفهوم تقد�م حل قانوني سل�م؛ وذلك من خلال أح�امه وقراراته؛ �ما أنه هو المختص �م

الضی� والموسع للقواعد القانون�ة والتنظ�م�ة؛ فإن القاضي یتمتع �سلطة تفسیر تلك القواعد و�سطها على القضا�ا 

المطروحة أمامه؛ ف�ثیر ما �عطي تفسیرا مغایرا لإرادة المشرع أو المنظم للقاعدة؛ وغال�ا ما یهتد� القاضي إلى قواعد 

ل� �المصلحة العامة للمجتمع أو المصلحة العل�ا والوطن�ة؛ و�ثیرا ما یهتد� القاضي إلى أعراف مرت�ة بذلك تتع

  .وعادات المجتمع السل�مة لحل ف�ما هو متنازع ف�ه

وعل�ه فحق�قة النظام العام المتمیزة �المرونة والاتساع والضی� أح�انا؛ تم�ن القاضي المختص بتطبی� القواعد    

وفقا للتفسیر السل�م لتلك القواعد؛ آخذا �عین الاعت�ار حقوق وواج�ات �ل طرف؛ محققا العدالة �م�ة؛ القانون�ة والتنظ

المتضمنة فیها؛ وفقا للتقدیر والصلاح�ة الممنوحة لها؛ وتختلف الأنظمة الدستور�ة والقانون�ة؛ في منح القضاء مثل 

لقاضي یلتزم بتطبی� القانون والخضوع له و�الاعتراف هذا التقدیر والعمل الاجتهاد�؛ ف�ثیرا من الدول ما تجعل ا

  .�استقلالیته في إطار القانون فق�؛ وهذا ما �عطي حر�ة مقیدة للقاضي دون اجتهاد مهم

أو �منحه الرقا�ة  والإنصاففي حین لما ��ون القضاء متمتعا �استقلال�ة واسعة و�تحرك وفقا لقواعد العدالة    

یتمتع بتقدیر واسع و�س� مختلف القواعد القانون�ة والاجتماع�ة والأخلاق�ة التنظ�مات؛ فإنه الدستور�ة على القوانین و 

وم�اد� القانون وقواعد العدالة والإنصاف والتي تعتبر مصادر حق�ق�ة للقانون؛ على المسائل المطروحة؛ و�ذلك �قدم 

نح المقصود القضائي للنظام العام؛ و�ذلك ��ون تفسیرا معینا للنظام العام؛ و�ذلك ��ون للقضاء دورا مهما في فهم وم

  .الفهم القضائي للنظام العام معمولا �ه؛ أكثر مما هو في النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة

و�ما نجد في الأنظمة التي ��ون فیها الاجتهاد القضائي مصدرا رسم�ا وأول�ا للقاعدة القانون�ة؛ �مثا�ة مجال    

لحر�ة الاجتهاد القضائي وتطوره عبر الزمان والم�ان بتغیر الظروف والحجج ودفاعات لتكو�ن النظام العام وفقا 

الخصوم مهما �انت؛ و�اقتناع القضاء �ما �ش�ل عدالة وإنصاف؛ مما �ص�ح أن النظام العام من ابتداع القضاء 

  .قضائ�اول�س المشرع الوضعي؛ لأن العبرة في التطبی� والتجسید العملي في حما�ة النظام العام 

في حین هناك من یر� �أن المشرع لا �فرض قواعد قانون�ة بتحدید نظام عام معین �القوة؛ ذلك أن النظام العام    

نتاج أح�ام القضاء المستخلصة من الظروف الاجتماع�ة والآداب العامة السائدة في وقت ما؛ أین تمثل تلك 

إلا نظام العام لا ��تسب قابل�ة الاستمرار في جماعة معینة؛ في حین أن الالظروف المصدر الم�اشر للنظام العام؛ 

حین یتقبله أفراد هذه الجماعة؛ لأنه �فترض رضا وقبول المواطنین؛ لأن هذا الأخیر هو الذ� �ضفي على م�اد� 

بل تقوم اجتماع�ة معینة قوتها العرف�ة الملزمة؛ ولأن اجتماع�ة النظام العام لا تقوم على النصوص القانون�ة فق�؛ 



  

 

 
 

أ�ضا على أساس الأعراف والتقالید التي نشأت في مجتمع معین وفي زمن معین؛ وهذا ما �ضمن موافقة وقبول 

فراد وق�مهم النظام العام في المجتمع الذ� ینشأ ف�ه؛ والذ� �ضمن له الاستمرار طالما جاء مواك�ا لحاجات الأ

ون النظام العام وفقا لمختلف مصادر القاعدة القانون�ة أو ؛ وهذا ما �عطي القاضي التفسیر الموسع لمضمهموتقالید

  .مصادر النظام العام

وعل�ه یزداد الاجتهاد القضائي في عمل�ة إنتاج ومفهوم النظام العام من خلال نقائص العمل�ة التشر�ع�ة؛ من    

م إل�ه؛ و�ذلك �قوم حیث غموض النصوص وإبهامها؛ والنقص في التشر�ع؛ �حیث لا یجد القاضي نصا واضحا �حتك

القاضي بتفسیر ما هو أمامه من نصوص قانون�ة یجب الالتزام بها؛ و�بین الوقائع المقدمة أمامه؛ و�ذلك �قوم 

؛ ؛ ل�عطي حلا �املا للمسألةوالاحت�اط�ة�الاجتهاد والتفسیر والتطرق إلى مختلف مصادر العمل�ة التشر�ع�ة الرسم�ة 

؛ وتوض�ح ذلك الغموض الذ� ��تسي النص التشر�عي؛ وعل�ه ��ون دور القاضي � �ما هو مقرر في القانون الجزائر 

م�ملا للعمل التشر�عي؛ بتحدید النظام العام المبتغى من مضمون النصوص القانون�ة؛ نظرا لتلك الشوائب الذ� 

��ن في مر�ز تعترضه؛ و�ذلك لا �م�ن للمشرع أن �قدم تحدیدا واضحا وشاملا للنظام العام؛ بل القاضي هو من 

  .أقو� في تحدید مضامین النظام العام

وإذا �ان للقضاة دورا یتعل� �حما�ة النظام العام وتفسیره؛ والح�م لمصلحة النظام العام في الدولة؛ فإنه لا �عني    

؛ لهم �امل الحر�ة والتصرف دون رقا�ة؛ بل یجب علیهم التمعن في الأنظمة القانون�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة

والمصلحة العامة والعل�ا للمجتمع وللدولة معا؛ �حیث لا یجب التراجع عن الثقة التي �ضعها فیهم المجتمع؛ و�ما 

  .أنهم دارسین وذو تكو�ن قانوني ومتخصص؛ ین�غي علهم استن�ا� الأح�ام الصح�حة ل�س� النظام العام الحق�قي

ل �ضعون نصب أعینهم مصلحة النظام العام في الدولة و�التالي لا �م�نهم الح�م وفقا لشخصهم وأهوائهم؛ ب   

والمجتمع؛ و�إیجاد الحلول �اجتهادات صائ�ة؛ تساهم في عمل�ة تكو�ن و�ناء النظام العام؛ �التطلع إلى الفهم المعم� 

لما تقتض�ه مختلف عناصره وخصائصه ومظاهره؛ ومن �ل النواحي؛ خصوصا �ال�حث في مصادر النظام العام؛ 

  .ثل منشأ النظام العام المراد في أ� مجتمعالتي تم

  امـعـام الـظـنـة الـیـذات: الفرع الخامس

؛ وله مواصفاته وأطره العلم�ة والقانون�ة؛ ومصادره الخاصة؛ یتمیز النظام العام �أنه موضوع خاص وقائم بذاته   

؛ و�عتبر موضوعا أوسع �اسة العامة؛ �المصلحة العامة؛ والمصلحة العل�ا؛ والسومتمیز عن مواض�ع أخر مشابهة له

وخاصة أن مختلف ؛ "ذات�ة النظام العام " من عدة مواض�ع قانون�ة أخر�؛ وهو یتمیز بخصوص�ة الذات�ة؛ أو 

التشر�عات لم تستطع بتحدیده؛ نظرا لمرونته وتطوره �التغیر؛ و�ذلك �عتبر نظاما مستقلا ومنفصلا عن تلك 

  .و في علاقته بهاالمواض�ع؛ وإن �ان �قترب منها أ



  

 

 
 

وتظهر ذات�ة النظام العام؛ �أنه موضوع شائك؛ یتعل� �النظام الاقتصاد� والاجتماعي والس�اسي والدستور� في    

و�تسع للنظام العام المؤسساتي؛ ونظام التمتع �الحقوق والحر�ات العامة والفرد�ة؛ والنظام العام الدولة؛ أین الدولة؛ 

س بها من الخارج؛ من خلال تهدیدها أو المساس �استقلالها؛ وأمنها وإقل�مها؛ ونظامها یتعل� بها في تعرضها للمسا

  .القائم الدستور� 

وأ�ضا تظهر ذات�ة النظام العام من خلال البیئة التي یتم فرضه فیها؛ اجتماع�ا واقتصاد�ا ودین�ا وأمن�ا؛ وس�اس�ا    

؛ یتسع �الإضافة إلى عناصره الثلاث التقلید�ة؛ من عاما شاملا نظاماأص�ح النظام العام  وأخلاق�ا وأدب�ا؛ و�التالي

نظاما عاما ؛ و" أو المعنو�  النظام العام الأدبي" إلى  "نظام عام ماد� " الأمن والصحة والس�ینة العامین؛ �ـ 

م نجده في ؛ و�ما أن النظام العاالنظام العام الجمالي والبیئي؛ والنظام العام الاقتصاد�؛ �شمل �ل من متخصصا

   .�ل من مختلف فروع القانون وتقس�مات هذا الأخیر؛ �قانون خاص أو قانون عام؛ أو قانون مختل�

  المصادر الأساس�ة للنظام العام: المطلب الثالث

  :تتمثل مصادر النظام العام ف�ما یلي   

  المصادر القانون�ة: الفرع الأول

مؤسس الدستور� والمشرع والتنظ�م الوضعي؛ أ� تمثل مختلف وهي المصادر القانون�ة التي توضع من طرف ال   

؛ و�ما نشیر إلى أن القانون المدني �اعت�اره الشر�عة العامة نظم في المادة الأولى ط�قات النظام القانوني في الدولة

؛ وقواعد وتشمل القانون؛ الشر�عة الإسلام�ة؛ العرف؛ وم�ادئ القانون الطب�عي منه المصادر على أساس الترتیب؛

  :العدالة؛ وعل�ه نبین مختلف مصادر النظام العام �ما یلي

القانون الأساسي في الدولة؛ والذ� �عتبر مصدر أول ورسمي للنظام العام الدستور� والس�اسي : الدستور - أولا   

من  28في المادة  والدیني؛ ولذلك نجد النص صراحة إلى ما �فید النظام العام الإیدیولوجيفي الدولة والنظام العام 

؛ و�ذا ما تشیر إل�ه دی�اجة الدستور؛ ومنذ الدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص والممتلكات�أن  2020دستور 

�أن منها؛  8من مظاهر حما�ة النظام العام من خلال الفقرة  بتأس�س میثاق السلم والمصالحة وجعل 2016دستور 

لتي هددت وحدة واستقرار الدولة؛ تمس�ه ��ل ق�م التسامح لقد عززت مقاومة الشعب ضد المحاولات العن�فة ا

التي قدمت نتائجها و�الحفا� علیها؛ و�ذا جعل الدولة في منأ�  والسلم؛ و�تحقی� س�اسة السلم والمصالحة الوطن�ة

  .عن العنف وعن �ل تطرف وغیرها

صادر من اختصاص القائمین �الوظ�فة تعتبر هذه الم القوانین العضو�ة والعاد�ة والأوامر التشر�ع�ة؛ - ثان�ا    

التشر�ع�ة؛ وعل�ه تعتبر هذه القوانین مصدر للنظام العام من خلال مثلا تنظ�م حالة الطوار� والحصار �موجب 

و�ذا إم�ان�ة رئ�س الجمهور�ة التشر�ع �أوامر للحالة الاستثنائ�ة ؛ 2020من دستور  97قانون عضو� ط�قا للمادة 

إلى  112ط�قا للمادة  07-12رقم  ؛ ونفس الأمر �النس�ة لقانون الولا�ة2020من دستور  98و 142ط�قا للمادة 

  .95إلى  88ط�قا للمادة �النس�ة لدور رئ�س المجلس الشعبي البلد�  10-11؛ وقانون البلد�ة رقم 116



  

 

 
 

�ة التي یختص بها رئ�س الرئاس�ة التنظ�م تعتبر تلك المراس�مات المستقلة والمراس�م التنفیذ�ة؛ التنظ�م -ثالثا   

؛ من خلال حما�ة النظام العام خاصة في الظروف 2020من دستور  141الجمهور�ة �استقلال�ة ط�قا للمادة 

حالة المتعل� � 04/06/1991المؤرخ في  196- 91لمرسوم الرئاسي رقم الاستثنائ�ة؛ و�ذا من خلال ما تم ط�قا ل

  .  ؛ یتضمن إعلان حالة الطوار� 09/01/1992مؤرخ في ال 44-92؛ و�ذا المرسوم الرئاسي رقم الحصار

و�ذا مجال تدخل ؛ 2020من دستور  141/2والمراس�م التنفیذ�ة للقوانین المتعلقة �الوز�ر الأول ط�قا للمادة    

المتعل�  21/03/2020المؤرخ في  69-�20موجب النظام العام الصحي رقم الوز�ر الأول في حما�ة النظام العام؛ 

- 20؛ والحد من انتشاره؛ و�اتخاذ التدابیر اللازمة؛ و�ذا المرسوم التنفیذ� رقم 19ا�ة من فیروس �ورونا �وفید �الوق

. 19المتضمن تعز�ز نظام الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس �ورونا �وفید  09/07/2020المؤرخ في  182

فظة على النظام العام وتجسیده في مجاله؛ وم�افحته؛ و�ذا ما �منحه یختص �ه �ل وز�ر �النس�ة لقطاعه؛ و�المحا

من خلال المراس�م التنفیذ�ة التي تحدد �ل قطاع؛ �ما أن الوز�ر الأول م�لف بتوز�ع الصلاح�ات بین أعضاء 

  .الح�ومة

و�عتبر قانون العقو�ات قانونا حام�ا للنظام العام في مختلف أوجهه؛ من خلال تجر�م السلو�ات والتصرفات التي    

  .نها الإخلال �النظام العام ��ل مظاهره وتصن�فاتهمن شأ

؛ �عتبر المجلس الدستور� وفقا للرقا�ة الدستور�ة ذا تأثیر مهم في عمل�ة آراء وقرارات المجلس الدستور�  -را�عا   

ي ؛ خاصة من خلال تقن�ات الرقا�ة الممنوحة له في رقا�ة مثلا القانون العضو� المتعل� �حاتتحدید النظام العام

�ما هو م�لف �حما�ة النظام الدستور� من خلال الفصل و الضرورة لو یتم سنه والمصادقة عل�ه من طرف البرلمان؛ 

؛ و��ف أن للمجلس الدستور� فرض الدستور و�سطه على مخالفات السلطة في المنازعات بین المؤسسات الدستور�ة

وف� مراق�ة لاحقة في قراره رقم  31/05/1997ي المؤرخ ف 15-97رقا�ة الأمر رقم  ؛ من خلال العامة لأح�امه

المتضمن القانون الأساسي لمحافظة الجزائر الكبر� والذ� أكد أنّه غیر  27/02/2000المؤرخ في  2000- 02

المتعلقة �أن عاصمة الجمهور�ة هي مدینة الجزائر؛  )1996( من الدستور] 04[دستور� �ما أنّه یُخالف المادة 

  .التي تحصر الجماعات الإقل�م�ة تتمثل في البلد�ة والولا�ة دون غیرهما من الدستور؛ ]15/1[ومخالفة المادة 

  نيلدیدر االمص: الفرع الثاني

مصدرا مهما �حتكم إل�ه الأفراد و�قضي �ه القضاة؛ و�التالي ��ون للدین م�انة روح�ة لد� الأفراد؛ �عتبر الدین    

؛ و�ل إخلال �النظام العام الدیني �ستوجب حما�ة ذلك وتدخل ال�م الدینعنصر الالتزام بتع و�التالي یتولد لدیهم

؛ 2020من دستور  2السلطة العامة في هذا الخصوص؛ وخاصة أن الدین الإسلامي دین الدولة؛ ط�قا للمادة 

درا مهما من القانون المدني الجزائر�؛ و�عد الدین مص 1و�التالي �عتبر المصدر الثاني �عد القانون ط�قا للمادة 

المعدل والمتمم؛  11- 84رقم من قانون الأسرة  �222النس�ة لقانون الأسرة والأحوال الشخص�ة؛ وخاصة في المادة 

یرد النص عل�ه في هذا القانون  م�ل ما ل( التي تجعل من الشر�عة الإسلام�ة مصدرا رسم�ا احت�اط�ا؛ وذلك �أنه 



  

 

 
 

مثال على الإخلال �النظام العام الدیني نجد انتهاك حرمة رمضان ؛ و�) یرجع ف�ه إلى أح�ام الشر�عة الإسلام�ة

  .�عدم الصوم من طرف الأفراد الأصحاء والم�لفون شرعا �الص�ام؛ وهذا ما لم یتقبله المجتمع

  العرف: الفرع الخامس

لوك الذ� یت�عة �عتبر العرف مصدرا ثالثا في القانون الجزائر� وفقا للقانون المدني؛ و�ذلك �عد العرف ذلك الس   

الأفراد في مجتمع في موضوع معین ما ولا �م�نهم مخالفته؛ �الشعور بإلزامیته معنو�ا؛ و�عد العرف غیر م�توب 

في ولكنه سلوك تعارف الناس على نهجه و�التكرار؛ أ� �انتهاج الناس للسلوك المطرد والمتكرر واستقرا الإحساس 

أو هو �ل سلوك معتاد ملزم؛ و�شر� أن لا ��ون مخالفا للقوانین . لهم ضمیر الجماعة �أن ذلك السلوك أص�ح ملزما

  .في نفس المجتمع ة أو الدینوالآداب العام

  الم�ادئ العامة للقانون : را�عالفرع ال

� العامة للقانون قابلة للتطور والخل�؛ وتعتبر حیو�ة النظام القانوني ووسیلة لتطو�ر وتنم�ة القوانین؛ تعتبر الم�اد   

مجموعة [ �أنها " ب�س�اتور� " لكن من الصعو�ة تحدید معنى وتعر�ف هذه الم�اد�؛ �حیث هناك من �عرفها �الفق�ه و 

من الم�اد� التي تستخدم في توج�ه النظام العام القانوني من حیث تطب�قه وتنمیته ولو لم ��ن لها دقة القواعد 

م�تو�ة أو غیر م�تو�ة؛ وهي التي ��شف عنها القضاء من  ؛ وهذه الم�اد� قد تكون ]القانون�ة الوضع�ة وانض�اطها 

تعتبر الم�ادئ العامة للقانون تفسیر من القضاء للضمیر العام المعتقدات الراسخة في ضمیر المجتمع؛ و�التالي 

 وهي �ما یراها وتستند إلى المنط� والعقل والحدس ولطب�عة الأش�اء ولا تحتاج إلى نص �قررها؛ .ولإرادة المشرع

الم�ادئ  - 1و�ما تنقسم هذه الم�ادئ إلى ؛ ]تمثل الفلسفة الس�اس�ة للأمة [ �أنها  "جان ر�فیرو " الفق�ه 

القانون�ة المشتقة من ق�م الحر�ة؛ �الاعتراف �حما�ة حر�ات الغیر ومبدأ عدم رجع�ة القانون؛ ولا تكلیف �مستحیل 

لمساواة؛ ومبدأ الح� في الح�اة؛ ومبدأ تغیر الأح�ام بتغیر الم�ادئ التي ترجع إلى ق�م العدالة �مبدأ ا -2. وه�ذا

وتعتبر مثلا دی�اجة الدساتیر والم�اد� العامة التي تح�م المجتمع والدولة والشعب والحقوق والواج�ات . الزمان وه�ذا

  .أحسن دلیل على الم�اد� العامة للقانون في الجزائر

  قواعد العدالة والإنصاف: خامسالفرع ال

أن القوانین التي �ح�م بها المواطن الصالح ل�ست هي " ( سقرا� "  قواعد العدالة والإنصاف �ما یر� الفق�ه تعتبر

ما تضعه المدینة من أوامر فحسب؛ ولكنها �ذلك مجموعة القوانین العل�ا غیر الم�تو�ة التي لا یرجع مصدرها إلى 

عت�ار أن العدل هو مق�اس فكرة العدل �اعمل ال�شر؛ والتي هي خیرة لأنها نافعة تساعد على تحقی� 

و�تم الاعتراف بهذا القواعد من طرف القاضي والمشرع؛ �أنها قواعد قانون�ة تكمل الإطار القانوني إلى .)التنظ�م

  .درجة أـن لها ق�مة ملزمة �تلك المعترف بها للقواعد القانون�ة الوضع�ة الملزمة الواج�ة النفاذ

  

   



  

 

 
 

  النظام العامعناصر : الم�حث الثاني

تتمثل عناصر النظام العام �مختلف المظاهر الحق�ق�ة للنظام العام إلى ثلاث أنواع من العناصر؛ تتمثل في    

  .العناصر القاعد�ة له؛ وعناصر النظام العام التقلید�ة؛ وعناصر النظام العام الحدیثة

  العناصر القاعد�ة للنظام العام: المطلب الأول

لقاعد�ة للنظام العام النظام الإیدیولوجي للدولة والنظام القانوني فیها؛ والنظام العام الحقوقي؛ تشمل العناصر ا   

  :ونظاما عام مؤسساتي

  النظام العام الإیدیولوجي: الفرع الأول

تتأسس الدولة على إیدیولوج�ة قاعد�ة تستمد منها مختلف نواحي الح�اة فیها؛ �حیث تعتبر تلك الإیدیولوج�ة    

ما عاما لا �م�ن التساهل ف�ه أو انتهاكه؛ ومن ذلك طب�عة نظام الد�مقراط�ة الاشتراك�ة؛ المط�قة في دول الغرب نظا

الشرق�ة في أورو�ا؛ وأ�ضا الدول التي �انت في فضاء المعس�ر الشرقي؛ ومنها الجزائر التي ط�قت النظام 

منه من خلال الأهداف التي یجب تحق�قها من  10في الدی�اجة وفي المادة  1963الاشتراكي في �ل من دستور 

ط�قا للمادة الأولى؛ �حیث تعتبر الجزائر دولة اشتراك�ة؛ رغم اعت�ارها دولة  1976طرف الدولة؛ وفي دستور 

و�ما . جمهور�ة ود�مقراط�ة وشعب�ة في نفس المادة؛ وهذا ما �مثل التعر�ف الدستور� للطا�ع الایدیولوجي للدولة

��ون خاضعا في أ�  1976من خلال أن دستور و  ؛1964في میثاق الجزائر لسنة  لعام الایدیولوجيیتأكد النظام ا

والذ� تم الاستفتاء عل�ه من طرف الشعب في   1976تفسیر أو أ� تأو�ل له للمیثاق الوطني لسنة 

ن من هذه الوجهة؛ ؛ و�حیث أن القاضي یؤد� �منا قانون�ا بتطبی� النظام الاشتراكي؛ وتفسیر القانو 27/06/1976

  .1976من دستور  166و�الدفاع عن المصالح الاشتراك�ة ط�قا للمادة 

؛ فإنه تم إلغاء النظام العام الاشتراكي واستبداله �النظام العام 2020وإلى غا�ة دستور  1989و�عد دستور    

منه؛ و�التالي أص�حت  163 ؛ أین �طب� القاضي القانون و�الخضوع إل�ه فق� ط�قا للمادة الد�مقراطي التعدد�؛

الإیدیولوج�ة من الطا�ع الد�مقراط�ة اللیبرال�ة م�رسة في الجزائر؛ و�حیث لا �م�ن انتهاك النظام العام الد�مقراطي 

التعدد�؛ أو بتغییر الح�م إلى نظام ملكي أو ح�م مطل� من أ� �ان؛ ما عدا ما �م�ن أن ینتج عن إرادة س�اس�ة 

  .مع تغییر هذا العنصر من النظام العاموشعب�ة أین �م�ن للمجت

 �2الد�انة الم�رسة في الدولة؛ �حیث �عتبر الإسلام دین الدولة ط�قا للمادة  الایدیولوجي یرت�� النظام العامو�ما    

منه؛ ورغم ما �مثله الإسلام من مصدر ثاني  4الذ� نظمه في المادة  1963من �ل دساتیر الجزائر ما عد دستور 

  .من قانون الأسرة 222نون الوضعي وفقا لأح�ام القانون المدني في المادة الأولى؛ والمادة �عد القا

و�ما �عتبر النظام العام التار�خي دورا مهما في تحدید النظام العام الایدیولوجي؛ من حیث أنه �ش�ل ماض�ا    

مجتمع من �ل النواحي؛ و�ما لا �م�ن حاسما للمجتمع؛ و�ه یتم بناء الحاضر والمستقبل؛ �الاعتماد على تار�خ ال

خاصة من الجانب الأمني؛ ف�ما یتعل� �الحروب فصل الجانب التار�خي من ضمیر وثقافة وماضي الأمة والأفراد؛ 



  

 

 
 

والاستدمار الاستعمار� لك�ان المجتمع؛ والمساس ��ل نظام عام یزخر �ه المجتمع �فرض نظام عام استعمار� 

ما ورد النظام العام التار�خي �موجب  2020مرة والضع�فة؛ وعل�ه نظم الدستور لسنة واستدمار� للمجتمعات المستع

التي تعیر اهتمام بواجب �ل  من الدستور 80و 79المادة و  6 المادةمنها؛ و  6إلى  2في دی�اجة الدستور من الفقرة 

    .فرد �حما�ة والدفاع عن التار�خ و�عمل الدولة على ذلك

  العام القانونيالنظام : الفرع الثاني

النظام العام القانوني هو ذلك التنفیذ الطوعي للقوانین والتنظ�مات واللوائح الواج�ة في مواجهة الأفراد والمؤسسات    

والإدارات مهما �انت؛ و�التقید �القانون في الممارسة الس�اس�ة وممارسة السلطة العام ��ل مستو�اتها دون مخالفة من 

في دی�اجته على أن  �2020 القانون والدستور الذ� ��ون فوق الجم�ع؛ وقد نص دستور القائمین بها؛ و�تطبی

 15نظم نظاما وأمنا جدیدا یرد في الفقرة  2020منها؛ و�ذا أن الدستور لسنة  14الدستور فوق الجم�ع في الفقرة 

  .بتمیزه �عنصر النظام العام القانوني؛ وهذا ما یدل على أحق�ة النظام العام " الأمن القانوني" من الدی�اجة یتعل� بـ 

و�ذلك أولى الدستور في الفصل الخاص �الواج�ات �حما�ة النظام العام القانوني �المفهوم الواسع؛ من خلال نص    

�أنه لا �حتج �القوانین والتنظ�مات إلا �عد نشرها �الطرق الرسم�ة؛ وواجب �ل شخص احترام الدستور  78المادة 

نین الجمهور�ة؛ وأ�ضا تعتبر التشر�عات واج�ة التنفیذ في مواجهة المخاطبین بها؛ و�فرضها من طرف والامتثال لقوا

من طرف الوز�ر الأول ط�قا للدستور  من المخالفات أو الحیدة عن تطب�قها وتنفیذها؛القائمین بها لحما�ة هذا النظام 

مارس الوالي واجب تنفیذ القوانین والتنظ�مات وحما�ة �مثلا بتطبی� القوانین والتنظ�مات وتنفیذها و  112في المادة 

  .)ق و 113م (رموز الدولة وشعاراتها و�لها تمثل وتدخل في مجال الض�� الإدار� وحما�ة النظام العام 

و�عتبر النظام العام القانوني أولى من مختلف العناصر الأخر� �ما أن المجتمع مخاطب �القوانین الوضع�ة    

؛ ولذا ��ون النظام .ي �م�ن تفسیرها وفقا العناصر الإیدیولوج�ة الأخر�؛ لأنها تتمیز �عنصر الإلزام�ةم�اشرة؛ والت

  .العام القانوني الوضعي السائد في المجتمع ملزما للجم�ع؛ و�ل مخالفة له �عد مساسا �النظام العام

  النظام العام الحقوقي: لثالثالفرع ا

المنظمة في الدستور القانون الأساسي نظاما عاما حقوق�ا؛ من صم�م النظام  تعتبر جملة من الحقوق والحر�ات   

العام؛ �حیث تعتبر هذه الحقوق والحر�ات هي المعن�ة في الممارسة والتمتع بها في فرض النظام العام واستخدام 

�الحقوق والحر�ات  سلطات الض�� الإدار�؛ والتي من شأنها تقیید الحقوق والحر�ات لصالح النظام العام المتعل�

و�ذلك ؛ 2020من دستور  28نفسها؛ لا س�ما مسؤول�ة الدولة في حما�ة أمن الأشخاص والممتلكات ط�قا للمادة 

 ینظم الدستور النظام العام الحقوقي من خلال وضع حدود التمتع بها وممارستها من طرف الأفراد؛ وذلك في المادة

�حقوقهم وحر�اتهم �ستوجب منهم نظاما عاما یتعل� �احترام الحقوق في مجال تمتع الأفراد  2020من دستور 81

والحر�ات المعترف بها للغیر واحترام الح� في الشرف والح�اة الخاصة؛ و�تنظ�م نظام عام أسر� في نفس المادة 



  

 

 
 

سرة یخضع مجال ممارسة الحر�ات المعترف بها؛ لا س�ما وأـن نطاق الأیتعل� �حما�ة الأسرة والطفولة والش�اب في 

  .لقانون الأسرة وللشر�عة الإسلام�ة �اعت�ارها الدین الذ� �عد مصدرا �عد القانون للأحوال الشخص�ة

الأمن القانوني في مجال تنظ�م الحقوق والحر�ات واعت�اره نظاما عاما تجاه ممارسات  2020وقد خصص دستور    

منه؛ و�ذا عدم ممارسات �عضا من  34 ط�قا للمادة السلطة العامة والس�اس�ة؛ �التقید بجوهر الحقوق والحر�ات

  .2020من دستور  55الحر�ات في مجال المعلومات�ة والإحصائ�ات �المساس �الأمن العمومي ط�قا للمادة 

  النظام العام المؤسّساتي: را�عالفرع ال

ذا ��ف�ة تأس�س مؤسسات ذ�ر الدستور في الم�اد� العامة نظاما عاما مؤسسات�ا؛ یتعل� بتحدید الممارسات و�   

�حیث لو تم ق�ام هذه المؤسسات بخرق نظامها المؤسساتي تهدف إلى حما�ة مختلف مظاهر وعناصر النظام العام؛ 

ببناء شعبي  2020من دستور  9لتم المساس �النظام العام �الانتهاك المنظم من طرفها؛ وهذا ما نظمته المادة 

 نوالاستقلال الوطنیین ودعمهما؛ والمحافظة على الهو�ة والوحدة الوطنیی لمؤسسات غایتها المحافظة على الس�ادة

للشؤون  ودعمهما؛ وحما�ة الحر�ات الأساس�ة للمواطن؛ وترق�ة العدالة الاجتماع�ة؛ وضمان التسییر الشفاف

تضر �ه؛  العموم�ة؛ والقضاء على التفاوت الجهو� في التنم�ة؛ وحما�ة الاقتصاد الوطني من مختلف أش�ال التي

و�ذا منع الدستور ق�ام هذه المؤسسات �الممارسات الإقطاع�ة والجهو�ة والمحسو��ة؛ و�ذا إقامة علاقات الاستغلال 

  .والت�ع�ة؛ و�ذا السلوك المخالف للأخلاق الإسلام�ة وق�م ثورة نوفمبر

  العناصر التقلید�ة للنظام العام: المطلب الثاني

  .ظام العام في الأمن العام؛ الصحة العامة؛ الس�ینة العامةتتمثل المصادر التقلید�ة للن   

  الأمن العام: الفرع الأول

�عتبر عنصر الأمن العام الشر� الأول لحسن سیر ح�اة المواطنین في أ� مجتمع؛ و�قصد �ه حما�ة الأرواح 

ات وغیرها؛ و�هذا نظم أو نتیجة حوادث ناتجة عن الحیوانوالأموال من أ� خطر �ان سواء �ان �شر�ا أو طب�ع�ا؛ 

  .منه �مسؤول�ة الدولة عن ذلك 28ي المادة الدستور هذا النوع من الأمن ف

  الصحة العامة: الفرع الثاني

�عني الأمن أو النظام العام الصحي حما�ة الأفراد من الأمراض والأو�ئة؛ والفیروسات و�ذا التلوث الصحة العامة    

 62ق�ة الغذاء والنظافة وه�ذا؛ �حیث تضمن الدستور الأمن الصحي في المواد ومرا ومنع انتشار الأمراض المعد�ة؛

  .منه؛ �النص على ضمان مع�شة صح�ة وسلامة صح�ة ورعا�ة صح�ة؛ و�ذا توفیر بیئة سل�مة 64و 63و

  

  

  

  الس�ینة العامة: الفرع الثالث



  

 

 
 

صد بها الهدوء وعدم الإزعاج ومنع مظاهر الاستقرار الاجتماعي والنفسي للأفراد؛ و�ق تعني الس�ینة العامة ذلك   

فمثلا  نص  والضوضاء المقلقة والمضا�قات بتجاوز الحدود المألوف؛ �الأصوات المن�عثة من أجهزة الرادیو وه�ذا؛

   .منه 94/3؛ وقانون البلد�ة في المادة 114على الس�ینة العامة في المادة  07- 12القانون الولا�ة رقم 

  اصر الحدیثة للنظام العامالعن: المطلب الثالث

تعتبر مجموعة من العناصر الحدیثة؛ وإن �انت تش�ل نظاما عاما توجیه�ا مهما في الدولة یتعل� �النظام العام    

التوجیهي؛ وتضاف إلى النظام العام الایدیولوجي �صورة عامة؛ من دین وتار�خ وغیرها؛ وتشمل هذه العناصر النظام 

�حیث �عني النظام العام التوجیهي ذلك النظام المتعل� �طب�عة النظام  .اد� والس�اسيالعام الاجتماعي والاقتص

الس�اسي والدستور� والاقتصاد� والاجتماعي والدیني والأخلاقي المعتمد في المجتمع؛ �حیث ��ون هذا النظام نظاما 

و�ما �عتبر النظام العام لطة العامة؛ مفسرا لما یجب إت�اعه والتقید �ه؛ من أجل تحقی� الغا�ات ال�عیدة من طرف الس

  .التوجیهي المصدر التفسیر� الأساسي الذ� یؤخذ �عین الاعت�ار من طرف المشرع والمنفذ

  النظام العام الاجتماعي: الفرع الأول

ومعتقدات وأخلاق المجتمع في تصرف مؤسسات الدولة ومواطنیها؛ ومنها  تهو ذلك النظام الذ� یتعل� �سلو��ا   

المساس �الأنظمة الأسر�ة من حیث الإرث والطلاق وستر الح�اة الخاصة وغیرها؛ و�ذا �عدم مخالفة الأخلاق عدم 

وحتى نصل إلى حتى طر�قة  والق�م الخلق�ة السائدة في المجتمع التي تعتبر ق�ما یجب إت�اعها من طرف الجم�ع؛

. ستجیب أفراد المجتمع لهذا النظام و�توحد بینهمتف�یر المجتمع وما یر�د الوصول إل�ه من غا�ات في الح�اة أین �

  .وقد تظهر هنا معاني السلم الاجتماعي والأمن الاجتماعي في أدق غا�اته

  النظام العام الاقتصاد�: الفرع الثاني

ي و�عني التقید بنظام الملك�ة العامة والجماع�ة ونظام الملك�ة الخاصة؛ وتلك الثروة التي تزخر بها الدولة والت   

تمثل رزق الشعب؛ متمثلة في الثروة ال�اطن�ة والسطح�ة وغیرها؛ �حیث تمثل مختلف مصادر ووسائل الع�ش الكر�م؛ 

و�ثیرا ما تعتبر للمواطنین في الدولة؛ �حیث لا �م�ن مخالفة الأنظمة الاقتصاد�ة؛ و�ذا تنظ�م التجارة الخارج�ة؛ 

ة وحما�ة الأملاك العامة؛ والملك�ة الخاصة للغیر؛ وملك المجموعة الواج�ات المقررة في الدستور تتعل� �أداء الضر��

  .2020من دستور  83و 82الوطن�ة؛ ط�قا للمادة 

  النظام العام الس�اسي: الفرع الثالث

النظام الدستور� الم�رس في الدولة من حیث أنه نظام د�مقراطي  وإت�اع�عني النظام العام الس�اسي تطبی�    

و�ذا طب�عة منها؛  15في دی�اجته في الفقرة  2020من خلال ما جاء �ه دستور  لأمن الد�مقراطياتعدد�؛ و�تحقی� 

نظام الح�م السائد في الدولة؛ و�ثیرا ما تم النص على هذا العنصر من النظام العام؛ خصوصا في قانون العقو�ات 

  .ف�ما یخص القضاء على نظام الح�م أو حمل السلاح ضد سلطة الدولة وغیرها

  الض�� الإدار� : الم�حث الثالث



  

 

 
 

�عتبر الض�� الإدار� أحد وسائل ممارسة السلطة التنفیذ�ة أو الإدار�ة في حما�ة النظام العام؛ والتي تدعى     

: �سلطات الض�� الإدار�ة؛ �حیث تضاف العدید من الوسائل الحمائ�ة للنظام العام في الدولة؛ والتي نلخصها في

حما�ة القضائ�ة؛ ومختلف القضا�ا الوطن�ة الناتجة عن إرادة الشعب من خلال میثاق السلم الحما�ة الجنائ�ة؛ وال

في الدی�اجة منه في الفقرة  2020و�التأكید في دستور  ؛2016والمصالحة الوطن�ة التي أص�حت مدسترة منذ دستور 

ره ف�ما یخص أنه حامي الدستور؛ و�ذا نجد أن لرئ�س الجمهور�ة دورا في حما�ة النظام العام ��ل صو  .منها 9و 8

وحامي ومدافع عن الق�م التار�خ�ة والدین والبناء الد�مقراطي ومؤسسات الدولة وحما�ة النظام الدستور� والحفا� على 

من  90الممتلكات والمال العام واحترام القوانین والمدافعة عن الحقوق والحر�ات؛ وهذا ط�قا لمضمون نص المادة 

  . رئ�س الجمهور�ة ال�مین الدستور�ة ءعلقة �أداالمت 2020دستور 

  مفهوم الض�� الإدار� : المطلب الأول

نبین الض�� الإدار� ودوره في حف� النظام العام من خلال المفهوم؛ �التطرق إلى تعر�ف الض�� الإدار�؛    

  .وتمییزه عما �شابهه من مفاه�م؛ و�ذا شرو� الض�� الإدار�؛ وذلك �ل في فرع مستقل

  تعر�ف الض�� الإدار� : فرع الأولال

هو استعمال الإدارة العامة المختصة لقرارات الض�� �غ�ة حما�ة النظام العام؛ و�ما �عتبره آخرون  الض�� الإدار�    

مفهوم  هو ذلك الض�� الذ� یهدف إلى تقیید الحقوق والحر�ات من أجل ضمان النظام العام؛ وعل�ه للض�� الإدار� 

عل� �الإدارة �سلة عامة؛ والحقوق والحر�ات المخاط�ة �القید؛ وغا�ة الواج�ة التحقی� �استعمال ذو أ�عاد ثلاث تت

  .الض�� وهي النظام العام

بتدخل الإدارة السلطة العامة في تحدید نشا� الأفراد بهدف حما�ة  و�عرف الض�� الإدار� �المفهوم العضو�    

ر الذ� تمارسه الإدارة �اعت�ارها الهیئة المختصة التي �منحها القانون النظام العام؛ أ� �قتصر هذا التعر�ف على الدو 

للض�� الإدار� �عني مختلف الأنشطة التي تقوم بها الإدارة من حیث تقیید  التعر�ف الموضوعيصلاح�ة ذلك؛ أما 

لقول �أن الض�� ؛ و�ذلك ا)النظام العام(الحقوق والحر�ات ومجموع الوسائل التي تلجأ إلیها لحف� ��ان المجتمع 

  .الإدار� �ش�ل الممارسة الإدار�ة في اتخاذ قرارات الض�� بهدف تحقی� المصلحة العامة في مفهوم النظام العام

�أن ��زون هناك تأطیر قانوني وتنظ�مي  سلطة قانون�ةوعل�ه �ش�ل الض�� الإدار� من حیث طب�عته �أنه    

سلطة ؛ إل�ه و�تحدید الشرو� والوسائل اللازمة لتحقی� النظام العامللض�� الإدار�؛ تستند إل�ه الإدارة و�الخضوع 

التا�عة للسلاطة التنفیذ�ة أ� بتحدید أ� بتحدید الإدارة المختصة م�انا وزمانا �ممارسة سلطة الض�� الإدار�؛  إدار�ة

لطة التنفیذ�ة السلطة وذلك أن المقصود ق�ام الس سلطة س�اس�ة؛ الهیئة المختصة وفقا للدستور والقانون والتنظ�م

الس�اس�ة �ممارسة الض�� الإدار�؛ أ� الدولة الممثلة في أشخاص منظمین قانونا؛ لذلك �طغى الطا�ع الس�اسي 

للض�� الإدار�؛ وخصوصا في مجال تحقی� الس�اسة العامة للدولة في جوانب الأمن والنظام العام داخل المجتمع 

ا وحما�ة النظام الدستور� والس�اسي و�ذا استقلالها والحفا� على س�ادتها والمرت�� �الدولة في ��انها واستمراره



  

 

 
 

أ� بتقیید أو الحد من التمتع �ممارسة �عضا من  غا�ة حقوق�ة؛ و���ان مس�طر على المستو� الوطني والمحلي

العام الذ� �قع حتما؛ الحقوق والحر�ات المعترف بها مؤقتا ول�س مطلقا؛ لأنه لو لم یتم تقییدها سیتم الإخلال �النظام 

و�التالي فالنظام العام �فوق مستو� وأهم�ة من منع ممارسة الحقوق والحر�ات المؤقت �اعت�اره نظاما عاما أعلى 

  .وأسمى وأولى �التحقی�؛ وخصوصا حما�ة النظام العام الحقوق والحر�اتي للغیر

  تمییز الض�� الإدار� عما �شابهه: الفرع الثاني

؛ من حیث أن الأول ��ون ناتج عن السلطة الإدار�ة )الثاني(�ش�ه الض�� القضائي  )الأول( ار� الض�� الإد -1  

أما الثاني ��ون ناتج عن السلطة القضائ�ة؛ في حین أن الأول قد یتسع أ�ضا إلى القضاء من حیث اختصاص 

البلد�؛ وأن الأول قد أشخاص �الض�� الإدار� والض�� القضائي معا �ما هو الحال في رئ�س المجلس الشعبي 

��ون احت�اط�ا أو لاح�؛ في حین الثاني ��ون لاحقا �المتا�عة والتحقی� القضائیین؛ و�ما ��ون الأول ذا عقاب 

محدود ووقائي لا أكثر؛ في حین ��ون الثاني ض�� قضائي علاجي وزجر� وقو�؛ و�ثیرا ما ��ون الض�� الإدار� 

  .النظام العام من طرف الإدارة إلى السلطة القضائ�ة انطلاق للعمل القضائي؛ بإحالة مخالفي

فالأول ��ون ناتج عن سلطة إدار�ة وتنفیذ�ة؛ في  ؛)الثاني(�ش�ه الض�� التشر�عي ) الأول(الض�� الإدار�  -2   

حین الثاني ��ون من اختصاص سلطة عامة هي السلطة التشر�ع�ة؛ وقد یختل� الاثنان معا؛ من حیث �ون السلطة 

  .یذ�ة تقوم �عمل�ة تشر�ع�ة �الأوامر التشر�ع�ة وفي نفس الوقت تمارس وظ�فة الض�� الإدار� �رئ�س الجمهور�ةالتنف

یتدخل المشرع في تحدید الض�� الإدار� وتحدید الأشخاص والهیئات المختصة �ه �الوالي في قانون الولا�ة و�ما    

تعل� الض�� التشر�عي �الض�� التأس�س المتعل� �الدستور ورئ�س المجلس الشعبي البلد� في قانون البلد�ة؛ و�ما ی

أین تستند السلطة التنفیذ�ة �النس�ة لرئ�س الجمهور�ة والوز�ر الأول �ممارسة الض�� الإدار� المر�ز� أو حتى 

الإقل�مي في الدولة؛ ط�قا للدستور خاصة في مجال نظام الأمن العمومي والصحة العامة وغیرها؛ و�ذا تحدید 

تور للسلطة الإدار�ة المختصة �فرض النظام العام بواسطة الض�� الإدار� الاستثنائي �النس�ة للحالات غیر الدس

  .والمتعلقة برئ�س الجمهور�ة 2020من دستور  102إلى  97العاد�ة المنظمة في الدستور ط�قا للمواد 

أن ��ون هناك ض�طا تشر�ع�ا من خلال دون  المختصة �هو�ما ��ون الض�� الإدار� ناتج عن السلطة التنفیذ�ة    

  .�� الإدار� وحما�ة النظام العامممارسة السلطة التنفیذ�ة للسلطة التنظ�م�ة المستقلة وتنفیذ وتطبی� قوانین الض

أ� الأول �شمل العناصر التقلید�ة  ؛)الثاني(�ش�ه الض�� الإدار� الخاص) الأول(العام  الض�� الإدار�  -2   

أمن عام وس�ینة عامة وصحة عامة؛ أو هو الذ� �مارس �طر�قة عامة �النس�ة لأ� نوع �ان من للنظام العام من 

وعل�ه نجد م�افحة والحما�ة من فیروس نشا� الأفراد؛ أما الثاني یتعل� بتخصص الهیئات أو اللجان المختصة �ه؛ 

ت المتعلقة بتدابیر الوقا�ة من من طرف الوز�ر الأول �مثا�ة ض�� إدار� عام؛ وتلك المقتض�ا �19ورونا �وفید 

من المرسوم ) 4/2م(انتشار الفیروس المتعلقة �المصالح المختصة للصحة العموم�ة �مثا�ة ض�� إدار� خاص 

  .20/69التنفیذ� رقم 



  

 

 
 

  شرو� الض�� الإدار� : الفرع الثالث

  :� الض�� الإدار� ل��ون صح�حا؛ أن تتوافر الشرو� الآت�ةتتمثل شرو    

أ� �ستند قرار الض�� الإدار� إلى أساس قانوني یتعل� �الدستور أو القانون العاد� أو  :ن قانون�اأن ��و -1   

العضو� أو تنظ�م مستقل أو تنظ�م تنفیذ�؛ وعل�ه �ل ما �ان �ستند إلى تنظ�م مهما �ان أو �غموض النصوص 

قدیر�ة لها؛ و�ما تظهر السلطة التقدیر�ة التشر�ع�ة یزداد تدخل الإدارة في نشا� الض�� الإدار� و�اتساع السلطة الت

من خلال سلطات الض�� الاستثنائ�ة أو غیر العاد�ة التي تت�ح تصرفات والق�ام �الإجراءات الضرور�ة لاستت�اب 

الأمن العام والنظام العام؛ وحتى نصل إلى عدم العمل �القوانین في الدولة نتیجة وقف العمل �الدستور والعمل �ما 

 101 100ط�قا للمادة وإن �انت تستند إلى نص دستور� رة المر�ز�ة ضرور�ا من خلال حالة الحرب تراه الإدا

  .؛ و�ل مخالفة تستوجب الدفع �عدم شرع�ة التصرف2020من دستور  102و

أ� �ون قرار الض�� الإدار� ��ون واضحا؛ ومخاط�ا  :أن ��ون ناتجا عن الهیئة الإدار�ة المختصة -2   

�ات المعن�ة �التقیید؛ ��ون مصدره الهیئة المؤهلة دستورا أو قانونا؛ دون التعد� على الاختصاصات الحقوق والحر 

أو الحصار؛ ولا �عقل للوالي  فمثلا لا �م�ن للوز�ر الأول إعلان حالة الضرورة وسلب السلطات من هیئات أخر�؛

  .إعلان حالة الحرب؛ لأن هذا الأخیر �ستند إلى قانون الولا�ة ول�س إلى الدستور

أ� لا تكون مدة الض�� الإدار� السار�ة مطلقا؛ بل �ستوجب تحدید الزمان  أن ��ون الض�� الإدار� مؤقتا؛ -3   

 30في حالة الطوار� والحصار ط�قا للمادة والتي تحدد بـ  الذ� یجب أن یتم ف�ه تنفیذ قرار الض�� الإدار� ومثاله

یوما؛ ومن ثم لا تنهك الحقوق والحر�ات المعترف بها؛ و�التالي �ستوجب  60یوما؛ والحالة الاستثنائ�ة تعلن لمدة 

�ثیرا هذا الوضع وعي المواطنین �ق�م الض�� الإدار� وواجب حما�ة النظام العام؛ ف��ف أن ��ون مؤقتا ومحددا؛ و 

ما تكون حالة انتهاك النظام العام قائمة فیجب تجدید مدة الض�� وفقا للقانون؛ و�ثیرا ما نجد أن �عضا من الحالات 

لا �م�ن التح�م فیها وتحدید مدة �شأنها من خلال قرار الض�� الإدار� الاستثنائي المتعل� �حالة الحرب والتي تستند 

موضوعي  نتهاء ظروف أو أس�اب الحرب ترفع حالة الحرب لسبب ظرفيإلى عامل الظروف ول�س الزمان؛ ف�عد ا

  .ول�س زمني محدد

و�ثیرا ما یتم الإ�قاء على حالة الض�� إلى فترات غیر قانون�ة؛ �ما هو في حالة إعلان حالة الطوار� منذ سنة    

منه؛ وتم  1للمادة  شهرا ط�قا 12والتي أعلنت لمدة  44- 92والتي تمت �موجب المرسوم الرئاسي رقم  1992

المتضمن تمدید حالة  06/02/1993المؤرخ في  02- 39المرسوم التشر�عي رقم تجدیدها لنفس المدة �موجب  

 09المؤرخ في  44-92تمدد حالة الطوار� المعلنة في المرسوم الرئاسي رقم منه �أنه ] 1[الطوار� ط�قا للمادة 

ك �قیت هذه الحالة قائمة ودون جدو� ولأس�اب س�اس�ة محضة؛ ؛ ولكن دون تحدید المدة؛ و�ذل1992فبرایر سنة 

الأمر �موجب  �2011عد تجدید إعلانها؛ ولم تلغ إلا في سنة  1996ولا أساس دستور� لها؛ رغم صدور دستور 

   .المتضمن رفع حالة الطوار�  23/02/2011المؤرخ في  01- 11رقم 



  

 

 
 

أ� لا �م�ن للإدارة المتمتعة �سلطة الض�� الإدار�  :و�سطهأن ��ون الض�� الإدار� محققا للنظام العام  -4   

أن تلجأ إلى قرار الض�� الإدار� لتحقی� غا�ات أخر� غیر تحقی� النظام العام؛ �استعمال وسیلة قانون�ة غیر لازمة 

اقع للاستفادة لتلك الغا�ات؛ ف�ثیرا ما یتم لجوء السلطة التنفیذ�ة والإدار�ة لوسائل الض�� الإدار� محاولة فرض الو 

�سبب عدم الرضا النظام  من الوضع �الرغم من عدم جد�ة قرار الض�� الإدار� أو أن النظام العام لا �طرح أبدا؛

؛ والإ�قاء على حالة استثنائ�ة التي 1996القائم على التعدد�ة الس�اس�ة والحر�ة الد�مقراط�ة الم�رسة �عد دستور 

    .1989أعلنت في ظل دستور ساب� لسنة 

  ) لوضوحهجدا  مختصر( هیئات الض�� الإدار� : المطلب الثاني

  تتمثل هیئات الض�� الإدار� في الهیئات المر�ز�ة والهیئات اللامر�ز�ة   

  .؛ الوزراء)رئ�س الح�ومة(رئ�س الجمهور�ة؛ الوز�ر الأول : الهیئات المر�ز�ة -1   

  .البلد� الوالي؛ رئ�س المجلس الشعبي: الهیئات اللامر�ز�ة -2   

  دور الض�� الإدار� في حما�ة النظام العامنماذج عن : المطلب الثالث

�م�ن تقد�م أهم نماذج عن فرض النظام العام بواسطة الض�� الإدار� والتي �انت حق�ق�ة؛ من خلال دور رئ�س    

س�ة لحالة الحصار وحالة الجمهور�ة �اعت�اره سلطة ض�� إدار� �النس�ة للحالات غیر العاد�ة في حالة الضرورة �الن

طر الحالات المهددة الطوار� �الخصوص؛ و�تحلیل مدق� لها و�التطرق إلى الحالة الاستثنائ�ة لأنها تمثل أهم وأخ

  .19والوز�ر الأول �النس�ة لحما�ة النظام العام الصحي في ظل جائحة فیروس �ورونا �وفید  .للنظام العام

  حالة الضرورة: الفرع الأول

  )الطوارئ أو الحصار(شرو� وقیود إعلان حالتي الضرورة : رة الفرع�ة الأولىالفق   

�ل  ها من طرف رئ�س الجمهور�ة �اتخاذتستدعي إعلان حالتي الضرورة من طوار� وحصار من خلال تقر�ر    

 2016من دستور ] 106و105[الوضع بوجوب توافر الشرو� الدستور�ة؛ ط�قا للمادة  بالتدابیر اللازمة لاستت�ا

  :في الآتي؛ 2020من دستور  97وهي المادة 

والمادة  2016من دستور  ]105[؛ نصت المادة وجود الضرورة الملحة لتقر�ر حالتي الطوارئ أو الحصار - أولا   

صراحة في إعلان حالة الطوار� أو الحصار وجوب أن تكون هناك حالة ضرورة؛ على  2020من دستور  97/1

قصو� �حیث لا �م�ن تدارك الوضع لو لم یتم تطبی� إعلانها؛ وهذه الضرورة تتعل�  أن تكون ملحة أ� ضرورة

  .�موضوعات مختلفة سواء �انت ظروف أمن�ة أو غیرها من الظروف الطب�ع�ة من البراكین أو الزلازل

منصوص عنها ؛ أ� یجب أن تحدید المدّة الأن تتخذ حالة الطوارئ أو الحصار لمدّة معینة ومحددة الأجل - ثان�ا   

في الدستور على سبیل تقدیر السلطة المقررة لهذه الحالة؛ ولا �م�ن أن تكون غیر محددة؛ وإلا تمت مخالفة ح�م 

دستور� لأن هذه الحالة الاستثنائ�ة ستنتهي �انتهاء المدّة المقررة؛ وإلا أص�حنا في حالة استثنائ�ة غیر شرع�ة ناتجة 

  .یتم الإخلال �الدستور في اتخاذ التدابیر الضرورة لاستت�اب الوضععن رغ�ة السلطة التنفیذ�ة مما قد 



  

 

 
 

؛ أ� تم تحدید مدّة حالة الحصار �1989حیث سب� وأن تم إعلان مثل هذین الحالتین في ظل تطبی� دستور    

 1991یونیو سنة  5تقرر حالة الحصار ابتداء من یوم [ �أنه  196-91المعلنة �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

؛ و�ما تم تحدید حالة الطوار� المعلنة �موجب ] لى الساعة الصفر؛ لمدّة أر�عة أشهر؛ عبر �امل التراب الوطنيع

شهرا على امتداد �امل التراب ) 12(تعلن حالة الطوارئ لمدّة اثني عشر [ �أنه  44- 92المرسوم التشر�عي رقم 

  ].  1992 فبرایر سنة 9المواف�  1412شع�ان عام  5الوطني ابتداء من 

یوما قابلة للتجدید؛  30منه تم تحدید المدة �النس�ة لكل من الحالتین ب  97/1ط�قا للمادة  2020ولكن بدستور    

  .و�التالي التحدید الدستور� قید على المدة التي یتخذها رئ�س الجمهور�ة في إعلان هذین الحالتین

رأسه رئ�س الجمهور�ة في الأصل؛ والذ� �م�نه إبداء ؛ والذ� یعلى للأمنوجوب اجتماع المجلس الأ -ثالثا   

  .الملاحظات والتنسی� في العمل بین أعضاء الطاقم الح�ومي؛ لتنفیذ حالة الضرورة

رئ�س المح�مة ( استشارة �ل من رئ�سي غرفتي البرلمان؛ الوز�ر الأول؛ رئ�س المجلس الدستور�  -را�عا   

مثل هذه الاستشارة وذلك �مشار�ة الهیئات الدستور�ة المعن�ة �شأن ؛ �حیث تم تطبی� )2020الدستور�ة بدستور 

أین �ان البرلمان م�ونا من غرفة واحدة؛ وذلك �عقد اجتماع  1989من دستور ] 86[حالة الحصار ط�قا للمادة 

المجلس الأعلى للأمن؛ واستشارة �ل من رئ�س المجلس الشعبي الوطني؛ ورئ�س الح�ومة ورئ�س المجلس 

  .ر� الدستو 

وأما �النس�ة لحالة الطوار� فقد اتخذت �موجب مؤسسات المرحلة الانتقال�ة ومنها المجلس الأعلى للدولة؛ ولكن    

الذ� قرر �أنه  �01/01/1992الاستناد إلى معاییر قانون�ة مهمة وأساسها إعلان المجلس الدستور� المؤرخ في 

من ] 153و 130؛ 129؛ 79؛ 75؛24[قتضى المواد یتعین على المؤسسات المخولة �السلطات الدستور�ة �م

الدستور السهر على استمرار�ة الدولة والعمل على توفیر الشرو� الضرور�ة للسیر العاد� للمؤسسات والنظام 

؛ و�ذلك تم إقرار حالة 14/01/1992الدستور�؛ وعلى إثره تأسس المجلس الأعلى للدولة �موجب القرار المؤرخ في 

المجلس الأعلى للأمن ب�عض النقائص تتعل� �غ�اب رئ�س الجمهور�ة ورئ�س المجلس الشعبي  الطوار� �اجتماع

؛ و�استشارة رئ�س الح�ومة ورئ�س المجلس الدستور� و�مداولة المجلس الأعلى للدولة �اعت�اره هیئة جدیدة يالوطن

حالة الطوار� من طرف رئ�س حلت محل رئ�س الجمهور�ة و�غ�اب المجلس الشعبي الوطني نتیجة الحل؛ تم تقر�ر 

  . المجلس الأعلى للدولة

؛ لا �م�ن من الناح�ة الدستور�ة تمدید حالتي الضرورة من طوار� أو شر� تمدید مدّة حالتي الضرورة -خامسا   

حصار إلا �عد موافقة البرلمان؛ ومن ثم لا �م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �قرر أحد الحالتین إلا �شر� دستور� یتعل� 

راك السلطة التشر�ع�ة في الموافقة على تمدید المدّة وإلا أص�ح الأمر مخالفا للدستور؛ لأن حالتي الضرورة �حالة بإش

من دستور ] 105/2[شرع�ة استثنائ�ة تكون مؤقتة فق� ولا �عقل أن تحل محل الحالات العاد�ة؛ �حیث نصت المادة 



  

 

 
 

�أنه لا �م�ن تمدید حالة الطوار� أو الحصار إلا  منه؛ 97/2في المادة  2020ونفس الأمر في دستور  2016

�عد موافقة البرلمان المنعقد �غرفت�ه المجتمعتین معا؛ وعل�ه حما�ة لسمو الدستور �ستوجب الأمر موافقة ممثلي 

  .الشعب على تمدید مثل هذه الحالة الاستثنائ�ة

المؤرخ في  02- 39المرسوم التشر�عي رقم �موجب  1992وقد تم تمدید حالة الطوار� سا�قا والمعلنة في سنة    

حالة الطوارئ المعلنة في المرسوم  تمدد[ منه �أنه ] 1[المتضمن تمدید حالة الطوار� ط�قا للمادة  06/02/1993

  ]. ؛ المذ�ور أعلاه1992فبرایر سنة  9المواف�  1412شع�ان عام  5المؤرخ في  44-92الرئاسي رقم 

وعلى  2016و�موجب تعدیله سنة  1996؛ في ظل دستور رورة �قانون عضو� شر� تنظ�م حالة الض - سادسا   

یتم تنظ�م حالتي الطوار� والحصار �موجب قانون عضو� بدلا من قانون عاد�؛  1976و 1989خلاف دستور� 

جراءات وذلك نظرا لق�مة حالتي الضرورة واعت�ارهما من روح الدستور�ة ممثلة في الشرع�ة الاستثنائ�ة؛ ومن ثم تت�ع إ

شدیدة في سن هذا القانون �صفة عضو� من خلال تصو�ت البرلمان والرقا�ة القبل�ة على دستور�ته من طرف 

  . المجلس الدستور� 

تشدیدا ضرور�ا منه  97/3في المادة  2020وتأكیدا بدستور  1996ومن ثم �ان لمثل هذا التنظ�م �عد دستور    

�س الجمهور�ة لمعالجة الوضع؛ ومن ثم ��ون للمشرع أو لس�ادة القانون في استخدام التدابیر الضرور�ة من طرف رئ

مر�زا مهما في تنظ�م حالتي الطوار� والحصار ولم ��ن تار�ا الأمر �حر�ة �املة للسلطة التنفیذ�ة لوحدها؛ بل یجب 

  .موافقة عدّة هیئات دستور�ة وتنفیذ�ة وتمثیل�ة ورقاب�ة وأمن�ة �صدد تقر�ر هذه الحالة

  )الحصار والطوارئ (أثار حالتي الضرورة : الفقرة الفرع�ة الثان�ة   

  آثار حالة الطوارئ : فقرة فرع�ة أولى   

  تتمثل الآثار �حسب المجال المعني والمهم من إعلان حالة الضرورة   

    �النس�ة للنظام الدستور�  )الطوارئ والحصار(آثار حالة الضرورة  - أولا   

لطوار� والحصار متشابهتان وأحد وسائل اتخاذ رئ�س الجمهور�ة لحالة الضرورة؛ في حین تعتبر �ل من حالتي ا   

نجد تفرقة بینهما من حیث أن حالة الطوار� تقید الحقوق والحر�ات العامة؛ إن وقع مساس خطیر �النظام العام 

رورة الملحة بل تقرر لرئ�س والأمن العام؛ في حین حالة الحصار فقد تمس �حقوق وحر�ات الأفراد ولا تقف عند الض

الجمهور�ة أن یتخذ الإجراءات الملائمة والضرور�ة لاستت�اب الوضع؛ ومن جانبنا القول أن المؤسس الدستور� لم 

�میز بین الحالتین و�أنهما حالة واحدة؛ ولكن یتم التمییز بینهما من الناح�ة القانون�ة في حالة ما إذا صدر قانون 

ل�ا قد تم تفعیل حالتي الضرورة؛ من خلال تطبی� حالة الحصار ثم حالة الطوار�؛ و�أن عضو� یتعل� بهما؛ وعم

  . الحالة الأولى أساس للحالة الثان�ة من الناح�ة الزمن�ة المعلنة �شأنهما



  

 

 
 

؛ وذلك 04/06/1991المؤرخ في  196- �91ان هدف حالة الحصار التي تمت �موجب المرسوم الرئاسي رقم     

الحفا� على استقرار مؤسسات الدولة الد�مقراط�ة والجمهور�ة؛ واستعادة منه إلى ] 2[للمادة  �أن هدفت ط�قا

مها ن�ة والتنظ�م�ة؛ خاصة تلك التي نظالنظام العام؛ و�ذلك السیر العاد� للمراف� العموم�ة ��ل الوسائل القانو 

  .هذا المرسوم

ا� على النظام الدستور� �الأساس وطا�ع الح�م السائد؛ وعل�ه تم تقر�ر هذه الحالة ط�قا للدستور من أجل الحف   

من خلال الأهداف المرجوة من تقر�ر حالة الحصار المتعلقة �استقرار مؤسسات الدولة وسیرها؛ و�ذلك حما�ة 

الحقوق والحر�ات والنظام العام ��ل مظاهره؛ وإن �ان الض�� الإدار� �قید الحقوق والحر�ات ف�ذلك في نفس الوقت 

  .یهدف إلى حما�ة الحقوق والحر�ات �النس�ة للغیر�ان 

أشهر فقد انتهت قبل فوات هذه المدّة ) 4(و�انت حالة الحصار لفترة قصیرة جدا والتي تم إعلانها لمدة أر�عة    

منه نصت ] 1[وط�قا للمادة  22/09/1991المؤرخ في  336- �91أ�ام قلیلة؛ �حیث صدر المرسوم الرئاسي رقم 

 29ابتداء من  04/06/1991المؤرخ في  196- 91ة الحصار المقررة �موجب المرسوم الرئاسي رقم على رفع حال

في  1989على الساعة الصفر؛ وهذا ما یبین أن النص الدستور� �ستوجب آنذاك وفقا لدستور  1991سبتمبر 

من خلال هذه الحالة التي تحدید مدّة حالة الحصار والتي تم تحدیدها؛ ولكن لحف� سمو الدستور نسب�ا  86المادة 

تعتبر أشد وأخطر من حالة الطوار� التي تم إعلانها ف�ما �عد؛ من حیث تخو�ل السلطات العس�ر�ة ممارسة 

  .السلطات المدن�ة وسلطات الشرطة

المتعل� �حالة الحصار �ان ینص صراحة على إم�ان�ة نها�ة حالة الحصار  196-91ورغم أن المرسوم رقم    

منه �أنه �م�ن رفع المدة �مجرد ] 1/2[الغرض منها والذ� یتعل� �استت�اب الوضع وفقا للمادة  �مجرد تحقی�

استت�اب الوضع؛ وهذا ما �شیر إلى ن�ة رئ�س الجمهور�ة في عدم �قاء الشرع�ة الاستثنائ�ة قائمة حتى نها�ة المدة 

تقدیر تلك المدّة �ان وفقا لتقدیر رئ�س  المحددة �ما أنها لا تفید في شيء �الرجوع إلى الشرع�ة العاد�ة؛ وأن

الجمهور�ة وعل�ه تعتبر المدّة شرطا ضرور�ا لمعالجة الوضع ول�س لاستمرار الحالة غیر العاد�ة دون وجود أهداف 

  .معینة

و�حیث تم تخو�ل في حالة الحصار السلطات العس�ر�ة غیر المدن�ة وتخو�لها السلطات المدن�ة وصلاح�ات    

ظل التوجیهات الح�وم�ة ممارسة سلطات ض�� إدار� وعس�ر� واسعة؛ وفي تعاملها مع المواطنین الشرطة وفي 

مما ��ون هناك تأثیرا في الحقوق والحر�ات؛ خاصة في تفو�ض السلطة المدن�ة في مجال النظام العام والشرطة؛ 

ذ تدابیر الاعتقال الإدار� والإخضاع وإلحاق مصالح الشرطة �الق�ادة العل�ا للسلطات العس�ر�ة؛ و�ذلك إم�ان�ة اتخا

للإقامة الجبر�ة؛ ضد �ل شخص راشد یتبین أن نشاطه خطیر على النظام العام أو على الأمن العمومي أو على 

السیر العاد� للمراف� العموم�ة؛ لأنه في نظرنا تعتبر السلطات العس�ر�ة غیر معن�ة في مثل حالتي الحصار أو 



  

 

 
 

ي؛ وإن �ان لها دور �بیر في تحقی� أهداف الحالة المعلنة؛ لأن التعامل مع السلطات الطوار� من الجانب الأمن

المدن�ة ��ون أفضل في التمتع �الحقوق والحر�ات منها �النس�ة للممارسات المتعلقة �الج�ش الذ� ��ون دوره في 

معالجتها �الوسائل المدن�ة  الدفاع الوطني منوطا بذلك؛ ولكن في حالة الحصار تتعل� �حالة وطن�ة وداخل�ة �م�ن

  .فق�

و�ما نشیر إلى أن حالة الحصار في شرو� وإجراءات تقر�رها هي ل�ست نفسها في حالة رفعها؛ نظرا لغ�اب نص    

قانون ینظمها؛ ولأنه تم رفع حالة الحصار �موجب اتخاذ رئ�س الجمهور�ة لمرسوم رئاسي یختص �ه؛ �عد استشارة 

استشارة رئ�س المجلس الشعبي الوطني؛ أو رئ�س الح�ومة أو رئ�س المجلس  المجلس الأعلى للأمن ودون 

  .لم تحدد ��ف�ات رفع مثل هذه الحالة 1989من دستور ] 86[الدستور�ة؛ ولأن نص المادة 

ما �قتضي حما�ة سمو الدستور في �عض جوان�ه؛ رغم تقر�ر حالة  1992و�ما تم إعلان حالة الطوار� لسنة    

ا؛ فإن �قاء الضرورة �ان قائما مما استوجب الأمر من السلطات المخولة والمعن�ة �المرحلة الحصار ورفعه

الاستثنائ�ة ممثلة �الخصوص في المجلس الأعلى للدولة بتقر�ر حالة الطوار�؛ لتحقی� أهداف دستور�ة تتعل� 

ونظرا للتهدید الذ� استهدف �المساس الخطیر والمستمر �النظام العام المسجل في مختلف نقا� التراب الوطني؛ 

استقرار المؤسسات وللمساس الخطیر والمتكرر �أمن المواطنین والسلم المدني؛ ف�ل هذه الأوجه تعتبر عن حق�قة 

سمو الدستور من الناح�ة الموضوع�ة في الجانب المتعل� �المؤسسات الدستور�ة والسلطات العامة والحقوق 

نظام العام �عتبر في حمایته من واجب الدولة �الخصوص في أمن الأشخاص والحر�ات الخاصة �المواطنین؛ وأن ال

؛ ومن ثم تعتبر أهداف حالة الطوار� مجالا لتفعیل حالة الضرورة 1989من دستور ] 23[والممتلكات ط�قا للمادة 

تهدف هذه الحالة  أنه 44- 92من المرسوم رقم ] 2[للشرع�ة الاستثنائ�ة؛ وعل�ه جاء تقر�ر حالة الطوار� ط�قا للمادة 

  .    إلى استت�اب النظام العام وضمان أفضل لأمن الأشخاص والممتلكات وتأمین السیر الحسن للمصالح العموم�ة

والتي تم تمدیدها  44-92المعلنة �موجب المرسوم الرئاسي رقم  1992وأما �النس�ة لمدة حالة الطوار� لسنة   

؛ دون تحدید مدّة التمدید و�التالي �انت لأجل 06/02/1993خ في المؤر  02- �39موجب المرسوم التشر�عي رقم 

عشر شهرا ومع إم�ان�ة رفعها ) 12(منه على مدّة أثني ] 1[غیر مسمى؛ رغم النص في مرسوم إعلانها في المادة 

سمى الذ� یوجب تحدیدها لأجل م 1989من دستور ] 86[قبل هذا الم�عاد؛ و�ذلك تمت مخالفة الدستور ط�قا للمادة 

ومحدد؛ وعل�ه أ�ضا ففي الشرع�ة الاستثنائ�ة في هذه الحالة لم یتم التقید �أ� استشارة لهیئة دستور�ة أخر�؛ لأن 

�ستوجب في حالة تمدید حالة الطوار� أو الحصار وجوب موافقة البرلمان؛ ورغم عدم وجود برلمان ] 86[نص المادة 

لاستشار� أو المجلس الأعلى للدولة �اعت�اره من تش�یلة جماع�ة آنذاك ف�ان على الأقل استشارة المجلس الوطني ا

  .ول�س فرد�ة؛ و�التالي �عتبر عدم تحدید مدّة حالة الطوار� حالة غیر دستور�ة مخالفة لسمو الدستور



  

 

 
 

تم ترك فإنه لم یتم وضع حد لحالة الطوار�؛ و  1996ومع انتهاء الفترة الاستثنائ�ة والانتقال�ة و�إیجاد دستور لسنة    

؛ نتیجة الفترة التي عرفت �الإصلاحات القانون�ة والس�اس�ة التي ط�قها رئ�س الجمهور�ة؛ 2011الأمر إلى غا�ة سنة 

و�ناء مؤسسات  1996و�ذلك تم إعلان نها�ة حالة الطوار� التي �انت غیر دستور�ة خاصة منذ تأس�س دستور 

  .المتضمن رفع حالة الطوار�  23/02/2011ي المؤرخ ف 01-11شرع�ة جدیدة؛ وذلك �موجب الأمر رقم 

و�ان هناك آراء �صدد �قاء حالة الطوار� واعت�ارها غیر دستور�ة؛ لأن عدم تحدید مدتها أمرا غیر منطقي رغم    

مرور فترة طو�لة عن إعلانها؛ ومن ثم �ان للشرع�ة الاستثنائ�ة أن تحل محل الشرع�ة العاد�ة وهذا غیر معمول �ه 

ینص صراحة على شرو� تطبی� وتنظ�م حالة الطوار� والحصار  1996الدستور؛ وخاصة أن دستور في ظل سمو 

�موجب قانون عضو�؛ ول�س بإ�قاء مرسوم تشر�عي استثنائي قائم ل�طب� على ظروف عاد�ة مما �ان له تأثیرا 

الأمر المتعل� برفع حالة خاصا على ممارسة والتمتع �الحقوق والحر�ات ومنها ذات الطا�ع الس�اسي؛ على أن جاء 

الطوار� �الاستناد إلى شرو� إعلانها وتقر�رها؛ �حیث جاء �موجب أمر رئاسي و�عد اجتماع المجلس الأعلى للأمن 

 و�عد استشارة رئ�سي غرفتي البرلمان والوز�ر الأول ورئ�س المجلس الدستور�؛ و�عد الاستماع إلى مجلس الوزراء

؛ وذلك لأن الأوامر التشر�ع�ة تتخذ في 1996من دستور ] 91[وارد في المادة  وإن �ان هذا الشر� الأخیر غیر

  .من هذا الدستور] 124[مجلس الوزراء ط�قا للمادة 

  تي الحصار والطوارئ في الحقوق والحر�ات   لآثار حا - ثان�ا   

العمل�ة في تقر�رهما �ان إذا �انت حالتي الضرورة من طوار� وحصار تمثل شرع�ة استثنائ�ة ف�ذلك من الناح�ة    

لهما آثارا على سمو الدستور؛ تتعل� �مفهومه الموضوعي في مجال الحقوق والحر�ات والإجراءات الاستثنائ�ة غیر 

المعتادة في تقیید هذا المجال؛ وعل�ه تبرز آثار هذین الحالتین وإن �انت تتشا�ه �ثیرا في مجال الحقوق والحر�ات 

  :في الآتي

في مجال الحقوق والحر�ات �منح  1991؛ تمثلت آثار حالة الحصار المعلنة في سنة ة الحصارآثار حال -1   

السلطات العس�ر�ة الق�ام بوظائف مدن�ة في الأصل تكون لصالح السلطة التنفیذ�ة ممثلة �الخصوص في وزارة 

  :الداخل�ة؛ وذلك �ما یلي

مجال النظام العام والشرطة؛ وإلحاق مصالح  ؛ فيتفو�ض السلطات المدن�ة لصالح السلطات العس�ر�ة -   

الشرطة المدن�ة �الق�ادة العس�ر�ة العل�ا التي تخول قانونا �صلاح�ات الشرطة؛ مع الإ�قاء على الصلاح�ات الأخر� 

  .لصالح السلطة المدن�ة التي لم تنتزع منها

ضد �ل شخص  وذلك ؛للإقامة الجبر�ة ق�ام السلطات العس�ر�ة �اتخاذ تدابیر الاعتقال الإدار� أو الإخضاع -   

راشد یتبین أن نشاطه خطیر على النظام العام وعلى الأمن العمومي أو السیر العاد� للمراف� العموم�ة؛ في حین لا 



  

 

 
 

نجد أ� تعر�ف أو مفهوم للنظام العام من الناح�ة الدستور�ة أو القانون�ة �صورة واضحة؛ مما �ان هناك تأو�لات 

  . اظم العامعدیدة لف�رة الن

تحت سلطة عس�ر�ة من أجل دراسة وتطبی�  ؛ وذلكإنشاء لجنة رعا�ة النظام العام على مستو� �ل ولا�ة -  

؛ بهدف استعادة النظام العام وسیر المراف� العموم�ة وأمن الأملاك 196- 91التدابیر الاستثنائ�ة في المرسوم رقم 

  .والأشخاص

�صلاح�ات الشرطة في ظل التوج�ه الح�ومي الق�ام �ما یلي ط�قا للمادة  ق�ام السلطات العس�ر�ة المخولة -   

  :196- 91من المرسوم رقم ] 7[

  .إجراء تفت�شات لیل�ة أو نهار�ة في المحال العموم�ة أو الخاصة؛ وداخل المساكن -أ   

وضى وانعدام الأمن أو منع إصدار المنشورات أو الاجتماعات والنداءات العموم�ة التي من شأنها إثارة الف - ب   

  .استمرارهما

  .الأمر بتسل�م الأسلحة والذخائر قصد إیداعها -ج   

ق�ام السلطات العس�ر�ة المفوضة صلاح�ات الشرطة عبر جزء مقاطعة �ل واحدة منها أو �له الق�ام �ما  -   

  :یلي

  .تضیی� أو منع مرور الأشخاص أو تجمعهم في الطرق والأماكن العموم�ة -أ   

  .إنشاء مناط� إقامة مقننة لغیر المق�مین - ب   

  .منع لإقامة أ� شخص راشد یتبین أن نشاطاته مضرة �النظام العام و�السیر العاد� للمراف� العموم�ة -ج   

  .تنظ�م مرور المواد الغذائ�ة أو �عض المعدات وتوز�عها -د   

  .م العام العاد� للمراف� العموم�ةمنع الإضرا�ات التي من المم�ن أن تعرقل استعادة النظا -ه   

  .الأمر بتسخیر المستخدمین للق�ام بنشاطاتهم المعتادة في منصب عملهم - و   

  . الأمر بتسخیر وفي حالة الاستعجال والضرورة �ل مرف� عام أو مؤسسة عموم�ة أو خاصة �أداء خدماتها -�   

القضا�ا المتعلقة بوقوع جرائم القانون العام؛ ضد  �معالجة وطول حالة الحصار اختصاص المحاكم العس�ر�ة -   

  .أمن الدولة مهما �انت صفة مرتكبیها أو المتواطئین معهم

�ذلك حالة استثنائ�ة واردة على سمو  44- 92؛ تعتبر حالة الطوار� وفقا للمرسوم رقم آثار حالة الطوارئ  -2   

ات المدن�ة �ممارسة السلطات والتدابیر الاستثنائ�ة من الدستور من خلال الشرع�ة الاستثنائ�ة؛ والتي خولت السلط

خلال وز�ر الداخل�ة على المستو� الوطني والوالي في دائرة اختصاصه �موجب قرارات لاتخاذ التدابیر المتعلقة 

  :�النظام العام أو �استت�ا�ه في ظل الوجیهات الح�وم�ة �ما یلي



  

 

 
 

داخل�ة من هذا المرسوم بوضع أ� شخص راشد یتضح أن نشاطه �م�ن لوز�ر ال�النس�ة لوز�ر الداخل�ة؛  -1   

�ش�ل خطورة على النظام العام والأمن العام؛ أو على السیر الحسن للمصالح العموم�ة في مر�ز أمن محدد؛ و�منح 

حلي وز�ر الداخل�ة التفو�ض للسلطات العس�ر�ة ق�ادة عمل�ات استت�اب الأمن على المستو� الم �ةإم�انهذا المرسوم 

  .و على مستو� دوائر إقل�م�ة محددةأ

�م�ن لكل من وز�ر الداخل�ة على المستو� الوطني �النس�ة لكل من وز�ر الداخل�ة والوالي في اختصاصه؛  -2   

] 6[والوالي على المستو� المحلي الق�ام �ما یلي في إطار تنفیذ التدابیر المتعلقة �أهداف حالة الطوار� ط�قا للمادة 

  :44-92وم رقم من المرس

  .تحدید أو منع مرور الأشخاص والس�ارات في أماكن وأوقات معینة -أ   

  .تنظ�م نقل المواد الغذائ�ة والسلع ذات الضرورة الأوْلى وتوز�عها - ب   

  .إنشاء مناط� الإقامة المنظمة لغیر المق�مین -ج   

یتبین أن نشاطه مضر �النظام العام أو  منع من الإقامة أو وضع تحت الإقامة الجبر�ة �ل شخص راشد -د   

  .�سیر المصالح العموم�ة

تسخیر العمال للق�ام بنشاطاتهم المهن�ة المعتادة في حالة إضراب غیر مرخص �ه أو غیر شرعي و�شمل  -ه   

  .هذا التسخیر المؤسسات العموم�ة أو الخاصة للحصول على تقد�م الخدمات ذات المنفعة العامة

  .تثناءا �التفت�ش ل�لا أو نهاراالأمر اس - و   

منه �ل من وز�ر الداخل�ة والوالي المختص إقل�م�ا ] 7[و�ذلك أهل هذا المرسوم المنظم لحالة الطوار� في المادة    

للأمر عن طر�� قرار �الإغلاق المؤقت لقاعات العروض الترفیه�ة وأماكن الاجتماعات مهما �انت طب�عتها؛ 

  .فیها الإخلال �النظام العام والطمأنینة العموم�ة و�منعه �ل مظاهرة �حتمل

و�ذلك إم�ان�ة تبل�غ المحاكم العس�ر�ة �الجرائم والجنح الجس�مة المرتك�ة ضد أمن الدولة مهما �انت صفة    

المحرضین علیها أو فاعلیها أو الشر�اء فیها؛ و�ما تم توس�ع صلاح�ات الح�ومة المر�ز�ة في مجال حالة الطوار� 

منه �أن ] 3[في المادة  44-92المعدل للمرسوم رقم  11/08/1992المؤرخ في  320-92جب المرسوم رقم �مو 

تتخذ تدابیر لوقف نشا� �ل شر�ة أو جهاز أو مؤسسة أو هیئة أو غلقها مهما �انت طب�عتها أو اختصاصها عندما 

لعاد� للمؤسسات أو المصالح العل�ا لل�لاد تعرض هذه النشاطات النظام العام أو الأمن العموم�ة أو السیر الحسن وا

للخطر؛ و�التالي تعتبر حالة الحصار وحالة الطوار� قیدا على سمو الدستور �اعت�ارهما من الحالات الاستثنائ�ة 

منه ] 11[في المادة  44- 92والمرسوم رقم ] 12[في المادة  196- 91الواردة عل�ه؛ من خلال نص المرسوم رقم 

مطال�ة المجتمع تدابیر والتضی�قات التي أدخلها هذین المرسومین �مجرد انتهاء الحالتین؛ وذلك رغم �أنه ترفع هذه ال

  .الس�اسي بإلغاء حالة الطوار� نتیجة لمساسها الخطیر �الحر�ات الفرد�ة والعامة للمواطنین



  

 

 
 

  الحالة الاستثنائ�ة شرو� وقیود إعلان :الفرع الثاني

لسنة  من الدستور] 107[یود الواج�ة في تطبی� الحالة الاستثنائ�ة؛ نظمتها المادة هناك مجموعة من الشرو� والق   

  .؛ وتتمثل في الشرو� والقیود الموضوع�ة وأخر ش�ل�ة وإجرائ�ة2020من دستور  98والمادة  2016

الحالة ؛ تتمثل الشرو� والقیود الموضوع�ة في إقرار الشرو� والقیود الموضوع�ة :الفقرة الفرع�ة الأولى   

  :في الآتي 2020من دستور  98والمادة  2016لسنة  من الدستور] 3- 107/1[الاستثنائ�ة ط�قا للمادة 

؛ وهو تهدید الخطر الداهم الذ� یوشك أن �صیب مؤسسات الدولة أو استقلال الأمة شر� وجود خطر داهم - 1   

هذا التهدید أو الخطر داخلي أو خارجي �خطر  أو سلامة التراب الوطني أو تهدید ��ان الدولة؛ و�التالي مهما �ان

حدوث �وارث أو اضطرا�ات داخل�ة أو مناوشات حدود�ة مع دولة أخر�؛ و�التالي فهذا الخطر الداهم الذ� اشترطه 

المؤسس الدستور� لتقر�ر الحالة الاستثنائ�ة ینصرف إلى حالة واقع�ة؛ تنذر �ضرر �صیب �مصالح حیو�ة فیهددها 

لانتقاص؛ و�جب أن ��ون هذا الخطر وش�ك الوقوع أ� وش�ك المساس �استقلال الدولة ومؤسساتها أو �الزوال أو ا

سلامة ترابها؛ أ� �الإحساس الم��ر ووجوب اتخاذ الح�طة المس�قة من طرف رئ�س الجمهور�ة؛ ومن ثم تقدیر هذا 

من الدستور �اعت�اره ] 84[المادة  الخطر ی�قى من صلاح�ة رئ�س الجمهور�ة وفقا لسلطته التقدیر�ة؛ ومنه یجسد

  . حام�ا للدستور ومجسد لوحدة الأمة

؛ وهذا ما تضمنته شر� تعل� الخطر الداهم �المساس �الدولة في مؤسساتها أو استقلالها أو سلامة ترابها - 2   

داهم من وذلك �أن حلول هذا الخطر ال ؛2020من دستور  98والمادة  2016لسنة  من الدستور] 107/1[المادة 

شن شأنه المساس �أ� ��ف�ة �انت �المجالات المذ�ورة في هذا المادة؛ وذلك �التأثیر سل�ا على استقلال الدولة أو 

المساس بإقل�مها أو سلامة مؤسساتها أو شعبها؛ ولا �شتر� أن ��ون هناك مساسا حق�ق�ا بها و�عجز المؤسسات 

اهم الذ� من شأن احتمال إصا�ة الدولة في استقلالها ومؤسساتها والدولة عن عملها؛ بل یجب توافر شر� الخطر الد

  . فق�

ولقد �ان خلاف فقهي في تحدید طب�عة الخطر الذ� �صیب الدولة في مؤسساتها واستقلالها وسلامة إقل�مها؛    

وجوب عجز  1958من الدستور الفرنسي لسنة ] 16[�حیث هناك من یر� �الفقه الفرنسي في تحلیل المادة 

لسلطات العامة عجزا ماد�ا وعد قدرتها م�اشرة ومزاولة وظائفها وهذا هو الاتجاه الأول؛ و�ما رأ� فقه الاتجاه الثاني ا

من الدستور الجزائر� تتماشى مع   ]98[وعل�ه نجد المادة  ؛�أنه ��في تعثر السلطات عن سیرها أو السیر �صعو�ة

ممارسة مهامها ودون تعثر سلطاتها؛ وعل�ه فالمؤسس الدستور� ومن الاتجاه الثاني نسب�ا ودون أن تعجز الدولة عن 

خلال مضمون النص ��في التهدید �الخطر الداهم؛ دون أن ��ون هناك تعثرا للسلطات؛ وهنا یختلف الأمر �عض 

ثر الشيء عن الاتجاه الثاني؛ لأنه یجب اتخاذ تدابیر بهدف المحافظة على الدولة ومؤسساتها؛ وإذا سلمنا �التع

للسلطات العامة لكي �ص�ح الأمر مهما لتقر�ر الحالة الاستثنائ�ة؛ فقد تم است�عاد شر� الاحت�ا� المفترض في 



  

 

 
 

السلطة العامة؛ فمن مسؤول�ة رئ�س الجمهور�ة تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة دون أ� تعثر �س�� أو عجز في سیر 

لحالات على خلاف الاعتقاد �أنه یجب توافر شر� المؤسسات والسلطات العامة؛ وإلا ما �انت لتتخذ مثل هذه ا

موضوعي مفاده تعثر السلطات العامة عن سیرها أو السیر �صعو�ة؛ فهذا غیر مم�ن؛ ومما �عني أن الدستور �منح 

السلطات للمسئولین تهاونا في المسألة ولكن الأصل هو شر� الرعا�ة والاحت�ا� وإذا سلمنا بتعثر السلطات أو السیر 

  . ف��ون المر جد�ا لا تهاون ف�ه �صعو�ة

لسنة  من الدستور] 107/2[؛ قد اشترطت المادة الشرو� والقیود الش�ل�ة في تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة - ثان�ا   

شروطا ش�ل�ة وإجرائ�ة لاتخاذ رئ�س الجمهور�ة وإعلان الحالة الاستثنائ�ة  2020من دستور  98والمادة  2016

  :یود في الآتيوتتمثل هذه الشرو� والق

؛ یجب على رئ�س الجمهور�ة أن �ستشیر وجو�ا أجهزة دستور�ة وجوب استشارة أجهزة دستور�ة محددة - 1   

محددة ومختلفة؛ وتتعل� �استشارة �ل من رئ�سي غرفتي البرلمان؛ �ممثلین للشعب؛ ومن ثم أحق�ة البرلمان في 

أو رئ�س المح�مة  رئ�س الجمهور�ة رئ�س المجلس الدستور�  المشار�ة في تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة؛ و�ذلك �ستشیر

قبل التعدیل ] 93[�اعت�اره هذا الأخیر م�لفا �احترام الدستور؛ رغم أن نص المادة  ؛2020الدستور�ة ط��قا لدستور 

  .الرئ�س أو غیره دون تحدید ��ل لأعضائه �انت تنص على استشارة المجلس الدستور�  2020و 2016في سنة 

وتمثل إجراء ضرور�ا؛ و�التالي عدم طلب مثل هذه الاستشارات ��ون تقر�ر عل�ه تكون هذه الاستشارة واج�ة و    

الحالة الاستثنائ�ة مخالفا لأح�ام الدستور؛ وعل�ه إذا وجد سبب قاهر �ستحیل معها طلب رئ�س الجمهور�ة هذه 

هور�ة لكل من رئ�سي غرفتي البرلمان هو الأخذ �عین الاستشارة ف�م�ن إعفائه منها؛ و�التالي نجد استشارة رئ�س الجم

الاعت�ار رأ� مؤسستین تمثیلیتین من السلطة التشر�ع�ة؛ و�الخصوص رئ�س مجلس الأمة الذ� �حتل المرت�ة الثان�ة 

  .�عد رئ�س الجمهور�ة وفقا للترتیب المؤسساتي المؤسس في الدستور

لسنة  من الدستور] 107[؛ نصت المادة ومجلس الوزراءوجوب الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن  - 2   

على الشر� المتعل� بوجوب سماع رئ�س الجمهور�ة لرأ� ونصائح  2020من دستور  98/2والمادة  2016

المجلس الأعلى للأمن الذ� یرأسه؛ �اعت�ار هذه المؤسسة استشار�ة �الدرجة الأولى تهتم بتقد�م الآراء في �ل 

لأمن الوطني؛ ومن ثم تتعل� الحالة الاستثنائ�ة �أمن الدولة وأمن مؤسساتها وإقل�مها؛ لذا �عد القضا�ا المتعلقة �ا

الاستماع إلى الجهة المعن�ة �الأمن الوطني والم�ونة من ممثلي عن الدفاع الوطني والدرك والأمني الوطنیین وغیرهم 

الوطني والأمن الوطني وخدمة الدولة في �ل �مثا�ة المهمات المسندة إلیهم واختصاصهم المرت�� �مجال الدفاع 

  .الأوقات وفي �ل الظروف

على وجوب سماع رئ�س  2020من دستور  98و 2016لسنة  من الدستور] 107[و�ذلك نصت المادة    

الجمهور�ة لمجلس الوزراء؛ و�التالي الأمر یتعل� �عمل الح�ومة ومعالجة القضا�ا الوطن�ة والدول�ة المرت�طة �الدولة 



  

 

 
 

م�اشرة و�نظامها الدستور�؛ و�ما أن الح�ومة ستنفذ التدابیر المتعلقة �الحالة الاستثنائ�ة التي یتخذها رئ�س 

الجمهور�ة؛ و�ذلك �ل قطاع وزار� وله رأ�ه الخاص خاصة وإن تعل� الأمر �أحد القطاعات الوزار�ة والح�وم�ة 

الذ� ��ون في خدمة رئ�س الجمهور�ة الذ� یتولى وعلى ذلك ��ون الوز�ر الأول أحد أعضاء المجلس الوزار�؛ و 

مهام تنفیذ الس�اسة الاستثنائ�ة المتخذة؛ ثم أن مجلس الوزراء �عقد من أجل تقد�م الرأ� لرئ�س الجمهور�ة و�ذلك من 

أجل الاحت�ا� لأمر هام مفاده أن الأوامر التي تتخذ في الحالة الاستثنائ�ة تتخذ في مجلس الوزراء ط�قا للمادة 

  .2020و 2016لسنة  من الدستور] 142[

؛ �منح الدستور السلطة التشر�ع�ة فرصة لتشارك السلطة التنفیذ�ة ببناء نوع من اجتماع البرلمان وجو�ا - 3   

له؛ لكل مدّة الحالة الاستثنائ�ة؛ ولذلك في حالة  يالرقا�ة البرلمان�ة على الحالات غیر العاد�ة �الاجتماع الوجو�

مهور�ة إل�ه في حالات معینة یراها ضرور�ة ومنها الإ�قاء على ممثلي الشعب في البرلمان في رجوع رئ�س الج

من  102والمادة  2016لسنة  من الدستور] 111[تواصل مستمر معه؛ و�الخصوص في حالة تطبی� أح�ام المادة 

وق�ع رئ�س الجمهور�ة علیهما ؛ المتعلقة �موافقة �ل غرفة على اتفاق�ات الهدنة والسلم صراحة؛ �عد ت2020دستور 

لتلقي رأ�ه  ؛2020أو المح�مة الدستور�ة ط�قا لدستور  2016ط�قا لدستور  وعرضهما على المجلس الدستور� 

  .�شأنهما؛ ومن ثم عرضهما على وجه السرعة على �ل غرفة من البرلمان للموافقة علیهما

لاجتماع الوجو�ي لمراق�ة الأوضاع في ظل الشرع�ة ونلاح� أن المؤسس الدستور� منح هذه الفرصة للمشرع في ا   

الاستثنائ�ة و�استمرار؛ لأنها تتعل� بتقیید الحقوق والحر�ات حما�ة للنظام العام الدستور�؛ ومن ثم یتوجب على رئ�س 

ذ الجمهور�ة حما�ة الدستور �أن هناك سلطة تشر�ع�ة م�لفة برقابته من أجل تكر�س سمو الدستور؛ لذلك یر� الأستا

أنه �ظهر من هذا الاجتماع �ضمانة حق�ق�ة لمنع رئ�س الجمهور�ة من التعسف في استعمال "  محمد مزغني خیر� " 

صلاح�اته في ظل هذه الحالة؛ وإذا �ان إجراء اجتماع البرلمان الوجو�ي لا �فید �ثیرا لأنه لا یتعد� حدود الاجتماع 

.                                                                                                   رة البرلمان فق�فهو لا یتطلب إبداء الرأ� والتزام الرئ�س �استشا

و�التالي لم �حدد المؤسس الغا�ة من اجتماع البرلمان فهل من أجل أن �شرع رئ�س الجمهور�ة �أوامر في الحالة    

طاق الصلاح�ات الممنوحة له في ظل الحالة الاستثنائ�ة و�ذلك لم �حدد الاستثنائ�ة؟؛ قبل أن یتدخل فعلا في ن

الدستور متى یجتمع البرلمان وجو�ا؛ هل من بدا�ة إعلان رئ�س الجمهور�ة للحالة وإلى غا�ة انتهاء الحالة أم لا؟؛ 

أم أن  والي؛على الت 2020و 2016من دستور�  98أو  ]107[وإن �ان هذا ما یبد�ه النص الدستور� في المادة 

��ون الاجتماع لاحقا؟؛ وذلك من أجل إعلام وإطلاع ممثلي الشعب في البرلمان عن الوضع وما قام رئ�س 

الجمهور�ة؛ وهذا ما �مثل ثغرة دستور�ة �الاكتفاء �استشارة رئ�سي غرفتي البرلمان؛ دون منح أهم�ة للنواب أو أعضاء 

] 107/4[البرلمان �غرفت�ه وجو�ا ��ون لاحقا حسب المادة  من مجلس الأمة بخصوص الاستشارة؛ ثم أن اجتماع

؛ أ� أنه ط�قا للنص ] و�جتمع البرلمان وجو�ا[ ؛ وذلك �أنه 2020من دستور  98و 2016لسنة  من الدستور



  

 

 
 

��ون تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة قبل أن یجتمع البرلمان وجو�ا وذلك لمدة قصیرة ومستعجلة نظرا لحالة  الدستور� 

  .  رة هذه؛ وهذا ما �مثل �آل�ة لحما�ة سمو الدستور في إعلان هذه الحالةالضرو 

  لة الاستثنائ�ةاموقع الدستور من الح: الفقرة الفرع�ة الثان�ة   

الحالة الاستثنائ�ة لا �م�نها إلغاء مبدأ الشرع�ة ولكنها توسع من نطاقه؛ و�ما �م�نها تجمیده مؤقتا �ما یخل�    

الإدارة سلطة العمل السر�ع قبل أن �ستفحل الخطر وتفلت من یدها زمام الأمور؛ وعل�ه أم�ن  صورا جدیدة له تخول

إم�ان�ة أن تتوسع ] 142[في المادة  2016أو قبله في دستور  2020لسنة  لرئ�س الجمهور�ة من خلال الدستور

ر�ع�ة رغم اجتماع هذه الأخیرة صلاح�اته إلى التشر�ع �أوامر في هذه الحالة؛ ومنه المساس �اختصاص السلطة التش

  .وجو�ا و�استشارة �ل من رئ�سي غرفتیها

و�ما تفرض أو تعلن الحالة الاستثنائ�ة من وراء الخطر الوش�ك المصحوب �العنف بوجود خطر داهم یهدد    

في �ل  المؤسسات واستقلال وسلامة التراب الوطني؛ وقد أولى المؤسس الدستور� الاهتمام بهذه الحالة بتناولها

الدساتیر؛ وتستدعي ضرورة فرضها ظروف أخطر من تلك التي تستدعي تقر�ر حالة الضرورة �شأن حالتي الحصار 

  .والطوار�؛ ومن ثم ��ون لها آثار ترتب على السیر العاد� للمؤسسات والحقوق والحر�ات العامة للأفراد

الة الاستثنائ�ة �فعل الآثار الناتجة عنها؛ وتتعل� و�التالي �م�ن توض�ح تراجع سمو الدستور نسب�ا من خلال الح   

�ق�مة الاستشارة ورأ� المؤسسات الدستور�ة المعن�ة بهذه الحالة؛  و�ذلك �الصلاح�ات الواجب اتخاذها ومد� 

تجاوزها للأح�ام الدستور�ة؛ ومد� إم�ان�ة المراق�ة القضائ�ة وحما�ة الحقوق والحر�ات؛ في حالة تقر�رها؛ ومنه 

  :ارة إلى تطب�قات الحالة الاستثنائ�ة من الناح�ة العمل�ة؛ وذلك في الفقرات الفرع�ة التال�ةالإش

   صلاح�ات وسلطات رئ�س الجمهور�ة في الحالة الاستثنائ�ة :الفقرة الفرع�ة الأولى   

لحالة هناك مجموعة من التدابیر والصلاح�ات التي �م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن یتخذها في حالة تقر�ر ا   

الاستثنائ�ة وترت�� �مبدأ سمو الدستور؛ من حیث تحدید �عض التدابیر وأخر� ت�قى على سبیل تقدیر رئ�س 

الجمهور�ة؛ مما ��ون هناك التزام من طرف السلطات العامة والمؤسسات الدستور�ة عدم المساس �سمو الدستور 

  .سمووالحفا� على هذا المبدأ؛ في حین أح�انا �م�ن المساس بهذا ال

�ح� لرئ�س الجمهور�ة التشر�ع �أوامر في الحالة الاستثنائ�ة لها قوة التشر�ع ؛ التشر�ع �أوامر استثنائ�ة - أولا

الاستثنائي في اعتقادنا؛ ول�س لها قوة التشر�ع العاد� �ما یر� ال�عض؛ �النس�ة للأوامر التي �م�ن أن تتخذ في 

طل البرلمان�ة �عد أخذ رأ� مجلس الدولة؛ ولا قوة التشر�ع العضو� حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال الع

  .أو التنظ�مي؛ رغم أن هذا الح� یثبت له رغم وجود السلطة التشر�ع�ة �اجتماعها وجو�ا

من الدستور ] 142/4[وعل�ه �ستند رئ�س الجمهور�ة في صلاح�ة التشر�ع �أوامر �حالة استثنائ�ة على المادة    

 98أو المادة  2016لسنة  من الدستور] 107[هذا التشر�ع في الحالة الاستثنائ�ة المذ�ورة في المادة  التي تم�نه من



  

 

 
 

؛ وعل�ه تتقرر له صلاح�ة خاصة وغیر معتادة تختلف عن الإجراءات والصلاح�ات المخولة لها 2020من دستور 

ن ولكن �شر� أن یرت�� �الحالة في الحالات العاد�ة؛ ومن ثم �فتح له المجال في التشر�ع في أ� مجال �ا

الاستثنائ�ة وفي تحقی� الأهداف المرجوة من تقر�رها؛ وفي اعتقادنا �ص�ح التشر�ع �أوامر ذا أهم�ة في مجال الأمن 

 ؛2020و 2016قبل تعدیل �ل من سنة  1996من الدستور لسنة  ]141[الوطني أین یتعل� الحال بنص المادة 

قانون عضو� ف�ه؛ ولحد الآن لا نجد أ� تنظ�م له من الناح�ة العمل�ة؛ و�التالي مثل التي تخول البرلمان التشر�ع �

  .2016الذ� �ان قائما قبل تعدیله سنة  عدم هذا التنظ�م �عد مخالفا للدستور

یب�ح الدستور لرئ�س الجمهور�ة صلاح�ة اتخاذ ما هو ضرور� اتخاذ الإجراءات الاستثنائ�ة الضرور�ة؛  - ثان�ا     

یل لمعالجة الوضع والظرف الذ� من أجله تم تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة؛ فلم �حدد الدستور طب�عة هذه الإجراءات و�ف

  .ما �عني منح سلطات واسعة وتقدیر�ة لحر�ة رئ�س الجمهور�ة في اتخاذ ما یراه مناس�ا مطلقاولكنها وردت على 

�أن تخول الحالة  2020من دستور  98/2ادة والم 2016لسنة  من الدستور] 107/3[وعل�ه نصت الماد    

الاستثنائ�ة رئ�س الجمهور�ة أن یتخذ الإجراءات الاستثنائ�ة التي تستوجبها المحافظة على استقلال الأمة؛ 

والمؤسسات الدستور�ة في الجمهور�ة؛ ومن ثم نجد وجود عدم انسجام في نص الفقرة الأولى من هذه المادة والفقرة 

نجد شروطا موضوع�ا التي تؤد� إلى تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة تختلف عن الأهداف التي تستوجب الثالثة منها؛ ف

سلطة اتخاذ الإجراءات الاستثنائ�ة؛ فنجد أن الأس�اب الدافعة لتقر�ر الحالة تتمثل في الخطر الداهم الذ� یوشك أن 

ب ال�لاد؛ في حین نجد الإجراءات الضرور�ة �صیب المؤسسات الدستور�ة لل�لاد؛ أو استقلال ال�لاد؛ أو سلامة ترا

التي �م�ن أن یتخذها رئ�س الجمهور�ة تستوجب المحافظة على استقلال الأمة؛ والمؤسسات الدستور�ة في 

الجمهور�ة؛ ومن ثم نجد فوارق متعددة ومختلفة؛ فر�ما الإجراءات الضرور�ة تكون محصورة لصالح هذین المجالین 

ة لإعلان الحالة الاستثنائ�ة؛ ومنه تظهر السلطات الواسعة والتأو�لات القانون�ة والدستور�ة فق� دون الأس�اب المؤد�

   .مما قد یتم المساس �سمو الدستور

ومن ثم عدم تحدید هذه الإجراءات من الناح�ة الدستور�ة تفتح المجال لاتخاذ تدبیر قانوني یتجاوز الدستور نفسه؛    

 مثلا أو وقفه �ل�ا أو جزئ�ا؛ وتقیید الحقوق والحر�ات المضمونة دستور�ا؛ فحیث من حیث إم�ان�ة تعطیل الدستور

 03/10/1963منه في الفترة ما بین ] 59[بتطبی� المادة  1963نتج عن تطبی� الحالة الاستثنائ�ة في ظل دستور 

یوما؛ إلى أن ) 23(؛ وذلك أنه لم تدم الشرع�ة الدستور�ة سو� أقل من ثلاثة وعشرون 19/06/1965إلى غا�ة 

حدثت المشروع�ة الاستثنائ�ة التي است�عدت تطبی� هذا الدستور؛ ومن ثم لا �م�ن القول أن تطبی� الشرع�ة 

الاستثنائ�ة في الحالة الاستثنائ�ة تعني تعطیل الدستور نهائ�ا واللجوء إلى تصرفات س�اس�ة لا تبت �صله للدستور؛ 

ءات المنصوص عنها في الدستور وذلك دون طلب رأ� أ� هیئة دستور�ة وحیث تمت هذه الحالة دون تطبی� الإجرا

أو س�اس�ة أخر�؛ وهذا نتیجة لأن الدستور لم ینظم الشرو� والش�ل�ات الواج�ة في تفعیل الحالة الاستثنائ�ة؛ ما عدا 

افه؛ و�التالي شر� وجوب اجتماع البرلمان وجو�ا؛ وخصوصا أن الدستور لم �حدد لماذا هذا الاجتماع وما هي أهد



  

 

 
 

منح هذا الدستور سلطة منفردة ومشخصة ممثلة في رئ�س الجمهور�ة فق�؛ وحیث أن هدفت الحالة الاستثنائ�ة 

  .المعلنة إلى التر�یز الشدید للسلطة وتشخ�صها في هیئة واحدة

ة نتیجة للنزاع الحدود� بین و�ثیرا ما تشیر المؤلفات والكتا�ات القانون�ة والدستور�ة أنه تم اتخاذ الحالة الاستثنائ�   

الجزائر والمغرب آنذاك؛ بید أن هناك أزمة داخل�ة ومحل�ة وصراع داخلي على السلطة مما �ان هناك أ�ضا سب�ا في 

اتخاذ مثل هذه الحالة؛ �حیث استخدم رئ�س الجمهور�ة سلطة تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة في الخطر الوش�ك الناتج عن 

ما مفاده أن  30/10/1963على الحدود المغر��ة؛ وعل�ه ورد وأكد رئ�س المجلس الوطني في أزمة داخل�ة والحوادث 

؛ ومنه تم ] أتولى ممارسة �ل السلطات[ تم الأمر لرئ�س الجمهور�ة �اتخاذ �ل السلطات وتجم�عها ف�ه وذلك �قوله 

تي ینتج عنها وقف العمل �الدستور؛ إقرار سلطات تعلو الدستور �أثر للحالة الاستثنائ�ة أین تش�ه حالة الحرب ال

لم ��ن للدستور ولا المجلس الوطني م�انا في هرم  1965إلى غا�ة  1962و�التالي ففي الفترة الممتدة من سنة 

لا �م�ن تغییب الدستور بل یجب تطب�قه وإظهاره إلى  السلطة التي �انت مجسدة في هیئة رئ�س الجمهور�ة؛ ومن ثم

  .التي تعني تحدید علاقة الفرد �السلطة لجهة حقوقه وحر�اته مة الدستور�ق�اأن أص�ح �عبر عنه 

�ح� لرئ�س الجمهور�ة في حالة تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة ممارسو إبرام اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم؛  -ثالثا   

ة؛ وهذا ما نصت عل�ه سلطات وصلاح�ات تتعل� �القانون الدولي في مجال إبرام اتفاق�ات ومعاهدات السلم والهدن

؛ ومن ثم قد ��ون لهذا المجال ممارسة 2020من دستور  102والمادة  2016لسنة  من الدستور] 111[المادة 

سلطات من شأنها حما�ة الدستور والنظام الدستور� للدولة؛ ولذلك �ستوجب الأمر في ممارسة هذا الاختصاص 

وذلك بإعمال رقا�ة س�اس�ة  )2020مح�مة الدستور�ة بدستور ال( وجوب تدخل �ل من البرلمان والمجلس الدستور� 

  .ودستور�ة تتعل� بهذه الاتفاق�ات

  قصور الرقا�ة على التدابیر المتخذة في الحالة الاستثنائ�ة: الفقرة الفرع�ة الثان�ة   

تعل� بتلك الصلاح�ات في حال اتخاذ رئ�س الجمهور�ة لإعلان الحالة الاستثنائ�ة فإنه یتمتع �ممارسة استثنائ�ة ت   

الممنوحة له؛ وفي �ل الأحوال ولحما�ة مبدأ سمو الدستور فإن المؤسس قرر رقا�ة دستور�ة وس�اس�ة في هذه 

  .الممارسة؛ وتتمثل في الرقا�ة البرلمان�ة ورقا�ة المجلس الدستور�؛ و��قى الأمر مطروحا �النس�ة للرقا�ة القضائ�ة

وجو�ا لكل  ؛ إذا �ان البرلمان یجتمععلى التدابیر المتخذة في الحالة الاستثنائ�ة مد� الرقا�ة البرلمان�ة - أولا   

الحالة الاستثنائ�ة؛ وهذا ما یوحي بإم�ان�ة لجوء رئ�س الجمهور�ة إل�ه ف�ما �حتاجه من اتخاذ تدابیر معینة أو في 

السلطة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة؛ وذلك من حالة الموافقة على اتفاقات الهدنة ومعاهدات السلم؛ وعل�ه یتم التواصل بین 

أجل منح البرلمان نوعا من الرقا�ة على التدابیر الاستثنائ�ة الضرور�ة للحالة الاستثنائ�ة؛ وعل�ه ففي سلطة التشر�ع 

ع�ة �أوامر استثنائ�ة لا �م�ن للبرلمان مراق�ة هذه الأوامر أو الموافقة علیها؛ وذلك بوجوب التمییز بین الأوامر التشر�

المتخذة في الحالة العاد�ة والتي تكون في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني؛ أو خلال العطل البرلمان�ة؛ وعل�ه 



  

 

 
 

نجد مناقشات وتحل�لات دستور�ة تتعل� بخصوص الأوامر ومنها الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائ�ة؛ یتم طرح 

الدستور�؛ ومتى �م�ن عرضها على البرلمان �غرفت�ه من  إش�ال�ة تتعل� �مد� دستور�تها وعرضها على المجلس

أجل المصادقة علیها؛ فنقول لا �م�ن �ل ذلك ولا �م�ن طرح الأوامر المخصصة للحالة الاستثنائ�ة على البرلمان 

  .21/02/1999المؤرخ في  08/99من أجل المصادقة علیها؛ وهذا ما أكده المجلس الدستور� في رأ�ه رقم 

تبر استشارة وموافقة البرلمان من خلال رئ�س�ه �صدد تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة �مثا�ة موافقة على التشر�ع وعل�ه تع   

�أوامر؛ وخصوصا من خلال اجتماع البرلمان وجو�ا مما قد یتم عرض رئ�س الجمهور�ة مثل هذه الأوامر على 

ذلك؛ ومن المم�ن في ذلك عدم موافقة البرلمان  البرلمان من أجل الموافقة علیها؛ ما دام أن الدستور لا �منعه من

على أ� تشر�ع �أوامر مما قد یتقید رئ�س الجمهور�ة �ه؛ أو مما قد ��ون رئ�س الجمهور�ة في حالة مخالفة للدستور 

لذا �ستوجب منه الحال الرجوع إلى البرلمان من أجل إشراكه في العمل الاستثنائي وتحمل السلطة العامة الس�اس�ة 

ول�ة مشتر�ة بینهما دون السلطة التنفیذ�ة لوحدها؛ و�ما أن الأمر یتعل� �مجال الأمن الوطني �م�ن رجع رئ�س مسؤ 

  .الجمهور�ة للبرلمان وقت شاء

و�ما �م�ن لرئ�س الجمهور�ة الاستعانة �البرلمان من أجل موافقة هذا الأخیر على أ� تدبیر أو إجراء ضرور�    

جدات المتعلقة �الحالة الاستثنائ�ة؛ و�ما �ستعین رئ�س الجمهور�ة �البرلمان على وجه یراه مناس�ا لمعالجة المست

الإلزام في حالة ما إذا لجأ إلى إبرام اتفاق�ات الهدنة ومعاهدات السلم؛ وذلك بوجوب الموافقة الصر�حة لكل من 

یبین الرقا�ة البرلمان�ة على الأعمال  غرفتي البرلمان علیهما؛ وذلك �عد أخذ رأ� المجلس الدستور� �شأنهما؛ وهذا ما

التي تتخذ في الحالة الاستثنائ�ة؛ �ما أنها ترت�� وتتعل� أساس �مجال القانون الدولي مما قد تكون هناك آثار في 

  .هذه التعهدات على سمو الدستور

ق�ة متا�عة ومراق�ة وعل�ه تعتبر موافقة البرلمان من عدمها بخصوص هذه الاتفاق�ات هو منج ممثلي الشعب وأح   

الأوضاع للحالة الاستثنائ�ة و�استمرار �ما أنها ترت�� �الحقوق والحر�ات؛ ومن ثم یتوجب على رئ�س الجمهور�ة 

حما�ة الدستور وضمانه �أن هناك سلطة تشر�ع�ة م�لفة برقابته من أجل تكر�س سمو الدستور؛ و�ذلك یر� الأستاذ 

لمنع رئ�س  أنه �ظهر من هذا الاجتماع �ضمانة حق�ق�ة[ ان الوجو�ي وأهمیته في اجتماع البرلم" محمد مزغني خیر� "

؛ وإذا �ان إجراء الاجتماع الوجو�ي للبرلمان ]الجمهور�ة من التعسف في استعمال صلاح�اته في ظل هذه الحالة 

   .لا �فید �ثیرا فهو لا یتطلب إبداء الرأ� والتزام الرئ�س �استشارة البرلمان فق�

تالي لم �حدد المؤسس الدستور� الغا�ة من الاجتماع الوجو�ي للبرلمان فهل منح الضوء الأخضر لرئ�س و�ال   

الجمهور�ة �ي یتدخل و�شرع �أوامر قبل أن یتدخل فعلا في نطاق الصلاح�ات الممنوحة له في ظل الحالة 

س في إعلان الحالة الاستثنائ�ة إلى الاستثنائ�ة؛ و�ذلك لم �حدد الدستور متى یجتمع البرلمان وجو�ا هل من الرئ�



  

 

 
 

أم أن ��ون الاجتماع لاحقا وذلك من أجل إعلام وإطلاع ممثلي ] 107[إنهائها؛ وهذا ما یبدو غال�ا من نص المادة 

  .الشعب عن الوضع وما قام �ه رئ�س الجمهور�ة

موافقته الصر�حة على  وما ینص عل�ه الدستور صراحة في تدخل البرلمان في الحالة الاستثنائ�ة هو وجوب   

منه؛ وذلك أنه من المم�ن رئ�س الجمهور�ة إبرام هذه ] 111/3[معاهدات واتفاق�ات الهدنة والسلم؛ ط�قا للمادة 

الاتفاق�ات التي تتعل� �الحالة الاستثنائ�ة؛ وذلك بوجوب عرض هذه الاتفاق�ات على �ل غرفة من البرلمان لتواف� 

س الدستور�؛ ونلاح� أن المؤسس اشتر� ولحما�ة الدستور من إم�ان�ة مخالفة علیها صراحة �عد أخذ رأ� المجل

هذه التعهدات لأح�امه مشار�ة البرلمان لكل غرفة على حدا في الموافقة الصر�حة علیها؛ ونظن أن نصاب 

�ات شر� التصو�ت ��ون �الأغلب�ة ال�س�طة للحضور في �ل غرفة �ما أن الأمر یتعل� �حالة استثنائ�ة لتحقی� غا

الموافقة الصر�حة؛ من أجل أن تكون هناك مرونة في التعامل بین المؤسسة التنفیذ�ة والتشر�ع�ة؛ خاصة وأن هذا 

  .الإجراء �أتي �عد توق�ع رئ�س الجمهور�ة لتلك التعهدات الخاصة

ت�عد جدا �النس�ة إذا �ان الأمر مسطب�عة رقا�ة المجلس الدستور� للتدابیر في الحالة الاستثنائ�ة؛  - ثان�ا   

للرقا�ة على دستور�ة الأوامر التشر�ع�ة الاستثنائ�ة؛ فإن الأمر �ذلك �النس�ة لمختلف الإجراءات والتدابیر الضرور�ة 

التي یتخذها رئ�س الجمهور�ة؛ لأن المجلس الدستور� �ستشار من خلال رئ�سه؛ ولا یوجد أ� نص صر�ح یخص 

من أجل المراق�ة الدستور�ة  )2020المح�مة الدستور�ة دستور ( س الدستور� ذلك؛ ثم لا وجود للوقت المناسب للمجل

 في حالة ما إذا �ان هو المستهدف من خلال الخطر الوش�ك الوقوع؛ ثم أنه لو نفرض أنه تم إخطار المجلس

في حالة وراقب أوامر استثنائ�ة؛ فرئ�س الجمهور�ة ��ون مستعجلا و  )2020المح�مة الدستور�ة دستور (الدستور� 

مستثناة وأن أعماله تتعل� �أعمال س�اد�ة تدرج فوق القانون ومن �اعث س�اسي ول�س قانوني؛ و�التالي لا �م�ن في 

اعتقادنا إخطار المجلس الدستور�؛ لكي لا یتم تعطیل اختصاصات وسلطات رئ�س الجمهور�ة في دفع الخطر 

لأمة ومؤسساتها أو تراب الدولة ونظامها الدستور� والاحت�ا� منه ومواجهة الحال �المحافظة على استقلال ا

  .والس�اسي

و�زداد الأمر صعو�ة ولو تعل� الأمر �اتخاذ رئ�س الجمهور�ة بتدبیر مرت�� �أوامر �صدد مجالات القانون    

؛ فهل تطب� 1996لسنة  من الدستور] 141[العضو� الذ� یتعل� �الأمن الوطني المنصوص عنها في المادة 

دائما �ان  )المح�مة الدستور�ة( الرقا�ة الدستور�ة الوجو��ة والمطا�قة؟ فنقول ونجیب أن المجلس الدستور� إجراءات 

تفسیره ض�قا وحرف�ا؛ للنصوص والقواعد الدستور�ة؛ ومن ثم لا جدو� من هذه الرقا�ة؛ خاصة وأن المؤسس 

جال�ة والفور�ة �صدد عرض رئ�س الجمهور�ة الدستور� خول المجلس الدستور� رقا�ة دستور�ة تتعل� �الحالة الاستع

وحتى في  2016لسنة  من الدستور] 111[معاهدات الهدنة أو السلم عل�ه من أجل إبداء الرأ� �شأنها ط�قا للمادة 

؛ و�التالي �حصل رئ�س الجمهور�ة على استشارة أو رأ� مهم من طرف مؤسسة 2020من دستور  102المادة 

المح�مة ( حین هو حامي وضامن الدستور؛ ومن المم�ن أن �قید المجلس الدستور�  م�لفة �احترام الدستور في



  

 

 
 

رئ�س الجمهور�ة �قیود تتعل� �الحالة الاستثنائ�ة؛ في مجال التدابیر الاستثنائ�ة وإن �ان �عض المهتمین  )الدستور�ة

قدمها المجلس الدستور� غیر ملزمة �مثل دراسة الظروف الاستثنائ�ة والحالات غیر العاد�ة یروا أن الاستشارة التي �

   .للمعني

و�التالي فالمؤسس جمع بین الحالة الاستثنائ�ة وحالة إبرام اتفاق�ات تتعل� �الهدنة والسلم وفقا للمجلس الدستور�؛    

لتعل� المجالین ب�عضهما ال�عض و�ما �م�ن أن تكون هذه الاتفاق�ات أحد آثار تقر�ر الحالة الاستثنائ�ة وأحد 

جراءات الضرور�ة التي �م�ن أن یتخذها رئ�س الجمهور�ة؛ وعل�ه نر� أن الحالة الاستثنائ�ة تتعل� تقر��ا �حالة الإ

الحرب و�القانون الدولي؛ وعل�ه �ص�ح تهدید الخطر الوش�ك الوقوع على استقلال الأمة أو سلامة التراب الوطني أو 

في استقلالها ��ل أنواعه؛ ومنه الاستقلال في النظام مؤسسات الدولة مرت�� بخطر أجنبي �مس س�ادة الدولة 

الدستور� والقانوني ونظام الح�م المعتمد في الدولة وهذا الأمر یرت�� م�اشرة �الدستور وسموه؛ و�التالي �موجب 

جعلت من الرأ� الذ� یبد�ه المجلس  2020من دستور  102والمادة  2016من دستور  من الدستور] 111[المادة 

فور�ا هاما �عد إخطاره وجو�ا من طرف رئ�س الجمهور�ة؛ ولأن الأمر مرت�� �حالة  )المح�مة الدستور�ة( ر� الدستو 

غیر عاد�ة تقتضي حما�ة الدستور أولا وأخیرا؛ ومن ثم حما�ة الس�ادة الشعب�ة والنظام الدستور� في الدولة؛ و�عدها 

  .��ل من غرفت�ه من أجل الموافقة النهائ�ةیتم عرض مثل هذه الاتفاق�ات الاستثنائ�ة على البرلمان 

�ثیرا ما تعتبر الدراسات القانون�ة أن الرقا�ة القضائ�ة واردة تراجع الرقا�ة القضائ�ة في الحالة الاستثنائ�ة؛  -ثالثا   

نظ�م �النس�ة للممارسات التي تتعل� �الحالات الاستثنائ�ة؛ ومنها الحالة الاستثنائ�ة؛ فإنه في الأصل ونظرا للت

الدستور� للحالات غیر العاد�ة فإنه لم �شر إلى السلطة القضائ�ة مطلقا؛ بخصوص اتخاذ وتقر�ر هذه الحالات؛ 

و��ون الطعن القضائي �حجة أن أعمال الحالة الاستثنائ�ة عملا إدار�ا؛ في حین نظن أن الرقا�ة �شأنها غیر واردة 

والأمن الداخلي وحدود الدولة واستقلال الدولة وشعبها فهذه لأنها تمثل أعمالا س�اد�ة تتعل� �مؤسسات الدولة 

  .المظاهر �لها تعلو الدستور نفسه وتسمو على الجم�ع وفوق �ل اعت�ار ومنها الاعت�ار القضائي

وعل�ه نتیجة لتطبی� الحالة الاستثنائ�ة من المم�ن الإخلال �سمو الدستور في مجال الحقوق والحر�ات التي    

�صورة واسعة في مثل هذه الحالة؛ ولأن السلطة القضائ�ة تختص �حما�ة المجتمع و�ل في حر�اته تضی� وتتقید 

وحقوقه؛ فإن تدخل القضاء ��ون مست�عدا جدا؛ و�ستند إلى أعمال الس�ادة لأنها من ذا �اعث س�اسي ولا �م�نه أن 

ة التنفیذ�ة؛ وت�قى إم�ان�ة تتعل� بإم�ان�ة یختص �الفصل في الإجراءات الضرور�ة والاستثنائ�ة التي تتمتع بها السلط

الح�م �التعو�ض عن الأضرار اللاحقة �حقوق وحر�ات الأفراد فق�؛ ف�ثیرا ما �ان القضاء متراجعا خاصة في �عض 

الحالات العاد�ة أین تتدخل الح�ومة من �اعث س�اسي وس�اد� و�ح�م القضاء �عدم الاختصاص أو عدم أحقیته 

  .� بها�النظر قضا�ا تتعل



  

 

 
 

الذ� یتعل� �أمر س�اد� ح�ومي ناتج  07/01/1984ونستدل �القرار القضائي الصادر عن الغرفة الإدار�ة في    

خلال ثلاثة أ�ام فق�؛ و�ذا القرار الوزار� المحدد ) دج 500(عن وز�ر المال�ة المتعل� �سحب الورقة المال�ة من فئة 

عل�ه تم طعن أحد الأفراد في هذا القرار نتیجة لأنه �ان غائ�ا �عدم لقواعد الترخ�ص والتبدیل خلال تلك المدّة؛ و 

تواجده �التراب الوطني و�ان مسافرا من أجل العلاج في تلك المدّة؛ مما تعذر عل�ه تبدیل الأوراق المال�ة المعن�ة 

  . ن ف�رة أعمال الس�ادةالتي �متلكها؛ �حیث قررت الغرفة الإدار�ة للمح�مة العل�ا آنذاك أن هذا القرار من أساس وم

) دج 500(�حیث �ان منطوق الح�م أنه متى ثبت أن القرار الح�ومي القاضي �سحب الأوراق المال�ة من فئة    

و�ذا القرار الوزار� المحدد لقواعد الترخ�ص والتبدیل �عتبران قراران س�اس�ان ��تس�ان ذا الطا�ع الح�ومي؛ وأن 

د� الصلاح�ات المتعلقة �ممارسة الس�ادة الوطن�ة؛ وعل�ه لا �م�ن للقضاء إصدار وتداول سحب العملة تعد إح

مراق�ة عملا دستور�ا أو س�اس�ا أو س�اد�ا؛ ومن ثم لا �م�نه مراق�ة أ� عمل ناتج عن تطبی� أعمال الحالة 

  .الاستثنائ�ة

في حما�ة الدستور ومحاولة  ؛ تحتا� السلطة الس�اس�ةحما�ة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائ�ة -را�عا   

منها است�عاد الحالة الاستثنائ�ة من تقر�رها وإعلانها؛ بهدف الإ�قاء على الشرع�ة العاد�ة؛ ومحاولة منها التمییز 

�الظروف المؤد�ة لذلك؛ ولتفاد� الإ�قاء علیها لمدّة غیر محدودة ولمعالجة أوضاعا أمن�ة ولحما�ة الحقوق والحر�ات 

ی�قى مط�قا �صورة عاد�ة في مختلف  قانون خاص �استثناء للحالة الاستثنائ�ةلجأت السلطة لسن  الفرد�ة والعامة

الظروف العاد�ة دون المساس �الدستور ولا �الحقوق والحر�ات ولا اللجوء إلى مثل الإجراءات الضرور�ة التي من 

المتعل�  06/12/1991ؤرخ في الم 23- 91؛ و�ذلك صدر القانون رقم القانون  وأالمم�ن أن تنتهك الدستور 

�مساهمة الج�ش الوطني الشعبي في مهام حما�ة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائ�ة؛ والذ� تم تعدیله وإتمامه 

  .23/02/2011المؤرخ في  03- �11موجب الأمر رقم 

طوار�؛ أو إعلان الحالة �حیث �عتبر هذا القانون حلا قانون�ا لتفاد� إعلان أحد حالتي الضرورة من حصار أو    

منه �أنه یهدف إلى تحدید الشرو� الخاصة ] 1[الاستثنائ�ة؛ وهذا ما أورده هذا القانون صراحة �موجب المادة 

�مساهمة الج�ش الوطني الشعبي في الق�ام �المهام الخاصة �حما�ة الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائ�ة 

من هذا ] 2[التي أشارت إلیها المادة  1989من دستور ] 87و 86[م المادة المنظمة في الدستور والمتعلقة �أح�ا

   .القانون الاستثنائي �استثناء على الشرع�ة الاستثنائ�ة

و�ما أن هذا القانوني سار المفعول فهو �طب� �مناس�ة مد� تفعیل حالتي الضرورة والحالة الاستثنائ�ة (* 

  )نهم 98و 97في المادة  �2020النس�ة لدستور 

المطب� خارج الحالات الاستثنائ�ة المظاهر المتعلقة �حما�ة و  المعدل والمتمم 23-91رقم  وقد نظم هذا القانون    

الحقوق والحر�ات وأمن الأشخاص وسلامة التراب والإقل�م الوطني وذلك تحت السلطة المدن�ة ورقابتها �ما أن الأمر 



  

 

 
 

من هذا القانون؛ و�ذلك نظم هذا الأخیر المظاهر العل�ا ] 7[ة یتعل� بتدخل الج�ش الوطني الشعبي ط�قا للماد

  :من خلال الاستجا�ة للمتطل�ات المعن�ة وهي �الآتي وللنظام العام السائد في الدولة من الناح�ة الأمن�ة؛ لدستورل

  .حما�ة الس�ان ونجدتهم؛ والأمن الإقل�مي؛ وحف� الأمن -1   

بهدف الق�ام �المهام المنوطة �الن��ات العموم�ة والكوارث الطب�ع�ة أو تجنید وحدات الج�ش وتش��لاته  -2   

الكوارث ذات الخطورة الاستثنائ�ة؛ وعندما ��ون حف� الأمن العمومي وص�انته وإعادته خارجا عن نطاق السلطات 

لكات؛ ؛ و�المخاطر الجس�مة أو توقعها التي قد یتعرض لها أمن الأشخاص والممت.والمصالح المختصة عادة

  .و�المساس المستمر �الحر�ات الجماع�ة أو الفرد�ة

حر�ة التنقل  حما�ة القوانین والتنظ�مات إذا �ان المساس المستمر بها یتخذ طا�عا ینذر �الخطر و�هدد -3   

 هیزات الأساس�ة؛ و�هدد حف� الموارد الوطن�ة ضد �ل أش�ال التهر�ب؛ وإذاللأشخاص والأموال وأمنه و�ذا أمن التج

  .�ان یهدد أ�ضا شرو� الدخول والخروج إلى ومن التراب الوطني والإقامة �ه

  .اطنین في حالة الخطر الداهم على ح�اة الس�اناتخاذ التدابیر الضرور�ة الكفیلة وإسعاف المو  -4   

  .م�افحة الإرهاب والتخر�ب -5   

 )�ورونا نموذجا(الصحي نموذج عن دور الوز�ر الأول في حما�ة النظام العام : الفرع الثالث

المتعل� بتدابیر الوقا�ة من انتشار و�اء فیروس  21/03/2020المؤرخ في  69- 20المرسوم التنفیذ� رقم  تم نشر  

بخصوص حما�ة النظام العام ؛ والذ� یختص �ه الوز�ر الأول �أول ض�� إدار� وم�افحته �19ورونا �وفید 

حر�ات؛ �غ�ة حما�ة النظام العام الصحي ولتفاد� إم�ان�ة تفشي ظاهرة الصحي؛ وذلك بتقیید مجموعة من الحقوق وال

�حیث یهدف هذا  .هذا الفیروس المستجد ومن ثم المساس �أم الأشخاص صح�ا وللحفا� علة سلامة وح�اة الأفراد

أماكن الض�� الصحي إلى الحد �صفة استثنائ�ة من الاحتكاك الجسد� بین المواطنین في الفضاءات العموم�ة وفي 

یوما؛ بإم�ان�ة رفع التدابیر أو التجدید عند ) 14(؛ و�ما تم تحدید مدة الض�� مؤقتا لأر�عة عشر )1م(العمل 

  .؛ سواء �ل�ا أو جزئ�ا)2م(الاقتضاء حسب الأش�ال نفسها 

  :وعل�ه تم تقیید �عضا من النشاطات المتمثلة في الأتي   

وح� التنقل والتحرك عبر التراب الوطني أو �الدخول والخروج من بتعلی� نقل الأشخاص المتعل� �حر�ة  - أولا   

  :�النس�ة لما یلي من هذا المرسوم؛ 3؛ �استثناء نشا� نقل المستخدمین ط�قا للمادة التراب الوطني

  .الخدمات الجو�ة للنقل العمومي للمسافر�ن على الش��ة الداخل�ة -    

  .ش�ه الحضر� و�ین البلد�ات و�ین الولا�اتالنقل البر� في �ل الاتجاهات الحضر� و  -    

  .نقل المسافر�ن �الس�ك الحدید�ة -    

  .النقل الموجه �المترو والتراموا� والنقل �المصاعد الهوائ�ة -    



  

 

 
 

  .النقل الجماعي �س�ارات الأجرة -    

قل�م�ا �النس�ة للوالي؛ وطن�ا �النس�ة لوز�ر النقل وطن�ا أو إ :تقیید �عضا من النشاطات المسموح بها - ثان�ا   

والحفا� على النشاطات الحیو�ة �النس�ة  �النس�ة لنقل الأشخاص من أجل المتعلقة �سیر الخدمة العموم�ة

�التقید من هذا المرسوم؛ وذلك  7للمستخدمین ذو المجالات الحیو�ة �الصحة والأمن والب�طرة؛ وغیرها ط�قا للمادة 

  .فیروس �ورونا؛ المقررة من طرف المصالح المختصة للصحة العموم�ة الصارم �مقتض�ات الوقا�ة من انتشار

محلات ب�ع المشرو�ات؛ مؤسسات وفضاءات الترف�ه والتسل�ة  :)5م( غل� �عض المحلات التجار�ة -ثالثا   

   .والعرض والمطاعم؛ �استثناء تلك التي تضمن خدمة التوصیل إلى المنازل

�ان�ة اتخاذ المؤسسات والإدارات العموم�ة �ل إجراء �شجع على العمل عن بإم :تشج�ع العمل عن �عد -را�عا   

  .من هذا المرسوم �9عد في ظل احترام القوانین والتنظ�م المعمول بهما ط�قا للمادة 

إم�ان�ة الوالي من عمل�ة تسخیر الأشخاص والوسائل  :التسخیر من طرف الولائي المختص إقل�م�ا -خامسا   

وم�افحته ط�قا للمادة  19آت العموم�ة؛ التي تهدف إلى الوقا�ة من انتشار فیروس �ورونا �وفید الضرور�ة والمنش

  .من هذا المرسوم؛ وهذا التسخیر یجب الاستجا�ة له من طرف المعنیین على وجه الإلزام 10

نشر هذا المرسوم  و�التالي �ان لهذا الض�� تطورا واسعا وإلى غا�ة الیوم في حما�ة النظام العام الصحي منذ   

؛ و�تجدید و�تعدیل في عمل�ة الض�� الإدار� القائم؛ �غ�ة الوقا�ة من انتشار هذا الو�اء؛ 2020خلال شهر مارس 

   .هذا الحال الاستثنائي بوجه مشرف و�إعادة فتح �عض الأنشطة ومحاولة التعا�ش مع

  

  .؛ و�التوفی� للجم�عانتهى
   


