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 تابع ........ 

 لمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ  ا : قواعدالثالث الفرع

 : هي هاوقواعد أساس الخطأالمسؤولية الإدارية على  مفهوم تحديد مجال في بها المعمول  القاعدة

 ،المسؤولية أساس ، فالخطأ"حيث لا خطأ فلا مسؤولية"  *

 الإدارة، مسؤولية في وتأثيره هذا الخطأ  وجود عن البحث من لابد لذلك  *

 .عليه يترتب وما طبيعة الخطأ بين الفرق  في الخطأ أساس على الإدارية المسؤولية تتميز  *

 عن يختلف الإدارية المسؤؤؤؤؤؤؤؤولية في الأمر فإن الضؤؤؤؤؤؤؤرر  يتحمل مرتكبه المدنية المسؤؤؤؤؤؤؤؤولية في الخطأ كان إذا  *

 أو موظفيها من ارتكبت التي كل الأخطاء عن مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولة تكون  ولا الأخطاء كل  عبء الإدارة تتحمل ذلك، لا

 .مرافقها

   الخطأ حسب حالاته: يتنوع  *

 .إيجابيقد يكون ارتكابا لفعل ممنوع قانونا يرتب خطأ   -

 قد يرتب امتناعا عن فعل مأمور به قانونا يرتب خطأ سلبي  -

 يمكن أن يكون إخلال بالتزام قانوني بقصد الإضرار بالغير يرتب خطأ عمدي  -

 قد يكون دون قصد يرتب خطأ غير عمدي أو إهمال -

 يمكن أن يكون على درجة كبيرة من الخطورة والجسامة يرتب خطأ جسيما -

 يكون على درجة أقل شدة فيرتب خطأ بسيطا.   أو يمكن أن -

 من حيث أنها:  تطورا ملحوظا نظرية الخطأ كأساس للمسؤولية الإدارية * عرفت

 .ارتبطت من جهة بين الخطأ الشخص ي والخطأ المرفقي الذي توسع على حساب الخطأ الشخص ي  -

الجمع بين المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤؤاه، التي كؤؤؤان الفقؤؤؤه من جهؤؤؤة أخرن من خلال ظهور نةريؤؤؤة الجمع بين الأخطؤؤؤاء، ث     - 

 .د المشرع أحكامهاّ  والقضاء سباقا إليها، ث  جس

 :تتجلى أهمية التمييز بين الخطأ الشخص ي والخطأ المرفقي من حيث  -

 القضائي الاختصاص قواعد تطبيق  -

 القضائية الدعوى  طبيعة  -

 من نقطة أبرز  هذه ولعل الشـخ ـ،  والخطأ   المرفقي الخطأ بين التفرقة معيار عن البحث  -

 الخطأ. نتائج  تحميل حيث

 الخطأ الشخ ،  كأساس لمسؤولية الإدارة:  أولا
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 معيار أو رأي  على وسؤعيها للعوور  الشؤخصؤ ي للخطأ مفهوم تحديد والقضؤاء في الفقه آراء ومعايير تعدده لقد

المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع    الفرنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيين وموقف  والقضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاءوعليه نعرض آراء ومعايير الفقه  الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي، الخطأ لتمييز واحد

 منها. ينالجزائريوالقضاء  

 :)بالمقابل هي معايير للتفرقة بين الخطأ الشخص ي والخطأ المرفقي(الفقهية   المعايير -1

الذي ينسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب للفقيه لافريير النزوات الشـــــــــــخصـــــــــــية   أو ما يعبر عنه بمعيار    الأهواء الشـــــــــــخصـــــــــــية:  معيار -أ

"LAFERRIERE"    به الموظف قام الذي  بالعمل يتحدد الخطأ نوعأن   الذي يرن هذا الأخير  : 

 وليس للموظف فينسؤؤؤب الخطأ غفلة أو مادي  اعتداء أو مادية أخطاء في الموظف شؤؤؤخصؤؤؤية انكشؤؤؤفت إذا -

 للوظيفة

ار كان إذا أما -  أو منه ليس بضؤؤؤؤعف الخطأ هذا ارتكب أنه الموظف فيه اكتشؤؤؤؤف و موضؤؤؤؤوعيا، العمل الضؤؤؤؤ 

 إداريا. العمل فيبقى غفلة أو أهوائه

 ينطلق المعيار هذا فإن وبهذا بحسؤؤؤؤؤؤن نية الموظف يأتيه الذي  الجسؤؤؤؤؤؤي  الخطأ يتناول  ل  المعيار هذا  النقد:

 الخطؤؤأ تحؤؤديؤد المعيؤؤار هؤذا من انطلاقؤا يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعؤؤب ولؤذا نيتؤؤه لإثبؤؤاه سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوء الموظف سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤريرة في البحؤؤث من

 .الشخص ي

نيــة   فيؤؤه تنعقؤؤد الؤؤذي   ه هوفؤؤالخطؤؤأ عنؤؤد  "HAURIOU"  الفقيؤؤهالؤؤذي ينسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب إ ى  النيــة أو العمــد:    معيــار -ب

 إرادة للعون  كان شؤؤؤخصؤؤؤيا إذا الخطأ اعتبر حيث،  المرفق مقتضؤؤؤياه أو القانون  مخالفة في وإرادته الموظف

 .المرفق لأغراض أو للقانون  مخالفة

ــامة الخطأ:  معيار -ج  الخطأ أسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي الخطأ عتبرحيث ي: "JEZE"  الذي نادن به الفقيه  جســــــــ

 .جريمة ارتكاب أو جسي ، قانوني أو مادي  غلط على والذي ينطوي  للموظف، الجسي 

 من التصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرف الهدف أو الغاية اعتبر حيث: "DUGUIT"  الذي ينسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب إ ى الفقيه  الهدف المتبع:  معيار -د

 ،بالإدارة المنوطة الأهداف تحقيق أجل من أخطأ الموظف إذا يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤأل لا لخطأ، وبهذال هي المحددة الإداري 

 بالأهداف الإدارية. لها علاقة لا أغراض لتحقيق الوظيفة هذه سلطاه حين يستغل يسأل ولكنه

حيؤؤؤث انطلاقؤؤؤا من المعؤؤؤايير  ":  CHAPUS"  الؤؤؤذي نؤؤؤادن بؤؤؤه الفقيؤؤؤهالخطــأ عن الوظيفــة:    معيــار انفصــــــــــــــا -ه

  :جمع الأخطاء في ثلاثة أصناف  السابقة وغيرها

ب  الوظيفة ممارسة أثناء رتكبم شخص يخطأ   الأول: الصنف
 
 .مسؤولية المرفق، يُرت

ب    )بمناسبتها(   بها علاقة وله الوظيفة خارج مرتكب شخص يخطأ   الواني: الصنف
 
   .مسؤولية المرفقيُرت

ب    الوظيفة. مع علاقة له أية ليست شخص يخطأ   الوالث: الصنف
 
 مسؤولية الموظف الشخصية.يُرت

 .الضرر  عن المسئول  الشخص لتحديد إليها القضاء رجوع في ساهمت  المحاولاه الفقهيةهذه  النقد:  
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 النتائج:

 مخاطر من المتضؤؤؤؤؤؤؤرر  هو حماية المرفقيالخطأ و  الشؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤ ي الخطأ بين التفرقة من الأسؤؤؤؤؤؤؤا ؤؤؤؤؤؤؤ ي الهدف إن -

 .الموظف إعسار

 هو حماية الأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي والهدف مرفقيه أخطاء وجود يفترض للإدارة الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية القانونية افتراض إن -

 .أخرن  جهة من الإدارة مع المتعاملين وحماية جهة من العاملين

 في سؤؤؤاهمت مختلفة عوامل نتيجة هو لأن الخطأ الصؤؤؤعبة، الأمور  من وشؤؤؤامل عام معيار وضؤؤؤع محاولة إن -

 له. الموظف ارتكاب

والعكس   الإداري  العمل عن فصــــــــله يمكن الذي  الخطأ ذلك  الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي هو الخطأ أن :خلاصــــــــة القو   -

 شــــخصــــية تعتبر الوظيفة خارج مباشؤؤؤؤرة الموظف يرتكبها التي بخصؤؤؤؤوخ الخطأ المرفقي، وعليه فإن الأخطاء

 .ماديا ومعنويا انفصالا المرفق عن منفصلةالمرفق، وتعتبر  مع علاقة أي  لها ليست لأنه

 حالات أخرى للخطأ الشخ ، -2

كان هناك ارتباط بين الخطأ الشؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤ ي والخطأ الجزا ي حت  سؤؤؤؤؤؤؤنة  الشــــــخ ــــــ،  والخطأ الج ائي:    الخطأ-أ

أين عدلت محكمة التنا ع الفرنسؤؤؤؤؤية عن هذه النةرة واعتمده    Thépaz  "1"بمناسؤؤؤؤؤبة قضؤؤؤؤؤية "تيبا "   1935

ل خطأ مرفقيا يقي  مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية  
 
معيار النية للتمييز بين الخطأين، فأصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبئ الخطأ الجزا ي بإمكانه أن يُشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤك

الإدارة، وبالمقابل لا يعتبر الخطأ الجزا ي خطأ شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيا إلا إذا كان خارج الوظيفة أو عمديا أو ينطوي على 

 صة.جسامة خا

 القضاء الجزائري   موقف*

ر ذلك في قضؤؤؤية رئيس بلدية ألزم مواطنا بدفع مبل   - بالنسؤؤؤبة للخطأ الجزا ي الذي يشؤؤؤكل خطأ شؤؤؤخصؤؤؤ ي تقر 

دج مهددا إياه بالموه، كما تقرر ذلك في قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية تتعلق بقتل عمدي ارتكبه دركي ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤد دركي آخر خارج  5000

ره القضؤؤؤاء أيضؤؤؤا في قضؤؤؤية ا أوقاه العمل. رتكب فيها شؤؤؤرطي جريمة القتل الخطأ بواسؤؤؤطة سؤؤؤلا  ناري  وما قر 

 أن  الخطأ الشخص ي لهذا الشرطي لا يمكن فصله عن المرفق.من  استلمه بحك  وظيفته،  

" ضؤؤؤؤد المسؤؤؤؤتشؤؤؤؤفى المدني بالنسؤؤؤؤبة للخطأ الجزا ي الذي يقي  مسؤؤؤؤؤولية الإدارة، تقرر ذلك في قضؤؤؤؤية "سؤؤؤؤاي ي-

ب فيها الطبيب للغؤؤؤؤؤؤؤحية السؤؤؤؤؤؤؤيد سؤؤؤؤؤؤؤاي ي ضؤؤؤؤؤؤؤررا، معتبرا أن لهذا الخطأ الجزا ي علاقة  بالأخضؤؤؤؤؤؤؤرية، التي سؤؤؤؤؤؤؤب 

 الجزا ي المرتكب من قبل الطبيب ل  يتوفر فيه العنصر العمدي. الخطأبالمرفق، على اعتبار أن 

 موقف المشرع الجزائري *

 
صدر الحك  في هذه القضية مقررا أن الخطأ الذي يكون جريمة معاقبا عليها جنائيا لا يعتبر خطأ جنائيا، وبالتا ي يكون الاختصاخ به  حيث- 1

ولة الفرنس ي، هذا الاختصاخ الذي يؤدي إ ى مسؤولية الإدارة عنه باعتباره خطأ مرفقيا.  لمجلس الد 
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مرتكب الجناياه  إ ج » ق  108و 107المواد  ن الخطأ الشؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤ ي والخطأ الجزا ي في  أخذ المشؤؤؤؤؤؤؤؤرع بالتمييز بي -

دولة على أن يكون لها حق الرجوع  107المنصؤوخ عليها في المادة  
 
مسؤؤول شؤخصؤيا مسؤؤولية مدنية وكذلك ال

ت على أنه: "كما يعد الفاعل مسؤولا مسؤولية  :  2مكرر /  137  والمادة"، على الفاعل مدنية شخصية التي نص 

 وتتحمل الدولة كذلك مسؤوليتها المدنية، على أن يكون لها حق الرجوع على الفاعل".

من قؤانون الإجراءاه الجزائيؤة أن  الخطؤأ الجزا ي   3و  2كمؤا اعتبر المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع الجزائري بموجؤب أحكؤام المؤادتين    -

، ولا يرتب مسؤؤؤؤؤؤؤولية الإدارة المتمول في "جناية أو جنحة أو مخالفة"، يرتب المسؤؤؤؤؤؤؤولية الشؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤية للموظف

من قانون    2/ 3أمام القضؤؤؤؤاء المدني أو الجزا ي، إلا في حالة الضؤؤؤؤرر الناج  عن مركبة تابعة لها بموجب المادة  

 .2من ق إ م إ 2المطة   39الإجراءاه الجزائية، ونص المادة  

أو  جنحة أو جناية" عن الناتج الجزا ي الخطأ عن إلا الإداري  القضؤؤؤؤؤؤؤؤاء أمام مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية الإدارةبنما لا تترتب  

 الخطؤؤأ في ق إ م إ، حيؤؤث يبؤؤدو على المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع أنؤؤه يرا ي  7  المطؤؤة  804فقط عملا بنص المؤؤادة   فعؤؤل تقصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيري"

 أمام الإدارية المسؤؤؤؤؤؤولية لقيام سؤؤؤؤؤببا تكون  أن من المخالفة يسؤؤؤؤؤتبعد  إذ الجسؤؤؤؤؤامة، من معينة درجة المرفقي

 .الإداري  القضاء

 ويمس   جسؤيمة مشؤوب بمخالفة مادي إداري  تصؤر ف هو  المادي الاعتداء  الشـخ ـ،  والاعتداء المادي:الخطأ  -ب

ه عتقدي الفرنسؤؤ ي القضؤؤاء الملكية، وكان حق أو أسؤؤاسؤؤية بحرية
 
 عن تنا ل  أن إ ى شؤؤخصؤؤيا، خطأ يشؤؤكل بالضؤؤرورة أن

 العون هذا الاعتداء.ليعتبره خطأ مرفقيا، إذ لولا العمل بالمرفق لما ارتكب  الموقف  هذا

حيث يرتبط الخطأ الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤ ي بعيب الانحراف في اسؤؤؤؤتعمال   الشــــخ ــــ،  وحالات دعوى تلاوز الســــلطة:  الخطأ-ج

 السلطة مت  كان الهدف هو الانتقام وما عداه من حالاه تبقى خطأ مرفقيا.

المتعلق    03-06من الأمر    161و  180المادتين   يعتبر نصحيث  الشـــــــــــخ ـــــــــــ،  وتنفيذ أوامر الرئيس الإداري: الخطأ-د

مية السؤؤؤؤلطةرفض تنفيذ تعليماه  بالوظيفة العمومية  
 
 للموظف، التأديبية المسؤؤؤؤؤولية يقي  تأديبيا خطأ السؤؤؤؤل

 المرفق من بالمسؤؤؤؤؤؤؤتفيدين يلحق أن يمكن الذي  الضؤؤؤؤؤؤؤرر  منها عناصؤؤؤؤؤؤؤر على التأديبية العقوبة ويتحقق تحديد

 العام.

اعة خطأ شخص ي يرتب المسؤولية الإدارية؟وعليه هل يمكن  
 
 اعتبار خرق واجب الط

 
الإجراءاه الجزائية على أنه: "يتعلق الحق في الدعون المدنية للمطالبة بتعويض الضرر الناج  عن جناية أو جنحة  من قانون  2تنص المادة - 2

 أو مخالفة بكل من أصابه  شخصيا ضرر مباشر تسبب في جريمة...." 

احد أمام الجهة القضائية نفسها، وتكون من ذاه القانون على أنه: "يجو  مباشرة الدعون المدنية مع الدعون العامة في وقت و 1/ 3وتنص المادة 

 مقبولة أيا كان الشخص المدني أو المعنوي المعتبر مسؤولا مدنيا عن الضرر..." 

ابع الإداري في حالة ما   3/2بينما تنص المادة 
 
على أنه: "وكذلك الحال بالنسبة للدولة، والولاية والبلدية أو إحدن المؤسساه العمومية ذاه الط

 ة دعون المسؤولية ترمي إ ى التعويض عن ضرر سببته مركبة...".إذا كانت غاي

من ق إ م إ على أنه:"في مواد تعويض الضرر عن جناية، أو جنحة، أو مخالفة، أو فعل تقصيري، ودعاون الأضرار   2المطة  39في حين تنص المادة 

 لفعل الضار ". الحاصلة بفعل الإدارة، أمام الجهة القضائية التي وقع في دائر اختصاصها ا 
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ل الإداري  القضؤؤؤاء أن إلا .الإدارة مسؤؤؤؤولية يقي  مرفقيا خطأ التصؤؤؤرف هذا يعتبر مبدئيا،  اسؤؤؤتءناء إ ى توصؤؤؤ 

 .واضحة  لا مشروعيتها كانت إذا الإداري  الرئيس أوامر طاعة عدم وجوب في يتمول القاعدة، هذه على

ة عن الشؤؤخصؤؤية المرؤوس مسؤؤؤولية تترتب لا حيث آخر، معيار إ ى ع المشؤؤر   أشؤؤارهذا وقد   إلا أفعاله الضؤؤار 

هة الأوامر تجاو   إذا ، حيث ق م ج 129 المادة نص من ذلك يسؤؤؤؤؤؤؤتخلص تنفيذها، عليه يجب التي إليه الموج 

 :3نستنتج من هذا النص أنه

الأصؤؤؤل عدم مسؤؤؤؤولية المرؤوس عن أفعاله الضؤؤؤارة مت  التزم أوامر الرئيس الواجبة عليه، حيث  -

ب خطأ جزائيا، فإنه يعد خطأ شؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤ ي باسؤؤؤؤؤؤؤتءناء الجنود اعتبر البعض أن الفعل 
 
فذ ورت

ُ
وإن ن

 الذين اعتبروا آلة للإكراه محرومة من حرية التفكير.

المرؤوس تلؤؤؤك الأوامر الموجؤؤؤه إليؤؤؤه والواجبؤؤؤة عليؤؤؤه، هنؤؤؤا يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤأل  الاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتءنؤؤؤاء حؤؤؤالؤؤؤة مؤؤؤا إذا تجؤؤؤاو    -

شؤؤخصؤؤيا، وقد اسؤؤتقر القضؤؤاء على أنه إذا كانت المخالفة جسؤؤيمة وعدم المشؤؤروعية ظاهرة فإن 

 المسؤولية يتحملها الموظف.

 القضاء الفرنس،  موقف-3

كان   بل والمرفقي، يالشؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤ  الخطأ بين للتميز واحد بمعيار ل  يتقيد الدولة الفرنسؤؤؤؤؤؤؤؤ ي مجلس قضؤؤؤؤؤؤؤؤاء إن

إ ى الموظف، حيث اسؤؤؤؤؤؤتند فيه القا ؤؤؤؤؤؤ ي  المنسؤؤؤؤؤؤوب الخطأ جسؤؤؤؤؤؤامة درجة ويقدر ن حد على حالة كل  يفحص

 الإداري على معايير لتحديد الخطأ الشخص ي:

إطار   خارج الموظف يرتكبه الذي  الخطأ هو الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي فالخطأالخطأ المرتكب خارج الوظيفة:    معيار -أ

   الخاصة ومواله: بحياته ويتعلق العمل،

 العمل. إطار خارج نارية لدراجة السائق يرتكبه الموظف الذي  الحادث-

 الخاصة. بسيارته إجا ة في عسكري  المرتكب من الحادث -

 العمل. إطار خارج وهو لسلاحه والحامل لبذلته المرتدي  جمارك ارتكبها عون  التي الجريمة -

 المصؤؤؤؤؤؤؤلحة طابع من حسؤؤؤؤؤؤؤب تجريدها غائبة أو حاضؤؤؤؤؤؤؤرة تكون  الشؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤ ي الخطأ وعلى ذلك فإن خصؤؤؤؤؤؤؤائص

 به. مرخص بسلا  منزله في حارس من متعمدة ارتكبت غير جريمة في كما العمومية

 
من القانون المدني الجزائري المعد والمتم  على أنه: "لا يكون الموظفون والأعوان العموميون مسؤولين شخصيا عن أفعاله    129تنص المادة - 3

 التي أضره بالغير لإذا قاموا بها تنفيذا لأوامر صدره إليه  من رئيس مت  كانت طاعة هذه الأوامر واجبة عليه ".

من ذاه القانون على أنه: "يجو  مباشرة الدعون المدنية مع الدعون العامة في وقت واحد أمام الجهة القضائية نفسها، وتكون 1/ 3ادة وتنص الم

 مقبولة أيا كان الشخص المدني أو المعنوي المعتبر مسؤولا مدنيا عن الضرر..." 

ابع الإداري في حالة ما  على أنه: "وكذلك الحال بالنسبة للدولة، و  3/2بينما تنص المادة 
 
الولاية والبلدية أو إحدن المؤسساه العمومية ذاه الط

 إذا كانت غاية دعون المسؤولية ترمي إ ى التعويض عن ضرر سببته مركبة...".

، ودعاون الأضرار  من ق إ م إ على أنه:"في مواد تعويض الضرر عن جناية، أو جنحة، أو مخالفة، أو فعل تقصيري  2المطة  39في حين تنص المادة 

 الحاصلة بفعل الإدارة، أمام الجهة القضائية التي وقع في دائر اختصاصها الفعل الضار ". 
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 التنا ع بشؤؤؤأ ها قضؤؤؤاء التي صؤؤؤر   ليتييهب قضؤؤؤية في المعيار هذا نشؤؤؤأ  الوظيفة:المنفصـــل عن الخطأ   معيار -ب

 الدعون. بنةر المدني القا  ي من يستد ي سحب الاختصاخ شخصيا، وليس خطأ امصلحي خطأ هناك أن

 الذي اعتبر خطأ شخصيا منفصل معنويا.  ،"Girodet"كما ورد في قضية 

طوي على نية سؤؤؤؤيئة للموظف نهو خطأ شؤؤؤؤخصؤؤؤؤ ي مرتكب اثناء ممارسؤؤؤؤة الوظيفة ي الخطأ العمدي:  معيار -ج

الإضرار بالغير، ومواله القتل العمدي باستعمال السلا   الذي يهدف إ ى تحقيق مصلحة شخصية محضة أو 

 الذي يرتكبه شرطي خلال تأدية مهامه ضد مواطن.

غير أنه إذا ل  تكن نية الموظف سؤؤؤيئة وكان يهدف إ ى تحقيق هدف مصؤؤؤللي، فالخطأ الذي قرره القضؤؤؤاء هنا  

 ليس شخصيا.

ويكون عند ارتكاب الموظف لخطأ يتميز بالخطورة، ويصؤؤؤؤؤؤؤؤؤنف  الخطأ الذي بلغ حدا من الجســـــــــامة:    معيار -د

 الذي ينطوي على درجة قصون من الجسامة.الجسي ،  الشخص يالخطأ ضمن 

 المشرع الج ائري  موقف-3

 معيارا أو رأيا محددا لتعريف الخطأ الشخص ي، وكل ما قام به هو:
 المشرع الجزائري ل  يتبن 

من   144يتجلى ذلك من خلال النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوخ السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابقة كنص المادة  الســـــــــــلش  للخطأ الشـــــــــــخ ـــــــــــ، :   التعريف-أ

 المتضمن قانون البلدية. 10-11القانون  

ــ، :  من-ب (، أو جسؤؤؤؤؤيما  03-06من الأمر   31منفصؤؤؤؤؤل عن الوظيفة )المادة    خلا  ذكر حالات الخطأ الشــــخ ــ

أنه )المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع( اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتلهمها من أراء الفقه   وعليه فإن الةاهر من هذه النصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوخ(،  74-75من الأمر   23)المادة  

 وموقف القضاء الفرنسيين.

 القضاء الج ائري  موقف-4

ذهب القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاء الجزائري إ ى اعتماد فكرة الاندماج، أي اندماج الخطأ الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي والمرفقي للتفرقة بينهما، 

ند القيام بالخدمة، وهذا ما يجعل منه بالضرورة خطأ مرفقيا لاستعمال وسائل المرفق وكذا ارتكاب الخطأ ع

 ولنا في ذلك موالين:

ز القضؤؤؤؤؤاء الإداري الجزائري بين الخطأ الشؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤ ي والجزا ي، حيث صؤؤؤؤؤر  القضؤؤؤؤؤاء الجزا ي بإدانة  حينما-أ  مي 

 أن فقرره الأعلى للمجلس الإداريؤؤة الغرفؤؤة الجر  العمؤؤدي، أمؤؤا في يتموؤؤل جزا ي خطؤؤأ لارتكؤؤابؤؤه الغؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحيؤؤة

 بين علاقة لوجود الطبيب وهذا ارتكبه الذي  الضؤؤؤؤؤرر  عن لوحده المدني المسؤؤؤؤؤؤول هو مسؤؤؤؤؤتشؤؤؤؤؤفى الأخضؤؤؤؤؤرية

 .الجزا ي الخطأ في العمد عنصر وكذا انعدام العمل بهذا قام لما لاها لو والمرفق الطبيب
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 مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولة الإدارة تكون  عمدي  غير الخطأ يكون  عندما أنه للمحكمة العليا الإدارية الغرفة في حين اعتبره 

 .4الخطأ النوع من هذا على

أسؤؤؤس مجلس الدولة الجزائري مسؤؤؤؤولية الإدارة عن الخطأ الشؤؤؤخصؤؤؤ ي   01-98القانون العضؤؤؤوي   بصؤؤؤدور -ب

للموظف الؤؤذي ألحق ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤررا بؤؤالغؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤحيؤؤة، وأن هؤؤذا الخطؤؤأ لا يمكن فصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلؤؤه عن المرفق، لأن الحؤؤادث ارتكؤؤب 

اري الذي اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتلمه الموظف بحك  وظيفته، وعليه اعتبر  الجريمة أن الدولة مجلس باسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعمال السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلا  الن 

مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة   فؤؤإن )الؤؤدركي(، وبؤؤالتؤؤا ي عليؤؤه المحكوم بوظيفؤؤة لهؤؤا علاقؤؤة العؤؤام ولا القؤؤانون  من المرتكبؤؤة جنؤؤايؤؤة

 .5عاتق الإدارة على وليس عاتقه على تقع فعله عن الناتج الضرر  عن التعويض

 الخطأ المرفقي كأساس لمسؤولية الإدارة  :ثانيا

 النةؤؤام أن بؤؤدايؤؤة نةريؤؤة الخطؤؤأ المرفقي كؤؤأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس للمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة الإداريؤؤة، إذبلانكو  تعتبر قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤؤة  

الخطأ  على باعتماده وهذا المدنية للمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية القانوني النةام عن مختلف الإدارية للمسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية القانوني

 تبعة تحمل بالنةر إ ى الشؤخصؤ ي، الخطأ نتائج عن ، وبالتا ي فإن نتائج هذا الأخير تختلف)المرفقي( يالمصؤلل

 وقد تابعه، عمل عن المتبوع مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية أي  فعل الغير عن مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية هي المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية هذه أن إذ .التعويض

 إ ى ينسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب الذي  هو الخطأ المرفقي"، هذا الخطأ "اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  تحت العام القانون  في دراسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة تطبيقاتها وجده

 الإدارة. مسؤولية إ ى أدن  الذي  الضار مصدر الفعل نعرف ل  ولو حت  المرفق،

 يقدم ل  أنه أو  ،الضؤؤؤرر  وقوع في العام المرفق يتسؤؤؤبب عندما المرفقي الخطأ يقومالخطأ المرفقي:    تعريف-1

 .عليها يسير التي والأسس القانونية للقواعد مخالف وجه على قدمها أنه أو ،الخدمة

 تقديمها أو الخدمة، تقدي  عدم المرفق نتائج فيتحمل المرفق، بنشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاط متصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤل خطأ هو المرفقي الخطأ

 بممارسة الوظيفة. تتصل التي العادية المخاطر سليمة، كما يعتبر من غير بصورة

صؤؤؤؤؤؤؤؤؤور عن الخطأ المرفقي )سؤؤؤؤؤؤؤؤؤميت بتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤنيفاه "ديو "(، الذي   الفقه إعطاءحاول    الخطا المرفقي: صـــــــــور -2

 :ثلاثة تقسيماهأرجعها إ ى 

، ومن  (: أو سؤؤوء سؤؤير المرفق العامLe Service a Mal Fonctionné)  المرفق أدى الخدمة على وجه ســ    -أ

 حالاته:

 
 الشؤاب كان يعالج الطبيب "بينتاف" أن  :القضؤية وقا ع تتلخص ، حيث22/01/1977بتاريخ  بالأخضؤرية المدني المسؤتشؤفى ضؤد سؤاي ي قضؤية  - 4

  ر، أضؤرا له المعالجة حدثت هذه وأثناء ، المنزل  في علاجه الطبيب واصؤل المسؤتشؤفى الشؤاب من خروج وبعد الأخضؤرية مسؤتشؤفى في رشؤيد سؤاي ي

 القضاء الجزا ي. أمام الطبيب هذا ضد قضائية دعون  فرفعت
العمل  خارج أوقاه بمسدس عمد قتل جريمة ، في قضية ارتكاب دركي01/02/1999، بتاريخ 146043الغرفة الأو ى( رق   )قرار مجلس الدولة    - 5

. 
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، وذلك مهما كان مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤدر الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر: عمل العون أو الموظف، الأشؤؤؤؤؤؤؤؤؤياء، حيواناه  تأدية العمل على وجه سؤؤؤؤؤؤؤؤؤ   -

 تملكها الإدارة ...، كالخطأ في الحراسة، المراقبة، الخطأ في الصيانة.

ير المرفق داخليا، كتقدي  معلوماه خاطئة، التنةيف في غير وقته، ، حيث يتعلق بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوء تنةي  المرفق -

 الغفلة، الغلط، النسيان...

ــأ في الخـــدمـــة أكزر من اللازم  المرفق-ب حيؤؤؤث ترتبط (:  Le Service a Fonctionné Tardivement) أبطـ

هذه الحالة بعنصؤؤؤؤؤؤؤؤر متروك لتقدير الإدارة وهو اختيار وقت تدخلها، وهي مسؤؤؤؤؤؤؤؤألة لا يمكن أن تؤسؤؤؤؤؤؤؤؤس عليها 

حماية الأفراد أخضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤع هذا الجانب على دعون تجاو  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة، لكن مجلس الدولة الفرنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي حرصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤا منه  

 المسؤولية الإدارية.  )اختيار وقت التدخل( أي الملائمة لرقابة القضاء الكامل، أي تحريك دعون 

أي أن المرفق ل  يحرك سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاكنا   (:Le Service n’a pas Fonctionné)لم يؤد الخدمة المطلوبة    المرفق-ج

 (، وتتخذ هذه الصورة عدة حالاه:عدم سير المرفق)

 عدم القيام بأشغال عمومية. -

حاجز ه القنواه، إهمال وضؤؤؤؤؤع  عدم القيام بالصؤؤؤؤؤيانة اللا مة، نتج عنه الإضؤؤؤؤؤرار بالغير، كعدم تصؤؤؤؤؤريف ميا -

 المارة من السقوط من طريق مرتفع. يحفظ

 .عن تنفيذ القوانين واللوائئامتناع الإدارة   -

، إلا عام  كأصـل الغؤحية من الخطأ إثباه الإدارية المسؤؤولية لقيام القضؤاء يتطلب  إثبات الخطأ المرفقي:-3

على هذا الأصؤؤؤؤؤؤؤل فقد يكون الخطأ مفترضؤؤؤؤؤؤؤا، أو أن يكون على درجة معينة    اســـــــت ناءأنه في بعض الحالاه يرد  

 الجسامة لإقامة مسؤولية الإدارة:  من

 الخطأ افتراض فإن الحالاه بعض في أنه إلايقع عب  إثباه الخطأ على الغؤؤؤؤحية مبدئيا،    المفترض:  الخطأ-أ

 جؤؤؤانبهؤؤؤا، وعليؤؤؤه فؤؤؤإن حؤؤؤالاه من خطؤؤؤأ وجود عؤؤؤدم إثبؤؤؤاه واجؤؤؤب الإدارة على يقع عب  الإثبؤؤؤاه، حيؤؤؤث يقلؤؤؤب

 بتجاو   يوه  لا ذلك أن غير حماية، أكثر في وضؤؤؤؤؤؤعية الغؤؤؤؤؤؤحية بجعل المتزايد الاهتمام رتبر   الخطأ افتراض

 فيهؤؤؤا تخفف أو تنتفي التي الحؤؤؤالاه مراعؤؤؤاة أخرن  من جهؤؤؤة ، وكؤؤؤذلؤؤؤك ينب يالمخؤؤؤاطر نةؤؤؤام إ ى النةؤؤؤام هؤؤؤذا

 اثنين: مجالين في المفترض الخطأ نةام تطبيق على القضاء استقر   المسؤولية، وقد

اقعـة على مســــــــــــتعملي المبـاني العموميـة:  الأضــــــــــــرار -* حيؤث لانتفؤاء مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤة الإدارة يكفي الإثبؤاه بؤأن   الو

 ، فمولا: "العمومي للمبن  العادية الصيانة في خللإ ى » تعود لا الواقعة الأضرار

 يجعل إليها مشؤؤؤؤار غير الما وه من وجود طبقة بسؤؤؤؤبب العمومي الطريق لمسؤؤؤؤتعمل حدوث ضؤؤؤؤرر  -

 .مفترضة المشروع صاحبة البلدية مسؤولية
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 مما الصؤؤؤيانة انعدام بموابة يعتبر مرور حادث في تسؤؤؤب ب خطير منعرج في أو عند انعدام إشؤؤؤارة  -

 .مسؤولية الإدارة قيام يستوجب

 المفترض. الخطأ أساس على البلدية مسؤولية يقي  للحديقة العادية أو أن انعدام الصيانة  -

اقعة على الأشــخاص المعالجين في المســاشــفيات:  الأضــرار -* حيث أن القا ؤؤ ي لا يغا ي في إلزام الغؤؤحية   الو

 فمولا:بإثباه الخطأ إذا كان بالصعوبة بمكان، أو من المحتمل أن يكون قد ارتكب  

تحتاج   لا بعملية القيام أو خطير  غير  مرض معالجة أجل من للمسؤؤؤؤؤؤؤؤتشؤؤؤؤؤؤؤؤفى مريض يدخل أن يحدث -

الحالة  هذه إن بالجسؤؤؤؤامة، توصؤؤؤؤف  ضؤؤؤؤارة نتائج إ ى بالمسؤؤؤؤتشؤؤؤؤفى مكوثه خلال يتعرض ولكنه صؤؤؤؤعوبة،

 ."للمرفق المعيب السير " عن تكشف 

 النشؤؤؤاطاه بعض في الجســـيم الخطأ الإداري  القضؤؤؤاء يشؤؤؤترطالمرتب للمســـؤولية:    الخطأ المرفقي درجة-ب

 وغيرها. السجون  مصالح نشاط الطبي، النشاط أمولتها، ومن الإدارة التي تمارسها

ر والحرخ الفطنة من حةا الناس أقل يرتكبه لا الذي وعليه فالخطأ الجسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤي  هو ذلك الخطأ  ،  والتبصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

حيث ترجع السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤلطة للقا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي وحده في تقديره والكشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤف عن ملابسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاته، لذا اعتبره القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاء الإداري ذلك 

 خاخ، ومواله: بوجه بالعقاب وجديرا ذميما تصرفه شخص يكون  طرف من المرتكب الخطأ

هر عدم -  في عنها المنصؤؤؤؤؤؤوخ الريا ؤؤؤؤؤؤ ي الملعب في والقانونية الوسؤؤؤؤؤؤائل الأمنية كل  اتخاذ على السؤؤؤؤؤؤ 

 الواجب اتخاذها. الإجراءاه كل  يتضمن منشور 

 جدار. ا هيار لتفادي  الضرورية التدابير اتخاذ عن الامتناع -

جسؤؤؤؤؤؤؤؤؤيما وذلك   خطأ الإداري  القضؤؤؤؤؤؤؤؤؤاء فيها اشؤؤؤؤؤؤؤؤؤترط نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطها لخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤوصؤؤؤؤؤؤؤؤؤية نةراوعموما فإن بعض المرافق  

 للأسباب التالية:

 مصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤالح بها تقوم التي المادية بالعملياه هنا الأمر ويتعلق :المرفق ســـــــــير في خاصـــــــــة صـــــــــعوبة -

جون  الحريق مكافحة الضرائب،  الشرطة،  .والس 

ة -
ّ
 العمومية المؤسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاه على والوصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاية الرقابة كممارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة :الوظيفة أداء في خاصــــــــــــة دق

 المحلية.  والجماعاه

 .الاستشفائية المؤسساه في الطبي النشاط مول :المرفق نشاط في عالية تقنيات وجود -

 بين المسؤوليات(-الجمع )بين الأخطاء  قاعدة-ثالثا

  كان أن بعد المرفقي والخطأ الشؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤ ي الخطأ بين الجمع بادئ الأمر نتيجة الجمع قاعدة نشؤؤؤؤؤؤأه

عؤؤت هؤؤذه القؤؤاعؤؤدة لتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤمؤؤل  بينهمؤؤا الجمع إمكؤؤانيؤؤة عؤؤدم سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائؤؤدا  الموظف مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة بين الجمع، ث  توسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

 الموظف.  يرتكبه واحد شخص ي خطأ بسبب الإدارة ومسؤولية الشخصية
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 قاعدة الجمع بين الأخطاء -1

  إلحاق  في وتعايشؤؤؤهما خطأين وجود الإدارية للمسؤؤؤؤولية كأسؤؤؤاس الأخطاء بين الجمع بفكرة يقصؤؤؤد

 وخطأ بمناسؤؤؤؤؤؤؤؤبته، لكن خارجه أو المرفق داخل حدث الذي  الشؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤ ي الموظف خطأ وارتباطهما؛ الضؤؤؤؤؤؤؤؤرر 

، 1911سؤنة    "آنجي" قضؤية منها أثارته، التي القضؤايا قدمت وقد .الخطأ الموظف ارتكب لما المرفق فلولا المرفق

 :6المشار إليهما سابقا 1972وقضية بلقا  ي ضد و ير العدل سنة  

لحيث   -
 
 وإهمال الأو ى، في وعنف بخشؤؤؤؤونة الدفع في :القضؤؤؤؤيتين هاتين في الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤ ي الخطأ تمو

 .الوانية في علمه مع الموظف

 وسؤوء الأو ى، في الوابتة غير والحديدة الوقت قبل البريد مكتب غلق في المرفقي الخطأ تمول  كما -

 .الوانية في الضبط كتابة سير

 الجمع بين المسؤوليات  قاعدة-2

 الوقت  نفس في ويؤدي  الشؤؤؤخصؤؤؤية مسؤؤؤؤوليته إ ى يؤدي  الموظف يرتكبه فقط واحد خطأ الفرضؤؤؤية، هذه في

ز وقد الإدارة، مسؤؤؤؤؤولية إ ى  الخطأ"و  "المرفق داخل المرتكب الشؤؤؤؤخصؤؤؤؤ ي الخطأ" بين مرحلتين في القضؤؤؤؤاء مي 

 ."المرفق خارج المرتكب الشخص ي

 (كيسنا   -قضية: لومينيه)  :المرفق داخل المرتكب الشخ ،  الخطأ حالة-أ

 راعتب حيث وبمناسؤؤؤبتها، الخدمة إطار في موظف ارتكبه شؤؤؤخصؤؤؤ ي خطأ نتيجة الحالة تتحقق هذه

د الذي  هو المرفق بأن  القضاء ل عليه يجب الذي  المرفق عن ينفصل لا الخطأ هذا وأن الخطأ، لوقوع مه   تحم 

 .للموظف الشخصية المسؤولية مع تجمع المرفق مسؤولية فإن وبالتا ي المسؤولية، من جزء

ر  قضؤؤؤؤؤية في الحالة هذه الجزائري  القضؤؤؤؤؤاء قب  ط    بسؤؤؤؤؤبب  الإدارة على يقع الذي  التعويض أن فيها قر 

 أن  الخطأ، كما قرر أيضؤؤا  الإدارية المواد في الفاصؤؤلة المحاك  خاختصؤؤا في يدخل لجندي، الشؤؤخصؤؤ ي الخطأ

 اسؤؤؤتلمه  ناري  سؤؤؤلا  باسؤؤؤتعمال ارتكب قد الحادث كان إذا المرفق، عن فصؤؤؤله يمكن لا للموظف الشؤؤؤخصؤؤؤ ي

 .وظيفته بحك 

 صايغي(-)قضية ميمور   :المرفق خارج المرتكب الشخ ،  الخطأ حالة-ب

 إطار خارج الموظف ارتكبه الذي  الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي الخطأ اعتبار إ ىفي قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤية ميمور   الإداري  القا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي ذهب

 الحوادث بمناسؤؤؤؤؤؤبة الاتجاه هذا وكان .عنها فصؤؤؤؤؤؤله يمكن لا طالما الإدارة  مسؤؤؤؤؤؤؤولية إقامة في سؤؤؤؤؤؤببا الوظيفة

 .الخدمة خارج السياراه يستعملون  الذين الأعوان قبل من المرتكبة

 نتائج قاعدة الجمع-3

 
ملخص عنها موجود بحو ة   جل القضايا المشار إليها في هذه الورقة البحوية تمت دراستها رفقة الطلبة قبل العطلة الربيعية وقد ت  تو عة - 6

تفاديا لكثرة عدد  الطلبة الذين واضبوا على حضور المحاضرة، يرجى الرجوع إليها لمحاولة فه  فحواها، ويتعذر علينا إعادة إدراجها ضمن المتن 

 الصفحاه.
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ظؤهؤور   الؤجؤمؤع  قؤؤؤؤؤؤؤاعؤؤؤؤؤؤؤدة  عؤن   قؤرار      حؤيؤءؤيؤؤؤؤؤؤؤة قؤررتؤهؤؤؤؤؤؤؤا الؤتؤي المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولؤيؤؤؤؤؤؤؤاه فؤي والؤتؤعؤؤؤؤؤؤؤايؤ  الؤتؤوا ن  خؤؤؤؤؤؤؤاصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤيؤؤؤؤؤؤؤةيؤنؤتؤج 

"BLANCO"  ا
 
 الدولة حقوق  بين التوفيق ضؤؤؤؤؤؤؤؤرورةل : "وفقا تتغير الإدارية المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية قواعد بأن صؤؤؤؤؤؤؤؤر حت لم

 .وإجرائيا موضوعيا الإدارية المسؤولية على المفهوم بهذا الجمع قاعدة وتؤثروالحقوق الخاصة"، 

ق نتائج هذه القاعدة
 
 :بؤؤؤؤؤ وعليه تتعل

 حيث ينتج عن عملية الجمع أثر مزدوج على حقوق الغحية:حقوق الضحية:   ضمان-أ

 أمام الموظف ضد رفعها أو  الإداري  القضاء أمام  الإدارة ضد الدعون  رفع بين الاختيار حق للغحية  يوبت-*

د وقد .العادي  القضاء  .1951 سنة "ودالفيل  لارويال" قرار في سابقا  رأينا كما الحل هذا تجس 

 باعتبارها  الإدارة تختار ما وغالبا- اختارتها التي القضؤؤائية الجهة أمام الكلي التعويض طلب للغؤؤحية ويمكن

 تغطية أجل من معا الجهتين إ ى اللجوء حق أيضؤؤؤا لها يوبت كما بالتعويض، الوفاء على عمليا الأقدر الجهة

، أو في حالة إعسؤار الموظف كما في قضؤية ب. ع. س ضؤد و ير  "لومونييه" قضؤية في رأينا كما الحاصؤل الضؤرر 

 الداخلية.

 يمكن فلا ،"التعويضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاه بين الجمع جوا  عؤدم"  بمبؤدأ بؤالتعويض المطؤالبؤة في الاختيؤار حق يصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤطؤدم  -*

سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤه المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع الجزائري بموجب المادة   مرتين، التعويض على الحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤول   10-11من القؤانون   148وهو ما كر 

 المتعلق بالبلدية.

 الآخر الطرف على الر جوع )الموظف أو الإدارة(  كاملا التعويض دفع الذي  للطرف يمكندعوى الرجوع:   -ب

 طريق  عن الغير على الرجوع فللإدارة الموظف هو الغؤحية كان إذا ما حالة وفي المسؤؤولية، في حصؤته  بنسؤبة

 :الحلول  دعون 

أمرا   تصؤؤدر أن للغؤؤحية التعويض دفعت التي الإدارة على يتعين  الموظف: حيث على الإدارة رجوع دعوى  -*

ته، وفي حالة النزاع المحتمل  بين الإدارة والموظف على اعتبار أن القرار   فع لإرغام الموظف على دفع حصؤؤؤؤؤؤؤ  بالد 

القضؤؤؤؤا ي الصؤؤؤؤادر في هذا الشؤؤؤؤأن ضؤؤؤؤد الإدارة القا ؤؤؤؤ ي بالتعويض لا يتمتع بيجية الهؤؤؤؤ يء المق ؤؤؤؤ ي فيه، فإنه  

 ه تو يع عب  التعويض.يمكن للموظف رفع النزاع أمام القا  ي الإداري الذي بإمكان

 بمبل   الموظف على الرجوع الإدارة فبإمكان واحد، شؤؤؤؤؤخصؤؤؤؤؤ ي خطأ عن الناتج المسؤؤؤؤؤؤولياه جمع حالة فيأما  

د المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع الجزائري  دفعتؤؤؤه الؤؤؤذي  الكلي التعويض  عؤؤؤدة في الموظف على الإدارة رجوع دعون ، هؤؤؤذا وجسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ 

 .07-12من قانون الولاية  118، ونص المادة  10-11قانون البلدية   من 144 المادتين منها نذكر ،نصوخ

 القؤؤا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي طرف من الموظف على يحك  عنؤؤدمؤؤا الؤؤدعون  هؤؤذه تقبؤؤل  :الإدارة على الموظف رجوع دعوى -*

 إ ى:  إما الموظف مسؤولية، بينما تعود الغحية بتعويض العادي 

لت فقي(ومر  شخص ي (خطأين -  الموظف ضد دعون  رفع الغحية وفض 

 المرفق عن ينفصل لا لكنه شخص ي خطأ -

 .مرفقي طابع له خطأ -
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 نسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبة عن التعويض فيها يطلب الإدارة، على الرجوع دعون  رفع للموظف يمكنحيث في كل هذه الأحوال  

)جمع بين الأخطاء أو بين المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولياه(، أو التعويض   الأوليين الحالتين في الإدارة  بدل دفعها التي الحصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة

من   31بموجؤب المؤادة    الكلي إذا مؤا أثبؤت أن  الخطؤأ مرفقي لا ينسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب إليؤه، وهو مؤا أخؤذ بؤه المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرع الجزائري 

 التعلق بالوظيفة العمومية. 03-06الأمر  

 حماية الموظف معنيين:حيث يتخذ واجب   :الغير على الرجوع في الموظف محل الإدارة حلو   دعوى -*

 في خطأ بسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب الغير من قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤائية متابعة إ ى يتعرض عندما المدنية التعويضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاه من حمايته: 1المعنى  

د    ما وهو الخدمة،  (.03-06من الأمر   31  المادة)الإدارة   على الموظف رجوع دعون  فييتجس 

 أو الوظيفؤة ممؤارسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤة أثنؤاء اعتؤداء أو قؤذف شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت ، إهؤانؤة،، تهؤديؤد من لؤه يتعرض ممؤا حمؤايتؤه  :2المعنى  

 للحصؤول  المضؤرور الموظف حقوق  محل   الإدارة تحل  (، وفي هذه الحالة  03-06من الأمر   30)المادة    بمناسؤبتها

 .بالموظف الضرر  ألحق الذي  الغير مواجهة في له  المدفوعة التعويضاه على

 أساس الخطأشروط استحقاق التعويض في المسؤولية الإدارية على -رابعا

 الإدارية على أساس الخطأ  المسؤولية إقامة شروط اجتمعت إذا إلا ،التعويض في بالحق الاعتراف يمكن لا

 :  شرط الخطأ-أ

 أو مرفقيا خطأ يحدث أن ،الخطأ أسؤؤؤاس على الإداري  القضؤؤؤاء أمام بالتعويض المطالبة حق لنشؤؤؤوء يشؤؤؤترط

 .شخصيا خطأ

 يلزم فقط بل ضؤؤؤرر  وجود يكفي لا فإنه فعلية، بصؤؤؤفة قائمة الإدارة مسؤؤؤؤولية تكون  لكي:  شـــرط الضـــرر -ب

 الضـــــــــرر  يكون  أن وهي شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروط  )سؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤواء كان ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤررا ماديا أو معنويا( للتعويض القابل الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر  في تتوفر أن

 ،)محقق الوقوع سواء كان ضررا حاليا أو مقبلا لكن غير المحتمل(  مؤكدا (،)يلحق الأموال والأفراد شخصيا

)إخلال بمراكز يحميها   مشــــــــروع بحق أو بمصــــــــلحة ويمس،  )السؤؤؤؤؤؤؤؤؤبب المباشؤؤؤؤؤؤؤؤؤر في حدوث الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر(  مباشــــــــرا

 القانون مول الخطأ الذي ترتكبه السلطة العامة بعدم تنفيذ حك  قضا ي(.

 أثار الفقه بشأنها عدة نظريات يمكن أن نوردها فيما يلي:وقد :  العلاقة السببية بين الخطأ والضرر -ج

فجميع الأسؤؤؤباب التي تدخلت في إحداث الضؤؤؤرر متسؤؤؤاوية وتؤدي  توازن الظروف أو تكافؤ الأســـباب:   نظرية-*

إ ى مسؤؤؤؤؤؤؤؤولية كل من تسؤؤؤؤؤؤؤبب فيه، وموالها: سؤؤؤؤؤؤؤائق مفرط في السؤؤؤؤؤؤؤرعة، وشؤؤؤؤؤؤؤخص من المارة غير محترم للمكان 

المارة، فكلاهما مخطئ وبالتا ي فإن السؤؤؤؤؤببين تسؤؤؤؤؤاون في إحداث الضؤؤؤؤؤرر فتنعقد المسؤؤؤؤؤؤولية  المخصؤؤؤؤؤص لعبور 

 مهمة الغحية في الحصول على التعويض.من  ب د ويصع  وهو ما يعق    ،الإدارية لكليهما معا

 من الأخير بالحدث أي  الزمن حيث من الأقرب بالحدث النةرية هذه تأخذحيث   :الســــبب القريب نظرية-*

 الضؤؤؤرر  حصؤؤؤول  يكون  ما بقدر أنه النةرية هذه على ويلاحظ، الضؤؤؤرر  حدوث في تسؤؤؤببت التي الأحداثضؤؤؤمن 

  قابلة  بينهما المباشؤؤؤؤؤؤؤؤؤرة السؤؤؤؤؤؤؤؤؤببية العلاقة تكون  ذلك بقدر إليه المنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤوب الفعل عن الزمان حيث من بعيدا
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 سؤؤؤؤؤؤؤؤؤلسؤؤؤؤؤؤؤؤؤلة إ ى وأضؤؤؤؤؤؤؤؤؤيفت تداخلت قد تكون  أن يمكن أخرن  جديدة عناصؤؤؤؤؤؤؤؤؤر أن باعتبار والجدال للمنا عة

 ،تفاقمه من ربما و اده ،الضؤؤؤؤؤؤؤؤرر  واقع على أثره قد تكون  أن بالتا ي ويمكن السؤؤؤؤؤؤؤؤابقة، والنتائج الأسؤؤؤؤؤؤؤؤباب

 .الحادث عن مسؤولة جهاه عدة تكون  وبذلك

 بين من وتأخذ الضؤرر  دائما يحدثه الذي  السؤبب على ترتكزهذه النةرية  السـبب الملائم أو الفعا :  نظرية-*

 حدوث إمكانية أو احتمال للإنسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤان والطبيعي العادي  السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤير حسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤب يحمل كان الذي  الحدث ،حداثالأ 

 الملائ  والسؤؤؤؤؤبب)غير المألوف الذي لا يحدث عادة الضؤؤؤؤؤرر(   العارض السؤؤؤؤؤبب بين النةرية هذه وتميز .الضؤؤؤؤؤرر 

  المنتج السؤؤؤؤؤبب   أو العادي للأمور(  الجري الضؤؤؤؤؤرر بحسؤؤؤؤؤب    إحداثالذي يكون فيه الفعل من طبيعة تؤدي إ ى  )

 (.العادة في الضرر  يحدث الذي  المألوف هذا السبب عتبري  والذي )

 نظرية الضرر المباشر:  -*

 للخطأ مباشؤرة نتيجة الضؤرر   يكون  أن بمعن  ،فقط المباشؤر الضؤرر  هو عنه يعوض الذي  الضؤرر  أن القاعدة

من   182، ولقد تعرضؤؤؤت المادة  التعويض له يجب  لا المباشؤؤؤر غير الضؤؤؤرر  وأن الضؤؤؤرر  سؤؤؤبب الذي  النشؤؤؤاط أو

القانون المدني الجزائري لمعيار الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر المباشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر، حيث أن المقصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤود به )الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر المباشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤر( أن يكون نتيجة 

ويكون نتيجة طبيعية إذا ل  يكن في اسؤؤؤؤؤؤتطاعة المضؤؤؤؤؤؤرور أن يتوقاه ببذل طبيعية للخطأ أو النشؤؤؤؤؤؤاط الضؤؤؤؤؤؤار،  

 .7ذا كان المضرور ل  يبذل جهدا معقولا في توقي الضرر يكون هو أيضا قد أخطأجهد معقول، أما إ

 :  الفرنس،   موقف القضاء الإداري 

 :نةريتين إ ى  أولية بصورة يستند الأخير هذا فان الفرنس ي الإداري  القضاء اجتهاد إ ى وبالرجوع

 إ ى و منيا مكانيا الأقرب الفعل أو الحادث أن اعتبار يمكن بموجبها التي : والمكاني ال ماني التقارب نظرية *

  .له الوحيد السبب هو الضرر 

 أي  موضؤؤؤؤؤوعيا منه المشؤؤؤؤؤكو الضؤؤؤؤؤرر  كان إذا عما القا ؤؤؤؤؤ ي يبحث بموجبها والتي :الطبيعية الرابطة نظرية *

 لا فإنه الطبيعي الرابط هذا وجود انتقى فإذا  الشؤؤؤؤكون، مصؤؤؤؤدر الفعل أو للحادث ومنطقية طبيعية نتيجة

 . مسؤولة بالتا ي الإدارة تكون  ولا والفعل، الضرر  بين مباشرة سببية صلة هناك يكون 

 
يقدره،  الذي هو فالقا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي  القانون  في أو ،العقد في مقدرا التعويض يكن ل  من القانون المدني الجزائري على أنه: ». إذا  182تنص المادة   - 7

 ويعتبر ،به الوفاء في التأخر أو بالتزام الوفاء لعدم نتيجة طبيعية هذا يكون  أن  بشؤؤرط كسؤؤب من فاته وما خسؤؤارة من لحق ما التعويض ويشؤؤمل

 معقول" جهد ببذل يتوفاه أن  الدائن استطاعته في ل  يكن إذا طبيعية نتيجة الضرر 
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 السؤببية العلاقة إ ى الأعلى للمجلس الإدارية الغرفة أشؤاره فقد:  الج ائري  الإداري  القضـاء جتهادا موقف

في قرارها المؤرخ في   المدنية العقاريةالشـــــركة    قضؤؤؤؤؤؤية في المباشؤؤؤؤؤؤر الضؤؤؤؤؤؤرر  وغياب والضؤؤؤؤؤؤرر  الإدارة نشؤؤؤؤؤؤاط بين

 .8، وعديد القضايا1965/ 10/ 22

 خامسا: حالات عدم استحقاق التعويض

من القؤؤانون المؤؤدني الجزائري والمتمولؤؤة في: القوة القؤؤاهرة،    127التي نصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت عليهؤؤا المؤؤادة    لأربعؤؤةاوهي الحؤؤالاه  

 .9الغحية  خطأ، خطأ الغير، والحالة الطارئة

حؤؤؤدث خؤؤؤارجي غير متوقع ويسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتحيؤؤؤل دفعؤؤؤه، كؤؤؤالكوارث الطبيعيؤؤؤة ) لا ل، فيؤؤؤاضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانؤؤؤاه،  القـــاهرة:    القوة-1

عواصف...(، ويترتب عنها الاعفاء الكلي إن كانت وحدها مصدر الضرر، وكانت الإدارة قد اتخذه الاحتياطاه  

أن يكون الحدث غير متوقع،  ية ، ويشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤترط في القوة القاهرة التي تعفي الإدارة من المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية الإدار 10اللا مة

 الإدارة.    نشاط  وغير مقاوم، وخارجا عن

تتشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤابؤؤه مع القوة القؤؤاهرة في أن كلاهمؤؤا لا يمكن توقعهمؤؤا ولا يمكن دفعهمؤؤا، أمؤؤا وجؤؤه   الطــارئــة:  الحــالــة-2

الطارئة من داخل  الاختلاف بينهما فيكمن في أن القوة القاهرة خارجة عن نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاط الإدارة، في حين أن الحالة  

نشؤؤؤؤؤؤاط الإدارة، بالإضؤؤؤؤؤؤافة على أن القوة القاهرة تترتب عن حدث معلوم وأن الحالة الطارئة تترتب عن سؤؤؤؤؤؤبب 

 .11مجهول 

 
أضرار ه إ ى  أدالتي استغرقت مدة طويلة    بسبب اشغا  البناءتتلخص وقا ع هذه القضية في أن الشركة المدعية طالبت تعويضا عن الضرر   - 8

 ب الشركة.آاستحالة الدخو  إلى مر وكذلك   يلار المساكن نايلة عدم قدوم المستأجرين المحتملينإانخفاض في تتمول في 

 أجاب المجلس الأعلى بخصوخ: 

النزاع على اعتبار أنه غداة الاسؤؤؤؤؤتقلال حصؤؤؤؤؤل انخفاض  ت ولا يمكن نسؤؤؤؤؤبته إ ى الأشؤؤؤؤؤغال محل انخفاض الإيجاراه بأن الضؤؤؤؤؤرر غير ثاب -1

 .بين الأشغال والضرر المستند إليه ومن الصعب إثبات علاقة سببية مباشرةعام في جميع الإيجاراه 

 مما يترتب عنها حق التعويض. علاقة سببية مباشرةأن هناك بالفعل إذ الشركة، استحالة الدخول إ ى مرآب  -2
أو قوة  كحادث مفاجئمن القانون المدني الجزائري على أنه: "إذا أثبت الشؤؤؤؤؤؤخص أن الضؤؤؤؤؤؤرر قد نشؤؤؤؤؤؤأ عن سؤؤؤؤؤؤبب لا يد له فيه   127تنص المادة   - 9

 كان غير ملزم بتعويض هذا الضرر ما ل  يوجد نص قانوني أو اتفاق يخالق ذلك". خطأ من الغيرأو  خطأ صدر من المضرورأو   قاهرة
على أنؤه:"في حؤالؤة وقوع كؤارثؤة طبيعيؤة لا تتحمؤل البلؤديؤة أيؤة مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤة اتجؤاه المواطنين إذا أثبتؤت   10-11من قؤانون البلؤديؤة    147تنص المؤادة   - 10

 أ ها اتخذه الاحتياطاه التي تقع على عاتقها والمنصوخ عليها بموجب التشريع والتنةي  المعمول بهما".

من ذاه القؤانون التي تنص على أنؤه: »يتخؤذ رئيس المجلس الشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤعبي البلؤدي في إطؤار القوانين والتنةيمؤاه المعمول   89حيؤث انؤه طبقؤا لنص المؤادة 

  بها، كل الاحتياطاه الضؤؤؤؤؤؤؤؤرورية وكل التدابير الوقائية لضؤؤؤؤؤؤؤؤمان سؤؤؤؤؤؤؤؤلامة وحماية الأشؤؤؤؤؤؤؤؤخاخ والممتلكاه في الأماكن العمومية التي يمكن أن يحدث

  ها كارثة او حادث، وفي حالة الخطر الجسؤؤؤؤؤي  والوشؤؤؤؤؤيك، يأمر رئيس المجلس الشؤؤؤؤؤعبي البلدي بتنفيذ تدابير الأمن التي تقتضؤؤؤؤؤيها الةروف ويعل في

 الوا ي بها فورا...."

 فان القانونية والتدابير اللازمة الاحتياطات اتخاذها  بعدم وذلك الضرر  وقوع على الإدارة ساعدت إذا :أنه أعلاه المذكورة المادة من ويستفاد

 .قائمة المخاطر أساس على البلدية رئيس مسؤولية
 الدولة مجلس قرار على بمناسؤؤؤؤؤؤؤؤؤبة تعليقه  HAURIOUهوريو  لفقيهل الطارئة والحالة القاهرة القوة بين  التمييز في الكبير الفضؤؤؤؤؤؤؤؤؤل ويعود  - 11

 مجلس أرجعه والذي ميناء تولون  في راسؤؤؤؤؤؤؤؤية كانت حربية باخرة بانفجار الأمر ويتعلق  AMBROZINIقضؤؤؤؤؤؤؤؤية أمبرو يني   في  10/05/1912 بتاريخ

 .الباخرة داخل هو الانفلار سبب أن  في حين  القاهرة القوة إ ى ذلك في ،صائب غير وهو ،الدولة
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 الذي  هو المضؤؤرور لأن مسؤؤؤولة غير الإدارة جهة فان ،وحده المضؤؤرور من الخطأ وقع فإذا  :فعل الضــحية-3

 خطأ سؤؤاه  إذا أما  .الإدارة ونشؤؤاط الضؤؤرر   بين سؤؤببية علاقة توجد ولا بفعله هذا وكان بنفسؤؤه الضؤؤرر  ألحق

 كل  خطأ مسؤؤاهمة حسؤؤب والمضؤؤرور الإدارة بين  المسؤؤؤولية فتقسؤؤ  الضؤؤرر  إحداث في الإدارة وخطأ المضؤؤرور

 كان إذا أما الضؤؤؤؤؤرر  إحداث في خرلآ ا عن مسؤؤؤؤؤتقل ظرف كل  خطأ يكون  أن شؤؤؤؤؤريطة ،الضؤؤؤؤؤرر  إحداث في منهما

 الخطأ قاعدة أمام كون ن ولا تنتفي الأخيرة هذه مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية فان الإدارة خطأ اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتغرق  قد المضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرور خطأ

 .12المشترك

 عليها المد ى الإدارة جهة غير القانونية صؤؤؤؤفته كانت مهما خاخ أو عام شؤؤؤؤخصالغير هو كل  خطأ الغير:-4

 في أثر منه  الصؤؤادر ،مكلف أو لديها موظفا الغير كان فإذا عنه  مسؤؤؤولة الإدارة تعتبره  الذين والأشؤؤخاخ

 الحادث أن على الدليل قام إذا معروفا الغير يكون  أن الضؤؤروري  من وليس  ،المضؤؤرور نحو الإدارة مسؤؤؤولية

 .يعرف أن دون  من هرب وقد ثالث شخص من صدر خطأ أسبابه بين من كان

 شؤؤأن له و العادي  للرجل  المألوف السؤؤلوك عن الانحراف بمعيار الغير أخط يقاس أن لابد ذلك إ ى بالإضؤؤافة

 ما  حسؤؤؤؤؤؤؤب الجز ي الإعفاء حالة في الإدارية المسؤؤؤؤؤؤؤؤولية نسؤؤؤؤؤؤؤبة الإداري  القا ؤؤؤؤؤؤؤ ي ويحدد،  الضؤؤؤؤؤؤؤرر  إحداث في

  في ثاني وخطأ الإدارة جانب في يوبت أول  خطأ الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر  إحداث في سؤؤؤؤؤؤؤؤؤاه  فإذا والغير الإدارة من كل  ارتكبه

 تتحملو  الضؤؤؤؤؤؤؤرر  ثلث المضؤؤؤؤؤؤؤرور يتحمل الحالة هذه ففي، المضؤؤؤؤؤؤؤرور جانب في يوبت ثالث وخطا الغير جانب

 بل الرؤوس عددب لا التو يع يكون  أن القا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي ير ل  ما هذا الباقيين بالولوين  متضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤامنين لغيروا الإدارة

 .13الولاثة من كل  أخط  جسامة بحسب

 : المسؤولية الإدارية بدون خطأالفرع الرابع

ر كبير لمسؤؤؤولية الإدارية على أسؤؤاس الخطأ، حيث ل  يعد التصؤؤرف الخاطئ الضؤؤار للإدارة وحده  لقد طرأ تغي 

أسؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤا لقيام المسؤؤؤؤؤؤؤؤولية الإدارية، بل أصؤؤؤؤؤؤؤبئ كل ضؤؤؤؤؤؤؤرر ناتج عن قيام الإدارة بنشؤؤؤؤؤؤؤاطاتها تحقيقا للمصؤؤؤؤؤؤؤلحة  

مجموع المواطنين من نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطهؤؤا    العؤؤامؤؤة كفيلا لقيؤؤام المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة الإداريؤؤة، لأنؤؤه من غير العؤؤدل أن يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتفيؤؤد

)الإدارة( بينما يتحمل شؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤخص واحد المضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار الناتجة عنه، وهذا ما يحت  على القا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي أن يأمر بالتعويض  

رغ  انتفاء الخطأ، وبالمقابل تجنيب المد ي عب  إثباه الخطأ وهذا بإقامة العلاقة السؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤببية بين المرفق العام 

نتفاء الخطأ الإداري الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤار لا يمكن قانونا وعدالة ومنطقا أن وموضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوع الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر الذي لحقه، وعليه فإن ا

 
للقؤا ؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ ي أن ينقص من مقؤدار التعويض أو لا  أنؤه: »يجو  من القؤانون المؤدني الجزائري على قؤاعؤدة الخطؤأ المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤترك من   177ونصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤت المؤادة  - 12

ائن بخطئه قد اشترك في إحداث الضرر أو  اد فيه".  يحك  بالتعويض إذا كان الد 
لمسؤؤؤؤولون عن عمل ضؤؤؤار كانوا متضؤؤؤامنين في التزامه  بتعويض نصؤؤؤيب كل  من القانون المدني الجزائري من أنه: »إذا تعدد ا  126نصؤؤؤت المادة  - 13

 منه  في الالتزام بالتعويض".
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يؤدي إ ى هدم وانتفاء ركن الضؤؤؤؤؤؤؤؤرر الناج  الذي سؤؤؤؤؤؤؤؤببه النشؤؤؤؤؤؤؤؤاط الإداري، بل هو تسؤؤؤؤؤؤؤؤهيل تعويض الغؤؤؤؤؤؤؤؤحية 

 وعدم هض  حقه الشر ي في الحصول على التعويض.

 تعريفها-أولا

 على حالاتها وتقوم بعض ليقرر  المشؤؤؤؤرع دخلت الصؤؤؤؤنع قضؤؤؤؤائية مسؤؤؤؤؤولية هي خطأ دون ب الإدارية المسؤؤؤؤؤولية

 في الضؤؤرر  مع مقارنة الخطورة من معينة  بدرجة فيها الضؤؤرر  يتميز ،السؤؤببية والعلاقة الضؤؤرر  فقط أسؤؤاسؤؤين

 .الخطأ أساس على للإدارية المسؤولية

 المخاطر الحاصلة.  بسبب القانون  بقوة مسؤولية وهي الخطأ، غياب في ولو حت تقوم مسؤولية الإدارة فيها 

 خصائصها-ثانيا

أ ها أساس قانوني استءنا ي تكميلي قرره القضاء صمام أمان وصيغة قانونية تحقق التوا ن بين الحقوق  -1

 والامتيا اه المقررة للإدارة. 

  ها لا تشترط صدور قرار إداري أ-2

  ها مسؤوليه متعلقة بالنةام العام يويرها القا  ي من تلقاء نفسه أ-3

   جزاءها التعويض أن-4

أ ها غير مطلقة لا يجو  التوسع فيها لأنه ليس كل ضرر موجب للتعويض -5  

الضرر فيها ذي طبيعة استءنائية  أن-6  

مبادئ المسؤولية الإدارية بدون خطأ -ثالثا  

المسؤؤؤؤؤتمد أسؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤا من الشؤؤؤؤؤريعة الإسؤؤؤؤؤلامية ومفاده أن الجماعة التي غنمت واسؤؤؤؤؤتفاده  مبدأ الغنم بالغرم: -1

مؤؤال الإدارة عليهؤؤا أن تتحمؤؤل غرم الضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر الؤؤذي أصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاب الأفراد جراء نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاطهؤؤا، وهو مؤؤا يسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتوجؤؤب  من أع

 التعويض.

أفراد الدولة  جميع بين المعاملة في المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاواة الذي يعنيمبدأ المســــــــــــاواة أمام الأعباء والتكاليف العامة: -2

 في وفرض مادية أو معنوية كانت العامة الحرياه من متسؤؤؤؤاويا قدرا الأفراد جميع ومنئ واسؤؤؤؤتءناء تمييز دون 

 .14العامة والواجباه والتكاليف الأعباء من متساويا قدرا حقه 

 قد مما العامة السؤلطة وجود يبرر الذي  العام الصؤالح فكرة في المجسؤدة الغاية  مبدأ العدالة والانصـاف:-3

 تتحمل الدولة يجعل الذي  الأمر ،المجتمع في الأفراد لبعض واسؤؤؤؤؤؤؤتءنائية خاصؤؤؤؤؤؤؤة أضؤؤؤؤؤؤؤرار أعمالها عن ينشؤؤؤؤؤؤؤأ

 .الضارة أعمالها نتائج عن المسؤولية

 
المصؤؤؤؤؤؤؤدر التاري ي لمبدأ المسؤؤؤؤؤؤؤاواة، الذي يحتوي على عنصؤؤؤؤؤؤؤرين الأول يتمول في   1789من الإعلان العالمي لحقوق الانسؤؤؤؤؤؤؤان لعام   13تعتبر المادة   - 14

ة، أما الواني: امالمواطنين ومنافعه  التي تتجسؤؤؤؤد بالمسؤؤؤؤاواة أمام القانون والوظائف العامة والاسؤؤؤؤتفادة من خدماه المرافق العالمسؤؤؤؤاواة في حقوق 

 .فيتمول في الواجباه المتجسدة في المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة كدفع الضرائب والخدمة العسكرية
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 وتدفع ترفع أن الجماعة هذه على  يسؤؤؤؤتوجب الجما ي الذي  الضؤؤؤؤمير : ويحركهالاجتماعي التضــــامن مبدأ-4

 قبل من الالتزام هذا وان ،الدولة خزينة من بتعويضؤؤه  وذلك أعضؤؤااها لأحد يتسؤؤبب الذي  الاسؤؤتءنا ي الضؤؤرر 

 .أخلاقي أدبي التزام  وليس قانوني التزام هو الدولة

 خلال من المتضؤؤؤؤؤرر  مفاده مسؤؤؤؤؤاعدة هذا المبدأ ذو نشؤؤؤؤؤأة أخلاقية  مبدأ تحمل التبعة )المخاطر والتأمين(:-5

 نتيجة بالمواطنين تلحق قد عن الأضؤؤرار التي بالتعويض وذلك المخاطر، تلك ضؤؤد مجاني تأمين ضؤؤرورة وجود

 كالكوارث، نشؤؤاطها عن بسؤؤبب خارج الجماعة أو منه وتسؤؤتفيد الخطأ عنصؤؤر من الذي يخلو الإدارة لنشؤؤاط

 مسؤؤؤول يكون هناك أن يسؤؤتوجب ضؤؤرر  كل  وأن يضؤؤمنه، من هناك يكون  يسؤؤتوجب أن خطر كل  أن باعتبار

 مواطنيها الدولة تؤمن بأن الجماعة، عاتق على يسؤؤؤؤؤتقر يسؤؤؤؤؤتوجب أن للتعويض النها ي العبء أن كما عنه،

ممارسؤة الإدارة  عن الناتج الضؤرر  ضؤد يكون التأمين أن أو أذاها، عنه  تدفع أن تسؤتطيع لا التي ضؤد المخاطر

 لأعمالها ونشاطاتها.

 شروط استحقاق التعويض في المسؤولية الإدارية بدون خطأ-رابعا

 السؤؤؤببية والعلاقة الضؤؤؤرر  شؤؤؤرطي في يتمولان هامين شؤؤؤرطين خطأ بدون  الإدارية المسؤؤؤؤولية تحقق في يشؤؤؤترط

 ونشاط الإدارة: الضرر  بين

 غير المصلحة تكون  قد كما أهمية ذاه أو مالية قيمة ذاه المضرور بمصلحة إخلالا يقع أن  شرط الضرر:-أ

 مادي ومعنوي. قسمينإ ى   ينقس  وعليه مالية،

ــاط الإدارة:  -ب ــرر ونشــــ ــببية بين الضــــ أي أن هناك علاقة مباشؤؤؤؤؤؤؤرة بين نشؤؤؤؤؤؤؤاط الإدارة والضؤؤؤؤؤؤؤرر  العلاقة الســــ

الحاصؤؤل، بمعن  أن يكون نشؤؤاطها المصؤؤدر الوحيد والرئيسؤؤ ي المتسؤؤبب في حدوث الضؤؤرر، ويكفي إثباه علاقة 

ما إذا تعلق الأمر الموظف بالإدارة وأن الفعل صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدر من موظف مختص في حال صؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤدر الفعل من موظفها، أ

 بضرر ناتج عن الأشياء فوجب إثباه ملكية الإدارة لها.

 تطبيقات المسؤولية الإدارية دون خطأ )ملالات تطبيقها(-خامسا

التي تتعلق بؤؤالنشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاط المؤؤادي    نظريــة المخــاطرتقوم المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة الإداريؤؤة دون خطؤؤأ على ثلاث نةريؤؤاه الأو ى  

التي تتعلق بالتصؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرفاه القانونية المشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤروعة للإدارة،   مام الأعباء العامةنظرية المســـــــــاواة أللإدارة، والوانية  

 نظرية الضمانوالوالوة  

 نظرية المخاطر-1

يقصؤؤؤؤؤؤؤؤد بها أنه من أنشؤؤؤؤؤؤؤؤأ مخاطر ينتفع بها عليه أن يتحمل تبعة الأضؤؤؤؤؤؤؤؤرار الناجمة عنها، أي أن تتحمل الإدارة 

 النشاط، وبهذا فهي تأخذ صور عدة:مخاطر النشاط كمقابل للمنفعة التي تجنيها من هذا  

اسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤتعمال المرفق العام أشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤياء خطرة يترتب عنها قيام المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولية الإدارية دون مخاطر الأشــــــــــياء الخطرة:  -أ

 خطأ، كالأضرار الناتجة عن استعمال الأسلحة الخطرة )مرفق الشرطة(.
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تشؤؤؤؤؤؤؤؤمل مؤسؤؤؤؤؤؤؤؤسؤؤؤؤؤؤؤؤاه التربية والتي توسؤؤؤؤؤؤؤؤعت ل   بمخاطر الجواروهو ما يعرف  مخاطر النشـــــــاطات الخطرة:   -ب

ومصؤؤؤؤالح السؤؤؤؤجون التي نشؤؤؤؤاطاتها تنطوي على اسؤؤؤؤتعمال وسؤؤؤؤائل أو تت  في ظروف لا تخلو من المخاطر ، ومن   

أجل تسؤؤؤؤؤؤؤؤهيل تعويض الأضؤؤؤؤؤؤؤؤرار الواقعة على المتضؤؤؤؤؤؤؤؤررين فإن القا ؤؤؤؤؤؤؤؤ ي يلجأ إ ى فكرة مخاطر الجوار، وهو ما  

لأمن  ارة، ورغ  أن مسؤؤؤؤؤؤؤؤولية مرفق الدفاع و يجعل مخاطر الجوار تشؤؤؤؤؤؤؤمل الأشؤؤؤؤؤؤؤياء الخطرة والأنشؤؤؤؤؤؤؤطة الخط

تعد من أه  صؤور نةرية المخاطر إلا أن القضؤاء الجزائري كان له موقف خاخ في عديد القراراه التي أسؤس 

 .15من القانون المدني الجزائري   137و  136و 134من خلالها المسؤولية على أساس نص المواد  

شؤؤؤؤغال العمومية يشؤؤؤؤمل النشؤؤؤؤاطاه والمنشؤؤؤؤ ه، وأ ها مدعاة  حيث أن لفظ الأ مخاطر الأشــــغا  العمومية:  -ج

لأن تؤدي إ ى الإضؤؤؤؤؤرار بالأموال والأشؤؤؤؤؤخاخ إما عند التنفيذ أو بعد إنجا  الإنشؤؤؤؤؤاءاه العمومية، حت  ولو أن 

الضرر الناتج حدث دون خطأ مرفقي فإن الضرر يتحقق وهو وحده كاف لتبرير إمكانية التعويض، فالأضرار  

 ير تستوجب التعويض على أساس مخاطر الأشغال العامة ودون حاجة لإثباه الخطأ.التي تلحق بالغ

والمقصؤود بها مسؤؤولية الإدارة عن الأضؤرار الناتجة عن حوادث العمل دون اشؤتراط وقوع المخاطر المهنية:  -د

بخدمة عامة  الخطأ، ولقد وسؤع القضؤاء مفهوم المخاطر المهنية لتشؤمل الموظفين العاملين والمسؤخرين للقيام  

والمعاونين في الأعمال الخيرية التي تقوم بها المرافق العامة، حيث يؤسؤؤؤؤؤس التعويض في حال وقوع الضؤؤؤؤؤرر على 

 المخاطر المهنية.  

 المساس بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة-2

فيها ضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤرر دون إمكان  يضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ  المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاس بمبدأ المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاواة أمام الأعباء العامة الحالاه التي ينتج نشؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاط الإدارة  

الاسؤؤؤؤؤؤؤؤتناد إ ى خطأ أو مخاطر، حيث ينتج عن هذا العمل تحميل شؤؤؤؤؤؤؤؤخص ما عبء ما ي مع اسؤؤؤؤؤؤؤؤتفادة الأغلبية 

 صور:  ةمنه )قطاع الضرائب( فهو يقطع إذن مساواة الجميع أمام الأعباء ويأخذ عد

رار الناتجة عن حيث أن الدولة غير مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤولة عادة عن الأضؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤ مســــــــــــؤولية الدولة عن العمل القضــــــــــــائي:  -أ

الوظيفة القضؤؤؤائية، أي نشؤؤؤاط القضؤؤؤاة خلال ممارسؤؤؤته  لوظائفه  ومع ذلك فإن مسؤؤؤؤولية الدولة يمكن أن 

 تقوم محل مسؤولية القضاة في حالاه الخطأ القضا ي )مخاصمة القضاة( وانتهاك الحرياه الفردية.

أجل المنفعة العامة، قانون الصؤؤؤؤؤيد   ومواله تشؤؤؤؤؤريع نزع الملكية منمســــؤولية الدولة عن تطبيق القانون:  -ب

 المتعلق الأنشطة المنجمية.....إلخ. 06-84، القانون رق  82-10

 لجوء الإدارة للأعوان المؤقتين والمتعاونين بالمجان-ج

 
في قضية دال محمد الطاهر   31/01/2000، وقرار مجلس الدولة بتاريخ 11/09/2001بتاريخ  161579رق   مولا: قرار - 15

في قضية ورثة حفناوي رابئ ضد   10/02/2004ضد و ير الداخلية والدفاع الوطني ومن معهما، وقرار مجلس الدولة بتاريخ 

 و ير الدفاع الوطني ومن معه.....إلخ. 
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يمكن لهذه الفئة في حال لحقه  ضؤؤؤؤؤرر الاسؤؤؤؤؤتناد للمسؤؤؤؤؤاس بمبدأ المسؤؤؤؤؤاواة أمام الأعباء العامة للحصؤؤؤؤؤول على 

 التعويض.

 الضماننظرية -3

تشؤؤؤؤكل هذه النةرية أسؤؤؤؤاسؤؤؤؤا مشؤؤؤؤتركا للمسؤؤؤؤؤوليتين العامة والخاصؤؤؤؤة، فمسؤؤؤؤؤولية الدولة عن أعمال موظفيها  

هي مسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤة المتبوع عن أعمؤال تؤابعؤه، وأسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤاسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤهؤا واحؤد يتموؤل في الالتزام الؤذي يقع على المتبوع )الؤدولؤة( 

 .16  بضمان أمن الغير إ اء نشاط التابع )الموظف(

 دون خطأ في الج ائربموقف الاشريع والقضاء الإداري من نظام المسؤولية الإدارية -سادسا

دون خطأ منها على بأصدر المشرع عدة نصوخ قانونية تؤسس لنةام المسؤولية الإدارية  موقف الاشريع:  -أ

 سبيل الذكر:

قرر مسؤؤؤؤؤؤؤؤولية الدولة دون خطأ المتعلق بالتأميناه الاجتماعية المعدل والمتم  الذي   11-83القانون   •

 محملا إياها التعويض عن الأضرار التي تصيب الموظفين والعمال بسبب الأخطار المهنية.

المتضؤؤؤؤؤؤؤمن نةام الغاباه الذي جعل تعويض مسؤؤؤؤؤؤؤؤولية جبر الأضؤؤؤؤؤؤؤرار التي تلحق  12-84القانون رق   •

 بالأشخاخ المسخرين لمكافحة الحرائق على عاتق الدولة.

المتضؤؤمن القانون الأسؤؤا ؤؤ ي للقضؤؤاة، الذي رتب حماية خاصؤؤة للقضؤؤاة من  11-04  القانون العضؤؤوي  •

 كل التهديداه أو الإهاناه، بما فيها تعويض مباشر عما قد ينج  عن ذلك.

 منه.  2و 1المتضمن التعويض لذوي حقوق ضحايا حريق مليانة، لاسيما المادة   634-68الأمر رق   •

منه   678منه المتعلقة بنزع الملكية، والمادة   677، لاسؤؤؤؤؤيما المادة  المتضؤؤؤؤؤمن القانون المدني 58-75الأمر   •

 المتعلقة بإصدار حك  التأمين.

 المتعلق بتعويض ضحايا المأساة الوطنية. 93-06المرسوم الرئا  ي   •

المعدل والمتم  المتعلق بمنئ تعويضؤؤؤؤؤاه لصؤؤؤؤؤالح ضؤؤؤؤؤحايا الأعمال الإرهابية   47-99المرسؤؤؤؤؤوم التنفيذي   •

 حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرهاب.وذوي حقوقه  أو 

 موقف القضاء الإداري:  -ب

 
قضؤؤؤؤؤؤؤؤؤية    01/02/1999ة الجزائري هذه النةرية بصؤؤؤؤؤؤؤؤؤورة موسؤؤؤؤؤؤؤؤؤعة في عديد قراراته منها على سؤؤؤؤؤؤؤؤؤبيل الموال: قرار بتاريخ لقد طبق مجلس الدول  - 16

قضؤؤية القطاع الصؤؤلي الجامعي القبة ضؤؤد بن شؤؤيخ عبد   11/02/2002المديرية العامة للأمن الوطني ضؤؤذ أرملة الشؤؤاذ ي ومن معها، وقرار بتاريخ 

 المجيد ومن معه.....إلخ.
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إن أغلؤؤب المجؤؤالاه التي يمكن إعمؤؤال فيهؤؤا قواعؤؤد المسؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤوليؤؤة الإداريؤؤة بؤؤدون خطؤؤأ، تكمن في مجؤؤال المخؤؤاطر،  

والامتناع عن تنفيذ الأحكام القضؤؤائية، والأشؤؤغال العمومية، وهذا ما نلاحةه في شؤؤت  قراراه الغرفة الإدارية 

 لمجلس الأعلى أو مجلس الدولة.ل

 

 د/ تقية توفيق أستاذ المقياس 
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