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 محاضرات في مقياس: نظام التشريع في الجزائر
 
 

 المحور الاول: ماهية التشريع
القاعدة القانونية تتضمف تنظيما معينا لشأف مف شؤوف الحياة، وىي تتضمف كذلؾ عنصر  إف

الإجبار الذي يجعؿ ليا قوة ممزمة، ولذا فإف لكؿ قاعدة مف القواعد القانونية مصدر مادي 
 .تستمد منو مادتيا، ومصدر رسمي تستمد منو قوتيا في الإلزاـ

العوامؿ المختمفة التي اقتضت وضع القاعدة القانونية، والمصادر المادية متعددة فقد يقصد بيا 
سواء كانت ىذه العوامؿ طبيعية، أو سياسية أو اجتماعية، أو دينية أو ما مرت بو الجماعة مف 

 كذلؾ الأصؿ التاريخي الذي استمد منو القانوفظروؼ مختمفة وقد يقصد بالمصادر المادية 
ستمد منيا القانوف قوتو الممزمة، وتصبح بو واجبو أما المصادر الرسمية فيي المصادر التي ي

التطبيؽ. لذا فيي الطريؽ التي تنفذ منو القاعدة إلى دائرة القانوف المطبؽ، وتكتسب منو صفة 
 الإلزاـ

والمصادر الرسمية لمقانوف متعددة ومتنوعة وتختمؼ بإختلاؼ المجتمعات والعصور، ولكف ىناؾ 
–مشترؾ بيف جميع الشرائع ووجد في معظـ العصور وىو مف بيف تمؾ المصادر ما ىو عاـ و 

أما بالنسبة لممصادر الأخرى غير المصدريف السابقيف كالديف والفقو والقضاء،  -العرؼ والتشريع
كمصدر –ومف الدوؿ ما يجعؿ التشريع ، فإنيا كمصادر رسمية تختمؼ بإختلاؼ البلاد والعصور

اؿ الغالبية الكبرى مف الدوؿ في الوقت الحاضر. في المرتبة الأولى كح -مف مصادر القانوف
ومنيا ما يجعؿ السوابؽ القضائية في المقاـ الأوؿ عوضا عف التشريع كحاؿ الدوؿ 

 .الأنجموسكسونية
 :التشريع كمصدر رسمي أصميأولا:  

يحتؿ التشريع مركز الصدارة في أغمب دوؿ العالـ، كأوؿ مصدر مف المصادر الرسمية لمقاعدة 
وبناء عميو ستكوف المحطة الاولى التي القانونية بإعتباره أكثر أىمية مف باقي مصادر القانوف، 
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تعريؼ التشريع وبياف خصائصو وميزاتو وعيوبو، وثانيا توضيح عناصر  نقؼ عندىا ىي
 ـ في الاخير نتطرؽ الى أنواعو.ثالتشريع 

 :عريف التشريعأ/ ت
التشريع ىو قياـ السمطة المختصة في الدولة بوضع القواعد القانونية في صورة مكتوبة ، حيث 
تقوـ ىذه السمطة بوضع قواعد ممزمة لتنظيـ العلاقات في المجتمع طبقاً للإجراءات المقررة لذلؾ 

وىذا يعني أف التشريع يضع قاعدة قانونية . مصدراً لمقانوف والتشريع بيذا المعنى ىو الذي يعتبر
 .فإنو يمزـ أف تتوافر لو كؿ صفات القاعدة القانونية  مجردة تحكـ سموؾ الأفراد، وليذا

وقد يراد بمفظ التشريع معنى اخر، اذ قد يراد بو القاعدة القانونية أو مجموعة القواعد القانونية 
 .الأمور، فيقاؿ مثلا تشريع الضرائب، أو التشريع العماليفي تنظـ أمر محدد مف 

وتفيد كممو التشريع معنييف اوليما: قياـ سمطة عامة مختصة في الدولة بوضع القواعد القانونية 
في صورة مكتوبة واعطائيا قوه الإلزاـ. والتشريع بيذا المعنى ىو ما يعتبر مصدرا رسميا 

 .لمقانوف
مف السمطة العامة المختصة بسنو في الدولة افي شكؿ قاعدة  وثانييما النص الذي يصدر

 .القانوف بمعناه الخاص يقيدهقانونية صيغ نصيا صياغة فنية والتشريع بيذا المعنى يفيد ما 
ويتضح مف ذلؾ اف التشريع بمعناه الاوؿ يعني عمميو سف النص التي يخرج بيا مضمونو الى 

يعني النص في حد ذاتو الذي يعتبر صورة مف صور  حيز الوجود والالزاـ، وبمعناه الثاني
 .القانوف
يتضح مف التعريؼ السابؽ أف التشريع يتميز بعدة  .أما بالنسبة لخصائص التشريعب/ 

 .خصائص تتمثؿ في أنو يضع قاعدة قانونية ويصدر عف سمطة عامة مختصة في صورة مكتوبة
يضع قاعدة قانونية بخصائصيا المعروفة مف أنيا قاعدة سموؾ اجتماعي، عامة  التشريع -1

فيجب لتوافر وصؼ التشريع قياـ عنصر ومجردة تقترف بجزاء مادي يوقع عمى مف يخالفيا: 
موضوعي وأخر شكمي. اف التشريع باعتباره مصدراً رسمياً لمقاعدة القانونية يحتوي عمى عنصر 

الموجو الى الكافة. ويقصد بالعنصر الموضوعي وجود قاعدة  موضوعي ىو مضموف الخطاب
قانونية يتوافر في شأنيا الخصائص السابؽ بيانيا، ويتصؿ ذلؾ بمضموف التشريع وىذا ما يطمؽ 
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عميو التشريع بالمعنى الموضوعي أو المادي. ويقصد بالعنصر الشكمي صدور القاعدة القانونية 
 .في الدستورطبقاً لقواعد سف التشريع المقررة 

تصدر القاعدة التشريعية في صورة وثيقة رسمية مكتوبة . التشريع يصدر في صورة مكتوبة:  -2
ويحقؽ الشكؿ المكتوب لمقاعدة القانونية التحديد والثبات اللازميف لاستقلاؿ المعاملات ويزيؿ عنيا 

 . كؿ غموض أو ابياـ قد يتعمؽ بوجودىا أو مدلوليا أو تاريخ نشأتيا
لا تتكوف القاعدة التشريعية بطريقة تمقائية داخؿ لتشريع يصدر عف سمطة مختصة بوضعو: ا -3

الجماعة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمعرؼ بؿ لابد مف تدخؿ ارادة واعية، تتولى وضعيا والالزاـ بيا، 
وتتمثؿ ىذه الارادة في السمطة التشريعية، حيث يمنحيا الدستور بوصفيا سمطة عامة ذات سيادة 
الاختصاص بوضع التشريعات. أدى ظيور مبدأ الفصؿ بيف السمطات الى اختصاص السمطة 
التشريعية بوضع القاعدة القانونية التي تنظـ المجتمع وتعد ىذه القواعد تعبيراً عف ارادة الشعب لأف 
المجمس الذي يتولى وضعيا يتـ انتخابو عف طريؽ الشعب. وقد يصدر التشريع عف طريؽ الشعب 

رة مف خلاؿ الاستفتاء الشعبي. وقد يصدر مف السمطة التنفيذية في الحالات التي يمنحيا مباش
الدستور ىذا الحؽ. تتولى ىذه السمطة اصدار الموائح والتشريعات الفرعية ويصدؽ عمييا وصؼ 
التشريع مف الناحية الموضوعية اذا تضمنت قواعد سموكية عامة ومجردة صدرت في نطاؽ 

 التنفيذية . وتعتبر بالتالي مصدرا مف مصادر القانوف.اختصاص السمطة 
يعتبر  :"بالنسبة لمكانة التشريع بين مصادر القانون الأخرى" التشريع أهميةعن أما ج/  

التشريع مف أىـ مصادر القانوف في العصر الحديث فالأغمبية الساحقة مف القواعد القانونية تستمد 
منو وجودىا في النظـ القانونية المعاصرة. ولـ يكف التشريع يحتؿ ىذه المكانة في الماضي، فقد 

ية التشريع الى كاف العرؼ يحتؿ مكاف الصدارة بيف مصادر القانوف. ويكمف السبب في ازدياد أىم
توطيد سمطة الدولة وتشعب أنشطتيا ونمو الاتجاىات الاجتماعية التي تقضي بتدخؿ الدولة في 
العديد مف المجالات لتنظيميا عف طريؽ التشريع. أضؼ الى ذلؾ تطور و تعقد الروابط 

 وعميو يعتبر. الاجتماعية عمى نحو يتطمب سرعة اصدار العديد مف التشريعات التي تحكميا
التشريع ىو المواكب للأنشطة الكثيرة المتشعبة لمدوؿ الحديثة، حيث تعقدت الروابط الإجتماعية 
بيف الأفراد بصورة أصبحت تتطمب الكثير مف القواعد التي تحكميا، وبما أنو كاف العرؼ ىو 
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ياة السائد قبؿ التشريع فإف العرؼ يعد حاليا مصدر بطئ لا يكفي لمواكبة التطور السريع في الح
إلى مصدر سريع يمكف مف تنظيـ الروابط تنظيما  الالتجاءالإجتماعية، وعميو فكاف مف اللازـ 

 دقيقا، وىذا المصدر ىو التشريع.
كذلؾ فإف ما أدى إلى احتلاؿ التشريع المكانة الأولى بيف المصادر الأخرى في الوقت الحاضر 

في تطور ذلؾ فترة نمو الإتجاىات ىو أف السمطة قد أصبحت مركزة في يد الدولة، وقد ساعد 
الإشتراكية التي تؤدي إلى تدخؿ الدولة في شئوف الأفراد لتنظيميا والإشراؼ عمييا، وبكوف سبيؿ 

 تدخؿ الدولة عف طريؽ التشريع.
التشريع ىو المصدر الأصمي بالنسبة لممصادر الأخرى فمعنى ذلؾ أنو يتعيف عمى   وبما أف

يعرض أمامو مف نزاعات طبقا لمتشريع. فإذا ما وجد حكما ليذا  القاضي أف يمجأ أولا لحؿ ما
فالقاضي لا يمجأ لممصادر الأخرى إلا إذا لـ يجد  .النزاع امتنع عميو أف يمجأ لممصادر الأخرى

 نصا في المصدر الأصمي وىو التشريع.
لكف واقع إلى جانب ما سبؽ ذكره مف مكانة التشريع بيف المصادر الأخرى و  د/ مزايا التشريع:

 نذكر منيا:الحاؿ أف مكانة التشريع مُستمدة مما لو مف مزايا عديدة 
وضوحو: أف التشريع يرد مسطورا أي يدوف كتابة، فيصاغ مضموف القاعدة القانونية  -1

صياغة محكمة يقوـ بيا أناس متخصصوف، ويكتب بمغة بعيدة عف التعقيد وسميمة مف الإبياـ 
 .الدقة والتحديد في المضموف والوضوح في المعنىوىذه العوامؿ تضفي عميو 

سريانو عمى إقميـ الدولو برمتو: ومف مزايا التشريع كذلؾ تحقيؽ وحدة القانوف في الدولة،  -2
 .لأنو يطبؽ كقاعدة عامة بالنسبة لمجميع حتى عمى القضاه أنفسيـ. وىذا بخلاؼ العرؼ

مقانوف يستغرؽ عممو وقتا قصيرا، سرعة سنو وتعديمو: والتشريع كذلؾ مصدر سريع ل -3
وبالتالي بمكنو أف يستجيب بسرعة لضرورات المجتمع مف حيث انشاء قواعد جديدة أو تعديؿ 

 .قوائـ قائمة. وىو في ىذا يتميز عف العرؼ أيضا
سياـ  مف قبؿ سمػطة مختصة وسرعة سنو اثره الياـ في تطور المجتمع: ذلؾ لأف وضعو -4 وا 

منو أداة ىامة لإصلاح المجتمع والأخذ بيده في  الواعية في تكوينو عوامؿ تجعؿمة العاق الإرادة
 طريؽ التطور السريع.
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 :ىناؾ عدة عيوب لمتشريع نجمميا بالآتي :عيوب التشريعد/ 
بما أف التشريع يصدر عف سمطة عميا مختصة فقد يتحوؿ في بعض الأحياف إلى وسيمة  -1

مصالحيا الخاصة )الشخصية ( عمى حساب المصالح العامة، تحكمية في يدىا تجعمو يخدـ 
 .وىذا غير ملائـ لظروؼ المجتمع، كما أنو قد يصدر كذلؾ أحيانًا تحت ضغوط سياسية

اتصاؼ التشريع بالجمود، ذلؾ أنو يعتمد عمى عممية التقنيف، وكذلؾ سيولة تعدّيمو التي  -2
و الأفراد في الاطلاع عمى كؿ القوانيف مما تخؿ باستقرار المعاملات، وكذلؾ ىناؾ صعوبة تواج

 .يؤدي إلى فقداف الثقة بالقانوف
عمى التشريع أيضا أنو قد يتخمؼ عف مسايره التطور في المجتمع، بخلاؼ العرؼ  عابي -3

نما ينشأ في حاجات المجتمع طبقًا لحاجتيا، ويتفؽ مع رغبتيا  الذي لا تنشئو سمطة مختصة وا 
 .وضروراتيا

 التشريع:عناصر هـ/ 
 :وتنقسـ عناصر التشريع إلى ثلاثة عناصر وىـ كالتالي

يجب أف يكوف موضوع التشريع قاعدة قانونية، أي أنو يسعى لتنظيـ  :العنصر الموضوعي -1
وىذه  .سموؾ الأفراد، فالقواعد القانونية ىي قواعد تقويمية، تكميفية وىي عامة ومجردة وممزمة

 .الخصائص تُميز القاعدة القانونية بإعتبارىا العنصر الموضوعي في التشريع
يصدر التشريع في صورة مكتوبة، مما يسمح لنا بتمييزه عف العرؼ  :العنصر الشكمي -2

باعتباره أىـ مصدر رسمي لمقاعدة القانونية، ويجب تفادي الخمط بيف تدويف أو كتابة الأعراؼ 
في بعض البمداف، واحتراـ شكؿ الكتابة بالنسبة لمتشريع، والمقصود بشكؿ في بعض الحالات أو 

الكتابة ىو المعنى الواسع الذي يتضمف الإجراءات والشكميات الواجب أف تتبعيا السمطة 
 .المختصة لإصدار التشريع

يصدر التشريع عف السمطة المختصة بوضعو، أي تمؾ التي يخوؿ ليا  :العنصر العضوي -3
صلاحيو وضع التشريع، وىذه السمطة مف حيث مبدأ الفصؿ بيف السمطات ىي السمطة الدستور 

التشريعية، وبما أف السمطة التشريعية ىي التي تتولى وضع التشريع والقوانيف، فيي تجسد إرادة 
 الشعب باعتباره مصدر السمطة
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 اع التشريع:أنو ثانيا: 
 :أىميتيا حسب الترتيب التالي توجد ثلاثة أنواع مف التشريع تتدرج

 .لتشريع الأساسي وىو الدستورا -1
 .التشريع العادي الذي تضعو السمطة التشريعية  -2
 .التشريع الفرعي أو الموائح وتقوـ بوضعو السمطة التنفيذية  -3

وىذه الأنواع الثلاثة تتدرج في القوة حيث ينبغي ألا يخالؼ التشريع العادي الدستور ويجب أف 
 .حة موافقة لأحكاـ التشريع العادي ومف باب أولى الدستورتكوف اللائ

 :الدستور أو التشريع الأساسي أ/
ىو التشريع الأساسي الذي يتولي تنظيـ السمطات في الدولة  Constitution الدستور

 .واختصاصات كؿ منيا، وعلاقتيا بالأفراد، وتحديد شكؿ الحكـ في الدولة
 وىي: الدساتير بصفة عامة وىناؾ أربعة طرؽ لسف

 (.أف يصدر الدستور في صورة منحة مف الحاكـ )الممؾ أو صاحب السمطاف في الدولة -1
 .أف يصدر الدستور في صورة عقد بيف الحاكـ وممصمي الشعب -2
 .أف يصدر الدستور عف طريؽ ىيئة تأسيسية منتخبة مف الشعب خصيصًا ليذا الغرض -3
أو أف يصدر الدستور عف طريؽ أف يسنو الشعب مباشرة عف طريؽ الإستفتاء حيث تضع  -4

 .السمطة التنفيذية مشروع الدستور، ثـ تعرضو عمى الشعب لمموافقة عميو
ويحتؿ الدستور قيمة البناء القانوني في الدولة، فيو يعمو عمى جميع قوانينيا، وتخضع لو كؿ 

 الفة أحكامو.سمطاتيا، ولا يجوز لأي قاعدة مخ
 :التشريع العادي ب/

التشريع العادي ىو التشريع الذي تسنو السمطة التشريعية في حدود اختصاصيا المبيف في 
أف سف التشريع يكوف مف  والأصؿ .الدستور وطبقًا للإجراءات المنصوص عمييا فيو

اختصاصات السمطة التشريعية، إلا أف الدستور أعطى لرئيس الجميورية الحؽ في سنو في 
 :ويتـ سف التشريع العادي عمى أربعة مراحؿ عف طريؽ السمطة التشريعية .حالات معينة
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لتشريعية اقتراح التشريع: ويتـ عف طريؽ إعداد مشروعات قواعد قانونية وتقدمييا لمسمطة ا -1
قرارىا. ويستطيع رئيس الجميورية أو مجمس الوزراء أو أحد أعضاء المجمس   أفلمناقشتيا وا 

 .يقترح التشريع
قرار مشروع القانوف: حيث تتـ مناقشة مشروع القانوف مف المجنة البرلمانية، ويتـ  -2 مناقشة وا 

خذ الرأي عمى المشروع طرح المشروع عمى المجمس لمناقشتو والتصويت عميو مادة مادة، ثـ يؤ 
 .ككؿ
عدـ اعتراض رئيس الجميورية: حيث يحاؿ مشروع القانوف إلى رئيس الجميورية، حيث أف  -3

 .الدستور أعطاه الحؽ في الإعتراض عمى ما يسنو المجمس مف قوانيف
إصدار التشريع: الإصدار ىو عمؿ يقصد بو تسجيؿ الوجود القانوني لمتشريع، فيو بمثابة  -4

 .ميلاد التشريع وتكوف مُسندًا لتنفيذهشيادة 
أما بالنسبة لمحالات الإستثنائية التي نصيا الدستور وبموجبيا يمكف لمسمطة التنفيذية متمثمة في 

 :افحالت مارئيس الجميورية أف يصدر التشريعات وى
وفي ىذه الحالة يمكف لرئيس الجميورية أف يصدر التشريعات ولكف  :أولًا: تشريع الضرورة

 :بالشروط الأتية
في البرلماف، أي أف يكوف البرلماف غير  المتمثمةف يكوف ذلؾ في غياب السمطة التشريعية أ -1

 .منعقد
 .تيايوقوع أحداث ضرورية تُوجب سف قوانيف بشكؿ عاجؿ لمواج -2
 .يجب أف تكوف التشريعات التي يسنيا رئيس الجميورية غير مخالفة لمدستور -3

حيث يجوز في ىذه الحالة أف يصدر التشريع العادي مف رئيس ض. يثانيا: تشريع التفو 
 :الجميورية في بعض الموضوعات التي تفوضو فييا السمطة التشريعية ولكف بالشروط الأتية

السرعة و يجب أف تكوف ىناؾ أحواؿ استثنائية تبرر التفويض التشريعي وتستوجب السرية  -1
الحرب، والتشريع الخاص بفرض بعض الرسوـ والضرائب مثؿ: اصدار القانوف الخاص بميزانية 

 .أو تعديميا
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يجب أف يقتصر التفويض عمى موضوعات معينة فلا يجوز أف يصدر التفويض بصفة  -2
 .عامة، ولا يستطيع رئيس الجميورية أف يخرج عمى تمؾ الموضوعات

 .يجب أف يكوف التفويض مؤقت ومحدد بمدة معينة -3
 .ع التفويض مخالفًا لمدستوريجب ألا يكوف تشري -4

 تمر عممية سف التشريع بعدة مراحؿ تتمثؿ في:وعمى العموـ 
تتـ عممية مناقشة مشاريع و مقترحات القوانيف عمى مستوى المجاف البرلمانية المختصة  المناقشة:

التي تعتبر ممرا إجباريا لتفحص النصوص المعروضة عمييا و تقديـ اقتراحات بتعديميا. ومف اجؿ 
لا بد أف يسبؽ ذلؾ تسجيمو في جدوؿ  1مناقشة أي مشروع أو مقترح قانوف في جمسة عمومية

 مجمس المعروض أمامو.ال 2اعماؿ
وعميو فالقرارات التشريعية التي يتـ اتخاذىا خلاؿ الجمسات العامة تكتسي الطابع النيائي فيي بذلؾ 

 تعبير عف السيادة الوطنية.
يعد التصويت عمى مشاريع و مقترحات القوانيف في المجالس النيابية إجراء أساسيا في  التصويت:

 طريؽ إتماـ العممية التشريعية.
بعد موافقة البرلماف عمى مشروع القانوف بالتصويت عميو لا يصبح تشريعا إلا بعد أف  التصديق:

يصدؽ عميو رئيس الدولة و ذلؾ بالتوقيع أو وضع الطابع عميو أو نحو ذلؾ مف الإجراءات التي 
 و عميو فاف التصديؽ ليس مجرد إجراء شكمي و إنما ىو ،تدؿ عمى أف رئيس الدولة قبؿ القانوف

 إجراء متمـ لعممية التشريع بمعنى أف رئيس الدولة يمارسو باعتباره عضوا في العممية التشريعية.
العديد مف الدساتير في الأنظمة السياسية  سن التشريع العادي بواسطة السمطة التنفيذية:

 المعاصرة تخوؿ لمسمطة التنفيذية الحؽ في التشريع بصفة استثنائية في الحالات التالية:
كؿ ترخيص يمنحو البرلماف لمحكومة بممارسة الوظيفة التشريعية في  المراسيم التفويضية: -1

مجاؿ معيف و لمدة معينة لتحقيؽ ىدؼ معيف و ىو وسيمة بمقتضاىا يتخمى المجمس التشريعي 

                                                             
1

انعمىمية هي تهك الاجتماعات انتي يعقدها كم مه مجهسي اننىاب و انمستشاريه تحضىر جميع أعضائهما كم  انجهسة 

 حسة اختصاصه.
2

 .جدول الأعمال هى تهك انمىاضيع انتي تكىن محم مناقشة خلال جهسة عمىمية 
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صاحب السمطة التشريعية في حدود معينة عف جزء مف اختصاصو لمسمطة التنفيذية لتنظـ بيا 
 ؿ التي لا يتناوليا التشريع العادي.بعض المسائ

 لقد قيدت السمطة التشريعية ىذا التفويض بعدة شروط منيا:
* شرط زمني: يعني أف البرلماف لا ينبغي أف يفوض لمسمطة التنفيذية صلاحية إصدار مراسيـ 

 تفويضية لمدة غير محددة ولأجؿ غير مسمى.
لتي أراد مف اجميا منح البرلماف إذنا * و شرط موضوعي: و يرتبط بضرورة تحديد الغاية ا

 لمحكومة مف اجؿ ممارسة سمطة التشريع.
تخويؿ السمطة التنفيذية إصدار مراسيـ تكوف ليا قوة القانوف عمى أف  مراسيم الضرورة: -2

لقضاء عمى اتعرض عمى البرلماف عند انعقاده ليقرر بخصوصيا ما يشاء. و يكاد يجمعو الفقياء و 
لضرورة التي تخوؿ السمطة إصدار مراسيـ قوانيف أمر متروؾ لمسمطة التنفيذية أف تقدير حالة ا

 تباشره تحت رقابة البرلماف.
يحؽ لمسمطة التنفيذية أف تشرع خلاؿ عطمة المجمس التشريعي أي خلاؿ الفترة الفاصمة بيف دورات 

ى أساس أنيا لا انعقاد البرلماف و ذلؾ بموجب مراسيـ اصطمح عمى تسميتيا مراسيـ الضرورة عم
تصدر إلا إذا كانت ىناؾ ضرورة ممحة تدعو إلى ذلؾ و لا يمكف تأخيرىا إلى دورة البرلماف 

 المقبمة.
وقد حرض المشرع الدستوري عمى أف يقيد مراسيـ الضرورة بشروط تضمف عدـ الإساءة في 

 استعماليا و ىذه الشروط ىي: 
 وجود أحداث و توافر حالة مف حالات الضرورة. -1
 ترة الفاصمة بيف دورات البرلماف.تممؾ الحكومة إصدار مراسيـ بقوانيف إلا خلاؿ الف لا -2
دوراتو العادية التالية أف يتـ عرض المراسيـ المتخذة عمى مصادقة البرلماف خلاؿ   -3

 لصدورىا.
مراسيـ الضرورة ليا قوة القانوف يعني أف الحكومة تستطيع أف تنظـ بيذه المراسيـ وكملاحظة فاف 

 ما يمكف أف ينظمو القانوف كؿ
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وتقوـ السمطة التنفيذية بإصدار التشريع الفرعي بمقتضى  (:التشريع الفرعي )الموائح ج/
الاختصاص المخوؿ ليا في الدستور. وىو اختصاص أصمي تمارسو السمطة التنفيذية بصفة 

عمى قانوف  دائمة وفي الظروؼ العادية، عمى عكس تشريعات الضرورة، وتمؾ الموائح لا تستند
تعمؿ عمى تنفيذه أي انيا مستقمة وتصدرىا السمطة التنفيذية استقلالًا عف أي قانوف معيف 

يختمؼ التشريع الفرعي عف التشريع العادي مف الناحية الموضوعية فكلاىما بمعنى اخر  .بالذات
ف مف الناحية قاعدة قانونية تستيدؼ تنظيـ سموؾ الأفراد بطريقة عامة و مجردة إلا أنيما يختمفا

 الشكمية.
ويعود اختصاص السمطة التنفيذية بوضع التشريع الفرعي الى انو مف الناحية العممية يصعب 
تحقيؽ الفصؿ المطمؽ بيف السمطات، بحيث تختص السمطة التشريعية بوضع جميع التشريعات 

 تنفيذه. العادية و الفرعية بينما تختص السمطة التنفيذية بالقياـ عمى تطبيؽ القانوف و
التشريع الفرعي اقؿ درجة مف التشريع العادي الصادر عف السمطة التشريعية و مف ثـ ينبغي ألا 

 تكوف اللائحة مخالفة لمقانوف و ىناؾ ثلاث أنواع مف الموائح:
وتصدر لتنظيـ وتفصيؿ التشريع العادي ووضعو في موضع التنفيذ، الموائح التنفيذية:  -1

حيث تصدر السمطة التشريعية الأسس والقواعد العامة، وتكوف التفاصيؿ وضماف تنفيذ ىذا 
 .ف طريؽ الموائحعالتشريع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية 

مة، وتضع السمطة وتصدر لتنظيـ وترتيب سير المرافؽ والمصالح العا الموائح التنظيمية: -2
المرافؽ والمصالح العامة، ويكوف الغرض مف  إدارةالتنفيذية ىذه الموائح لأنيا ىي التي تتولى 

 .ىذه الموائح ىو ترتيب وتنسيؽ سير العمؿ في المصالح والإدارات الحكومية المختمفة
امة، وترمي إلى المحافظة عمى الأمف واليدوء والصحة الع لوائح الضبط أو البوليس: -3

وتصدرىا السمطة التنفيذية لممحافظة عمى الأمف والسكينة والنظاـ وحماية الصحة العامة ومف 
 ....إلخالمرور، ولوائح مراقبة الأغذية، أمثمتيا: لوائح

 *التمييز بين مجال القانون و مجال اللائحة:
التشريعية كانت في شكمت السمطة التشريعية تاريخيا الوظيفة الأساسية لمبرلماف ذلؾ أف الوظيفة 

ظؿ الوضع التقميدي محصورة في المجالس التشريعية لكف الاتجاه المعاصر للأنظمة السياسية 
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نحو دعـ سمطات الحكومة لمتحكـ في التحولات الاقتصادية أدى إلى تقميص مجاؿ القانوف مع 
 إعطاء مجاؿ أوسع للائحة.

 *تحديد مجال كل من القانون و اللائحة:
مف الفقياء بضرورة وضع حد فاصؿ بيف مجاؿ كؿ مف القانوف و اللائحة, و لتحقيؽ نادى العديد 

ىذه الغاية تـ منح وظيفة التشريع لمسمطة التشريعية في حيف اقتصرت وظيفة السمطة التنفيذية عمى 
مباشرة ميمة تنفيذ القانوف, و مف ىذا المنطمؽ فاف الحد الفاصؿ بيف مجاؿ القانوف و اللائحة عند 

ا الفريؽ مف الفقياء ىو حالة الأفراد بحيث أف كؿ قاعدة عامة تقتضي مساسا بالحالة القانونية ىذ
للأفراد يجب أف يصدر ليا قانوف عمى أف يترؾ للائحة وضع القواعد التي تقتصر عمى تنفيذ 
 القانوف أو التي لا اثر ليا بالنسبة للأفراد.

 ند الذي يضع تمييزا بيف نوعيف مف القواعد:و يبرز ىذا التوجو بشكؿ واضح في كتابات لابا
 القواعد الخاصة بالحالة القانونية للأفراد.-1
 القواعد الخاصة بالتنظيـ الداخمي لمجياز الحكومي.-2

في نفس الاتجاه يذىب الفقيو ىوريو حيث أكد أف مجاؿ القانوف ىو الحقوؽ الفردية و الحقوؽ 
 الإدارية الأقؿ ثباتا لسيولة تغييرىا.المدنية بينما مادة اللائحة ىي الحقوؽ 

رغـ أىمية ىذا التمييز القائـ عمى أساس التطبيؽ الصارـ لمبدأ فصؿ السمطات فانو مف الناحية 
العممية يبقى صعب التحقيؽ نظرا لأنو مف غير المتصور أف لا توجد لائحة لا تمس الأفراد في 

 حرياتيـ و أمواليـ.
الفقيو مالبيرج إلى ىدـ كؿ حد يفصؿ بيف مجاؿ القانوف و و عمى عكس الرأي السابؽ يذىب 

فميس ىناؾ مجاؿ للائحة لا يمكنو أف يتناولو القانوف بؿ يستطيع كؿ منيما أف يتناوؿ كؿ  ،اللائحة
منيا جميع الموضوعات لاف الفارؽ بينيما ليس فارقا موضوعيا بؿ في القوة فحسب فاللائحة في 

 ف ميمتيا مقصورة عمى تنفيذه.موضع تبعي بالنسبة لمقانوف لا
 نفاذ التشريع: -د

بإقرار التشريع أو التصديؽ عميو مف قبؿ السمطة المختصة تستكمؿ عممية سف التشريع كافة 
خطواتيا و يصبح حينئذ موجودا فعميا مف الناحية المادية و لكف لا يعني ىذا الوجود دخوؿ 
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بد أف يمر التشريع بمرحمتيف إضافيتيف حتى يصبح  التشريع مرحمة النفاذ و الإلزاـ القانوني بؿ لا
 نافذا و ىما:

الإصدار خطوة قانونية لا بد أف يمر بيا التشريع و بدونيا لا يمكف رغـ  إصدار التشريع: -1
موافقة البرلماف عميو أف يخرج إلى حيز الوجود إذ أف تخمؼ ىذه الخطوة يجعؿ القانوف غير 

 دستوري مف الناحية الشكمية.
الإصدار عمؿ تنفيذي يقصد بو وضع التشريع الذي اقره البرلماف موضع التنفيذ عف طريؽ و 

غايات و مقاصد فيو إشعار باف القانوف  3و للإصدار  توجيو الأمر ممف يممؾ السمطة التنفيذية.
 .قد اعتمد مف قبؿ الجياز التشريعي و إقرار بوجوده و تأكيد عمى قيمتو الآمرة و التنفيذية

إذا كاف القانوف يعتبر نافذا في ذاتو بمجرد إصداره فانو لا يصبح ممزما  نشر القانون: -2
و ، لممخاطبيف بأحكامو إلا بعد مروره بمرحمة أخرى و أخيرة و ىي مرحمة نشره بالطريقة القانونية
و  الغرض مف النشر ىو توفير وسيمة منضبطة يطمئف إلييا لتمكيف المخاطبيف مف العمـ بالتشريع.

ىو في ذلؾ يختمؼ عف الإصدار مف حيث ماىيتو فالإصدار عمؿ قانوني متمـ لمقانوف ذاتو في 
وقد  حيف أف النشر عمؿ مادي يتمو الإصدار و يتـ بظيور القانوف في الجريدة الرسمية لمدولة.

خ عرؼ احد الباحثيف باف النشر ىو عممية مادية يقصد بيا إخطار الجميور بنفاذ القانوف في تاري
محدد و تبقى الغاية الأساسية مف نشر التشريع ىي إيصاؿ ىذا التشريع إلى عمـ كؿ الناس أو 
عمى الأقؿ إتاحة الفرصة ليـ لمعمـ بو و لتحقيؽ ىذه الغاية يستمزـ نشر التشريع بوسيمة معروفة و 

ة و و يبقى النشر في الجريدة الرسمي موحدة ومحددة و يمكف الاطلاع عمييا مف طرؼ الجميع.
توزيعيا لتمكيف الناس مف العمـ بيذه التشريعات شرط واجب لنفاذ جميع أنواع التشريع يستوي في 

 ذاؾ التشريع الفرعي والعادي و الأساسي.
 أما خصوص المغة التي يجب أف ينشر بيا التشريع في الجريدة الرسمية فيي المغة الرسمية لمبلاد.

حالة ظيور بعض الأخطاء في نص القانوف بعد نشره فيقتضي ىذا التفرقة بيف الخطأ المادي  فيو 
و ىو الذي يمكف التعرؼ عميو بسيولة مف خلاؿ قراءة النص ذاتو كالأخطاء المغوية أو النحوية أو 
ة السيو المطبعي. و في مثؿ ىذه الحالة فاف تصحيح ىذا الخطأ يتـ بمجرد استدراؾ ينشر بالجريد

الرسمية يتضمف التصحيح و التصويب و تقوـ بو الجية المسؤولة عف نشر الجريدة بغير تصويت 
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أما بالنسبة لمخطأ الذي يمس موضوع و جوىر التشريع فانو يمكف  جديد مف السمطة التشريعية.
استدراؾ مثؿ ىذا الخطأ إلا عف طريؽ تعديؿ تشريعي كامؿ بكافة شروطو الدستورية لأنو في ىذه 

لحالة يكوف ىناؾ تحويؿ لإرادة المشرع و بالتالي ينبغي أف يصدر ذلؾ مف الجية التي تممؾ ا
 .تعديؿ التشريع عف طريؽ سف تشريع جديد بالتصحيح

بناء عمى ما سبؽ فإف لمتشريع مزايا عديدة كعموميتو عمى الدولة ككؿ وسرعة تغيره ومواكبتو 
وذة عمى التشريع إلا أنو يعد المصدر الرسمي لمعصر والتطور، فعمى الرغـ مف المثالب المأخ

 الأىـ لمقاعدة القانونية في العصر الحالي، وفي نسبة كبيرة جدا مف الدوؿ.
 .الجزائري الدستور في التشريعية السمطةالمحور الثاني: 

 عمى تـ فقد التشريعية، لمسمطة جديد بتنظيـ 2016 سنة في المعدؿ 1996 دستور جاء لقد
 أف كما .قبؿ ذي مف التشريعية المؤسسة تشيدىا لـ ثانية، برلمانية غرفة إنشاء السمطة ىذه صعيد
 عمؿ صمب مف ىي بمياـ يقوـ جعمتو الجميورية، يسلرئ تشريعية صلاحيات خوؿ الدستور ىذا

 السمطة مف كؿ اختصاص خلاؿ مف المزدوج التشريعية المياـ توزيع جانب إلىف، البرلما
 .استعراضو سنحاوؿ ما وىو والتنفيذية، التشريعية

 :التشريعية السمطة تنظيمأولا: 
 الشعبي المجمس في متمثمة لأولىا غرقتيف مف الجزائري دستورال بموجب التشريعية الييئة تتكوف

 ىياكؿحيث  مف مجمس كؿ تشكيؿ في البحث إلى يقودنا وىذا الأمة، مجمس والثانية الوطني،
 الآليات عف الكشؼ قصد ، المجمسيف بيف تجمع التي العلاقة أو العلاقات وكذا وصلاحيات

 . بينيما لمعلاقة الوظيفية
 :الوطني الشعبي المجمس -1
 1996 دستور في المنظـ الجزائري، البرلماف في الأولى الغرفة الوطني، بيالشع المجمس يعتبر
 وأنو لاسيما الشعبية الإرادة عف التعبير فيو يتـ لذيا الإطار وىو 1976 عاـ مند موجودوىو 
 إلى دوره أداء وفي وجوده في الوطني الشعبي المجمس ويستند. الشعب طرؼ مف مباشرة ينتخب

 السمطات وتوضح الداخمي تنظيمو وتحدد إنشائو، كيفية تبيفانونية التي الق النصوص مف مجموعة
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 بالاختصاصات أساسا تتعمؽ مواد يتضمف فالدستور. أجميا مف وجد التي المياـ أو والصلاحيات
 . خاصة الوطني الشعبي والمجمس عامة، بصفة التشريعية السمطة بيا تقوـ التي
 المجمس ليياكؿ الداخمي التنظيـ يبيف فيو لممجمس، لداخميا النظاـ في والمتمثؿ الآخر النص أما
 في جاءت التي المواد بعض وشرح توضيح جانب إلى برلمانية، ومجموعات ،فولجا مكتب، مف

 النظاـ يتضمف حيث ،والحكومة الغرفتيف بيف لمعلاقات المنظـ العضوي القانوف في وكذا الدستور
 . الوطني الشعبي المجمس عمؿ سير يقةطر  في ولاسيما والتفصيؿ الشرح الداخمي

 يوضح فيو الحكومة وبيف وبينيما الغرفتيف بيف لمعلاقات المنظـ 16/12 العضوي القانوف أما
 إلى الوصوؿ كيفيات يحدد الذي الانتخابات قانوف نجد كما الثلاث الييئات بيف الوظيفية العلاقة
 لو الوطني الشعبي فالمجمس ومنو ،لبرلمافا بانتخاب المتعمؽ الجزء في الوطني، الشعبي المجمس
 .أعمالو سير كيفية تبيف وأحكاـ معيف، تنظيـ ولو خلاليا مف ينشأ طريقة
 العاـ الاقتراع طريؽ عف الوطني الشعبي المجمس أعضاء ينتخب :المجمس في العضوية عن وأما

، وطنية النائب  ميمة وتعتبر ،لمتجديد قابمة سنوات لخمس تستمر نيابية لعيدة والسري المباشر
 في راغب كؿ عندىا يتوقؼ محطات أو شروط ىناؾ المجمس إلى النائب وصوؿ وقبؿ أنو غير

إذ  كالسف، المجمس أعضاء بانتخاب الخاصة بالأحكاـ متعمؽ ىو ما منيا ،المجمس إلى الوصوؿ
 أداء جانب لىإ ، الجزائرية الجنسية الى اضافة ، الاقتراع يوـ سنة 28 يشترط بموغو عمى الأقؿ

 .بالانتخابات المتعمؽ القانوف أحكاـ في واردة الشروط وىذه ، منيا الإعفاء الوطنية، الخدمة
 وىذه النيابية، العيدة انقضاءبعض الحالات التي تؤدي إلى  ىناؾ النائب، وينتخب يصؿ أف وبعد 

 أخرى، وظائؼ مارسةوم الوطني الشعبي المجمس في النيابة وظيفة تتنافى فييا التي ىي الحالات
ىذه الحالات  ترمي، و النيابية لمميمة التفرغ مف بد لا إذ ، أخرى مياـ وبيف بينيا الجمع يمكف فلا
لىو  النيابي، لمعمؿ لتفرغو النائب تمكيف إلى ناحية مف  بصورة النيابية ميامو أداء مف تمكينو ا 

 :الحالات ىذه بيف ومف . أخرى ناحية مف مستقمة
 الحكومية ناصبالم في التعيف. 
 الدستوري المجمس في التعيف. 
 البرلماف في العضوية مع تتنافى وظيفة ممارسة. 



15 
 

 والحصانة ،قضائية متابعة أية مف تحمييـ والتي البرلمانية بالحصانة البرلماف أعضاء ويتمتع
 داءأ مف النائب تمكيف إلى الأخرى ىي تيدؼ التي القانونية الضمانات مف مجموعة ىي البرلمانية
 . مختمفة جيات مف تأتي التي الضغوط عف بعيدا ميامو
 1996 دستور في المحدثة البرلمانية الثانية الغرفة ىو الأمة مجمس: مةالأ مجمس -2

 ظؿ في التشريعية السمطة بو ظيرت الذي التنظيـ إف: الثانية النيابية الغرفة استحداث خمفيات أ/
 لـ التنفيذية لمسمطة الممنوحة الصلاحيات أو السمطة تنظيـ حيث مف – سواء - 1996 دستور
 وىنا ، بالذات الشكؿ ىذا يتخذ جعمتو خمفيات، لو كانت بؿ فراغ نتاج يكف لـو  الصدفة، وليد يأت
 : يمي ما تسجيؿ يمكف
 جديد بف الشاذلي الرئيس استقالة عقب الناتجة الدستوري الشغور حالة تفادي عمى العمؿ -1

 إنابة تنتقؿ 1991دستور ففي بالحؿ، البرلماف بشغور نتاقتر  والتي 1992 جانفي في
 بحصانات يتمتع الذي الأمة، مجمس رئيس إلى منصبو شغور حالة في الجميورية رئيس

 لتفادي وىذا، الثانية النيابية الغرفة بحؿ تقوـ أف جية أي صلاحية مف ليس إذ، دستورية
 .1992  جانفي سيناريو

 المرغوب غير المعارضة أقطاب أحد حصوؿ حالة في يتياوحما التنفيذية، السمطة تحصيف -2
 الشعبي المجمس حؿ حؽ جانب فإلى .الوطني الشعبي المجمس مقاعد أغمبية عمى فيو

 .الأغمبية وجو في يقؼ لأمةا مجمس أعضاء ثمث  تعييف أمر فاف الوطني،
 مف مةالأ مجمس رئيس يكوف أف أي السمطة، ىرـ قمة في الثاني الرجؿ جعؿ عمى العمؿ -3

 يكوف  أف المنصب ىذا تولي في التقميد أثبت وقد الجميورية، لرئيس الموالية الشخصيات
 .المعينيف الأعضاء بيف مف الرئيس

 غير الاقتراع، طريؽ عف المجمس أعضاء ثمثي ينتخب: الأمة مجمس أعضاء وتعيين نتخابب/ ا
 أعضاء طرؼ ومف بيف مف ولاية كؿ مستوى عمى واحد دور في الأسماء المتعدد والسري المباشر
 الثمث الجميورية رئيس ويعيف، ولاية لكؿ عضويف اساس عمى وذلؾ والولائية، الشعبية المجالس
 المجالات مختمؼ في الوطنية والكفاءات الشخصيات بيف مف عضو 48ما مجموعو  أي الآخر

 .والاجتماعية الاقتصادية المينية، الثقافية، العممية،
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 كؿ المجمس تشكيمة نصؼ يجدد أف عمى سنوات، بستة الأمة لمجمس النيابية دةالعي مدة وتحدد
 تجديد كؿ بعد المجمس رئيس وينتخب .الاقتضاء عند القرعة إلى المجوء ويمكف سنوات، ثلاث
 .المنصب ىذا فراغ حالة في الجميورية رئيس عف الإنابة يتولى الذي  المجمس لتشكيمة جزئي

 المحتممة الشغور لحالة تجنبا وذلؾ الأولى الغرفة عيدة مف أطوؿ الثانية ةالغرف عيدة أف والملاحظ
 .لمبلاد المؤسساتية لممنظومة زعزعة مف ذلؾ عف يترتب قد وما الجميورية، رئاسة مع لمبرلماف

 مع يؤديو الذي الداخمي التوازف جانب إلى خارجي توازف تحقيؽ شأنو مف الثانية الغرفة وجود إف
 التوصؿ أي والحكومة، التشريعية الييئة بيف أساسا يقع الخارجي والتوازف الوطني، يالشعب المجمس

 البرلماف بيف تنشب أف شأنيا مف التي الخلافات تجنب ثمة ومف السمطات، بيف التوازف تحقيؽ إلى
 خلاؿ مف يتضح فالتوازف. الأحياف غالب في الأخيرة ىذه استقرار دوف تحوؿ والتي والحكومة

 يرفض عندما الحكومة لصالح التدخؿ يكوف فقد القوانيف، عمى المصادقة عند الأمة مسمج تدخؿ
 مجمس أف القوؿ يمكف أنو غير عميو المعروضة القوانيف عمى بالأغمبية المصادقة الأمة مجمس
 إىتمت 1996 لسنة الدستورية المراجعة حيث، المؤسسات وديمومة لاستمرار ضماف ىو الأمة،
 بداية الجزائر عرفتيا التي الاحداث نتيجة الثانية الغرفة بإنشاء البرلماف داخؿ التوازف بإعادة

 مع علاقاتيا في التنفيذية السمطة تجاوزات مف تحد أف يمكف لا الغرفة ىذه أف إلا ،التسعينات
 الأولى الغرفة كانت فإذا .الإقميمي التمثيؿ لضماف أداة يمثؿ الأمة مجمس أف عف ناىيؾ البرلماف،

 وذلؾ ،والإقميـ السكاف مبدأ عمى تقوـ الثانية الغرفة فإف لمسكاف النسبي التمثيؿ مبدأ عمى قوـت
 الثقافية بالخصوصيات والاىتماـ المركزية، والييئات المحمية، المجموعات بيف الربط لضماف

 .المناطؽ لمختمؼ والاقتصادية والاجتماعية
 : الغرفتين أشغال سيرثانيا: 
 اشغاؿ سير عف تعديلا الاخير الدستوري التعديؿ خلاؿ مف الجزائري دستوريال المؤسس ادخؿ

 في البرلماف يجتمع اف عمى 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 135 المادة تنص حيث الغرفتيف
 في العمؿ اـاي مف الثاني اليوـ في وتبتدا الاقؿ عمى اشير 10 مدتيا سنة كؿ واحدة عادية دورة
 مف الانتياء لغرض معدودة لاياـ العادية الدورة تمديد طمب الاوؿ لموزير يمكفو  .سبتمبر شير
 لرئيس بمبادرة عادية غير دورة في البرلماف يجتمع اف يمكف كما ،الاعماؿ جدوؿ في نقطة دراسة
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أو  الاوؿ الوزير مف بطمب الجميورية رئيس مف ستدعاءاب يجتمع اف ؾلكذ ويمكف ،الجميورية
 .الوطني الشعبي المجمس اءالاعض ثمثي مف بطمب

 :التشريعية السمطة اختصاصاتالمحور الثالث: 
 حيث التشريعي، الجانب في البرلماف بيا يقوـ التي الوظائؼ الى التطرؽ سيتـ الجزء ىذا خلاؿ مف

 حسب عمى ومداىا حجميا يتوقؼ دةيعد اختصاصات المختمفة الدوؿ في التشريعية السمطة تباشر
 . العامة السمطات بيف لمعلاقات الدستور رسـ ةبيعوط الدولة في السائد الحكـ نظاـ طبيعة
 مظير اىـ يعد -التشريع حؽ– المجتمع في العميا وابطضال وضع اف. التشريعي الاختصاص أولا:

 وتعتبر، المجتمع في السيادة عمى مستحوذة تكوف الحؽ ىذا تممؾ التي فالجية  الدولة في لمسيادة
 لا المعاصرة الدوؿ في التشريعية فالسمطة ،خطرىاأو  الدولة في المياـ اصعب مف ةالتشريعي العممية
 دقيقة عممية معطيات عمى توفرت اذا الا وجو احسف عمى التشريعية بوظيفتيا تقوـ اف يمكف

 وفعاليتو التشريع فنجاح، التشريعية القواعد فييا توضع التي بالمبادئ تتعمؽ مختمفة ودراسات
 . ومصدره واضعو لدى المتوفر العمـ بدرجة ااساس مرتبطاف
 ناحية مف والتصويت والمناقشة ناحية مف القوانيف اقتراح حؽ في اساسا التشريعية الوظيفة وتتمثؿ
 قانوف مشروع ويسمى الاوؿ الوزير في ممثمة الحكومة مف بمبادرة اما التشريعي النص فيبدا، اخرى

 في الامة مجمس اعضاء مف عضوا  20او الوطني شعبيال المجمس مف نائبا  20 مف باقتراح او
 . قانوف اقتراح ويسمى الدستور مف 137 المدة عنيا نصت التي الحالات
 القوانيف، سف في التشريعية المجالس سمطة تحديد في الدوؿ تختمؼ :التشريع سمطة حدودثانيا: 
 يستطيع .لا حدودا ىناؾ انو اـ ؟ عاتلموضو ا كؿ في يشرع اف لمبرلماف يجوز ىؿ بمعنى
 يفتغرف مف يتكوف الذي البرلماف طرؼ مف تمارس الجزائر في التشريعية السمطة اف وبما. تجاوزىا
 عميو، والتصويت القانوف اعداد في السيادة كامؿ ولو 2016 سنة الاخير الدستوري التعديؿ حسب
 والتي، منو 140 المادة يف الدستور لو حددىا التي المياديف في التشريعية صلاحيتو يمارس فإنو

 اذ_ العضوية انيفالقو  _القوانيف مف جديدة فئة استحدث 1996 دستور اف كما. مجالا 29 تشمؿ
 سواء العادية القوانيف عف تختمؼ خاصة شروط ليا القوانيف وىذه العادية، القوانيف باقي عف تتميز
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 الدستور مف 141  المادة ياحددت وتعديميا عمييا والمصادقة اقرارىا وكيفية وضعيا حيث مف
 . كالاتي الحالى
 وعمميا العمومية السمطات تنظيـ . 
 الانتخابات نظاـ. 
 السياسية بالأحزاب المتعمؽ القانوف. 
 بالإعلاـ المتعمؽ القانوف. 
 القضائي والتنظيـ لمقضاء ساسيلاا القانوف. 
 المالية بقانوف المتمؽ لقانوفا. 
 واعضاء الوطني الشعبي المجمس في لمنواب المطمقة يةبالأغمب العضوي عمى المصادقة وتتـ

 طرؼ مف ورتالدس مع النص مطابقة لمراقبة يخضع العضوي القانوف اف كما الامة مجمس
 . صدوره قبؿ الدستوري المجمس

، المجالات بعض حماية ىو العضوي القانوف مواضيع وتحديد الاجراءات ىذه وضع مف ليدؼوا
 سواء التحديد ىذا مف ويتضح، بسيولة والتغير لمتعديؿ عرضة وليست مستقرة مواضيع فيي

 ،العضوية او العادية سواء عنو والتصويت القانوف اعداد في التشريعية السمطة تدخؿ لمجلات
 .التشريع سمطات مف صتقمي بمثابة العضوية القوانيف عمى يتو التص طريقةوأف  ولاسيما

 في البرلماف صلاحيات قمص قد 2016 لسنة الاخير وريالدست التعديؿ اف اليو الاشارة تجدر وما
 سمطة اخرج اذ فقط 29 اصبح مجالا 30 في يشرع كاف ما فبعد عادية قوانيف بموجب التشريع
 القوانيف مع الامر ونفس التنظيـ، الى وعيدىا الوطني المخطط عمى المصادقة مجاؿ في التشريع
 فقطت مجالا 6 في يشرع اصبح مجالات 7 في ريعالتش في الحؽ لمبرلماف كاف ما فبعد العضوية

 بنص وىذا التنظيمية السمطة مف صلاحيات الوطني بالامف المتعمؽ القانوف جااخر  بعد أف اصبح
 الدستور واف خاصة التشريعية السمطة عمى التنفيذية السمطة تفوؽ يعزز مما الدستور مف المادتيف

 .واسعة صلاحيات الجميورية رئيس خوؿ
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 والتي العممية انطلاؽ نقطة ىوكما ذكرنا سابقا  فالتشريع :التشريعي العمل في البرلمان دور ثانيا:
 ، لائحة او قانوف اقتراح او قانوف مشروع يكوف منذ النص يجتازىا التي المراحؿ مجموعة عنيت

 .مراحؿ بعدة التشريعية العممية وتمر  عميو التصويت ثـ قانوف يصبح اف عمى
 المناقشة اجؿ مف ميزانية او بقانوف يتعمؽ نص ايداع حؽ بو يقصد :التشريعب المبادرة -1

 اف او قانوف مشروع فيسمى الاوؿ الوزير في ممثمة الحكومة مف المبادرة تكوف وقد والتصويت
 نص في الامة مجمس اعضاء مف عضوا 20 او الوطني الشعبي المجمس مف نائب20  يتقدـ
 باقتراح ويسمى 2016 الدستوري التعديؿ مف 137 المادة يياعم المنصوص الحالات في المادة
 مشروع عف عبارة نصال كاف فاذاالدستوري.  التعديؿ مف 136 ةادالم عنو نصت ما وىذا، قانوف
 وابدى الوزراء مجمس عمى عرضو تـ قد قانوف
 شعبيال المجمس مكتب اماـ لةالحا حسب بايداعو الاوؿ الوزير يقوـ فيو، رايو الدولة مجمس
 تحويمو قبؿ. و المجمس مكتب لدى فيودع قانوف اقتراح كاف اذا اما الامة مجمس مكتب او الوطني

 واذا شيريف، يتجاوز لا اجؿ خلاؿ الاقتراح في راييا تبدى اف لمحكومة يمكف المختصة المجنة الى
 او المشروع لةاحا بعد لدراستو المختصة المجنة الى الاقتراح يحاؿ ياحين راييا الحكومة تبدى لـ

 الى وتستمع تعديلات عميو تقترح اف يمكف كما وتناقشو تدرسيا المختصة المجنة عمى الاقتراح
 . لؾذ الى رورةضال دعت كمما الحكومة اعضاء او الحكومة ممثؿ

 مصحوبا العامة الجمسة الى القانوف اقتراح او القانوف مشروع يقدـ : والتصويت المناقشة -2
 اقتراح او القانوف مشروع مناقشة تتـ حيث .تقرير شكؿ في المختصة المجنة اتظحوملا بالتعميقات

 الشعبي المجمس يناقش حيث التوالي عمى الامة ومجمس الوطني الشعبي المجمس طرؼ مف قانوف
 تعمؽ اذا الامة مجمس عميو صادؽ الذي النص او الاوؿ الوزير عميو يعرضو الذي النص الوطني
 ورت يالت الحالات باحدى

 المشروع يناقش الذي الامة مجمس الى النص يحاؿ التصويت فبعد الدستور مف 137 المادة في
 الاغمبيةب او العادية لمقوانيف بالنسبة الحاضريف اعضائو باغمبية عميو يصوت ثـ الكيفية بنفس

 عميو المصادقة تتـ ولـ القانوني النص حوؿ الغرفتيف بيف خلاؼ وقوع حالة في ولكف. المطمقة
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 حالة موضوع ىيا التي المواد دراتسة لتولي الغرفتيف بيف الاعضاء متساوية لجنة انشاء ،يتـ
 . الدستور مف 138 المادة عنيا نصت التي الخلاؼ

 .الجمهورية لرئيس التشريعية الإختصاصات المحور الرابع:
 كؿ اختمفت متميزة حؿمرا عبر عددية تطورات الجزائر في التشريعية للاوامر القانوني النظاـ عرؼ
 ىذا يومنا الى الاستقلاؿ منذ الجزائر عاشتيا التي والازمات الاحداث بسبب الاخرى عف مرحمة
 طريؽ عف التشريعية السمطة حساب عمى التنفيذية لمسمطة التشريعي الدور تنامي الى ادت

 . الجزائري القانوني النظاـ في لمتشريع كألية الرئاسية وامرالا استخداـ
 اساسيتيف صورتيف تتخذ اصيمة تشريعية وضيفة الجميورية لرئيس منح الجزائري المشرع اف ماك

 القانوف. مراقبة في الجميورية رئيس ووظيفة القانوف تكويف في الجميورية رئيس وظيفة في تتمثلاف
 سف الاوامر طريؽ عف بالتشريع يقصد. الجمهورية لرئيس استثنائية التشريعية الوظيفةأولا: 
 تمؾ ىي فالأوامر، البرلماف الا يقرىا لا التي التنفيذية السمطة بيا تختص التي القانونية القواعد
 المخصصة المجلات في والتدخؿ التشريع في الجميورية رئيس يممكيا التي الدستورية الاداة

 الا يكوف لا بأوامر لمتشريع الجميورية رئيس وممارسة .مستعجمة ظرفية لأسباب التشريعية لمسمطة
 فقد العموـ وعمى. التشريعية السمطة مفض بالتفوي او الحؽ ىذا يمنحو دستوري نص خلاؿ مف

 التدخؿ اجؿ مف التنفيذية لمسمطة بالنسبة المفضمة الوسيمة يمثؿ الاومر طريؽ عف التشريع اصبح
  .البرلماف اختصاص مف تعد التي الحيوية التشريعية المجالات في
 خلاؿ مف الدستور في الجزائري الدستور المشرع خوؿ: الاوامر طريق عن التشريع حالات -1

 بصفة باوامر التشريع طريؽ عف التشريعية الوظيفة مبشرة سمطة الاخير التعديؿ مف 142 المادة
 غيبة بسبب الجميورية رئيس يتخذىا اف يمكف والتي لمبرلماف المخصصة المجالات وفي مباشرة
 . الضرورة حالة تفرضيا التي العناصر بعض لمواجية عادية الغير الظروؼ في او البرلماف

 سمطة الجزائري الدستوري المؤسس نظـ. العادية الظروف في التشريعية الظروف مباشرةأ/ 
 حدد بؿ ، مطمقة بصفة تمارس السمطة ىذه يجعؿ لـ حيث العادية الظروؼ في باوامر التشريع
 منيا الاولى الفقرة نصت حيث الدستور مف 142 مادةال في الحصر سبيؿ عمى واردتيف حالتيف
 الشعبي المجمس شغور حالة في عاجمة، مسائؿ في باوامر يشرع اف الجميورية لرئيس( عمى
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 نستنتج لممادة قراءتنا خلاؿ ومف )الدولة مجمس براي الاخذ بعد البرلمانية، العطمة خلاؿ او الوطني
 : حالتيف
 مدة بانياء تنفيذية سمطة قياـ بانو الحؿ يعرؼ. )الحل( رلمانالب غياب حالة :الاولى الحالة

 ،التشريعي لمفصؿ المعجؿ انتياء ىو أي التشريعي، لمفصؿ الطبيعية نياية قبؿ النيابي المجمس
 عمى الموافقة عدـ نتيجة وجوبيا حلا كاف سواء البرلماف شغور حالة اماـ نكوف الحؿ حالة وفي

 أو الوطني الشعبي المجمس حؿ في لحقو الجميورية رئيس استعماؿ ندع جوازيا او الحكومة برنامج
 اخر بمعنى او الجميورية لرئيس التشريعي الاختصاص ينتقؿ الحؿ فبمجرد ،مسبقة انتخاباتاجراء 
 المجمس بحؿ الجميورية رئيس ويقوـ. التشريعي المجاؿ زماـ عمى تستحوذ التي التنفيذية لمييئة

 المجمس رئيس شارةاست بعد الوطني الشعبي
 ىيئة  2016لسنة الاخير الدستوري التعديؿ وأضاؼ الاوؿ والوزير الامة مجمس ورئيس الوطني
 .2011ي الدستور  التعديؿ مف 147 المادة حسب الدستوري المجمس رئيس في تتمثؿ جديدة
 عمى لاتعدي 2016 لسنة الاخير الدستوري التعديؿ ادخؿ. البرلمان عطمة حالة :الثانية الحالة
 لجوء مف الامكاف قدر لتقميص وىذا اشير، 10 ؿ تدوـ واحدة دورة جعؿ حيث البرلماف عطمة
 والاخرى الدورة بيف تفصؿ كعطمة شيريف مدة لتبقى الاوامر طريؽ عف لمتشريع التنفيذية السمطة
 ، البرلمانية العطؿ بسبب الطويؿ الشغور نتيجة السابؽ في مطروحا كاف الذي الاشكاؿ لحؿ

 . الدورات بيف العطؿ فترة لطوؿ نظرا الجميورية لرئيس الواسع التدخؿ في ومساىمتو
 تتمثؿ في:. البرلمان غياب حالة في بأوامر التشريع عمى الواردة القيودب/ 
 تقتضي عاجمة مسائؿ وجود ىو الجديدة 142 المادة تضمنتو قيد وؿإف أ :الاستعجاؿ حالة -1

 . متوقعة وغير طبيعية الغير لاوضاعا لمواجية باوامر الرئيس تشريع
 المادة عمى الاخير الدستوري التعديؿ احدثو جديد قيد كذلؾ يعتبر : الدولة مجمس راي خذأ -2

142. 
 باقي مثؿ مثمو الوزراء مجمس عمى الامر مشروع بعرض الوزراء مجمس في الاوامر اتخاذ -3

 . القوانيف مشاريع
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 اختصاص في التدخؿ صلاحية الجميورية سرئي اعطاء ف: إالبرلماف عمى الاوامر عرض -4
 شاغرا لمافالبر  فييا يكوف طبيعية غير اوضاع مواجية منو الغرض يعد التشريعية السمطة

 . منو لابد امر البرلماف عمى الاوامر ىذه عرض فاف لذلؾ عطمة، في او
 تياوف منع وشأن مف دورة اوؿ في البرلماف عمى الاوامر بعرض الجميورية رئيس المشرع ـاالز  إف

 ىذا اردؼ لو الافضؿ مف كاف لكف الشعب، ممثمي عمى الاوامر عرض في الجميورية رئيس
 رئيس سمطة بيف التوازف مف نوع خمؽ حاوؿ الدستوري فالمؤسس. عنو التخمؼ بجزاء الشرط

 اوامر عف توافؽ اف ،فميا اختصاص صاحبة باعتبارىا التشريعية والسمطة التشريع في الجميورية
 مف الثانية لمفقرة طبقا لاغية فتعتبر ترفضيا او القانوف قوة فتكسبيا الرئيس عف صادرةال

 .الدستور مف 142المادة
 صادرال التشريعي الامر عمى الشعب نواب اعترض واف قط يحصؿ لـ العممية الناحية مف لكف
 حؿ في وتطسم استعماؿ الى لجوئو امكانية مف خوفا لمتصويت عميو عرض الجميورية رئيس عف

 نواب عمى الرئاسة مؤسسة ىيمنة يعكس ما وىو الدستور مف 147 المادة لنص طبقا البرلماف
 . الشعب
 اىـ احد الاستثنائية الحمة تشكؿ. الاستثنائية الظروف في الأوامر طريق عن التشريع ثانيا:

 خاصة عنيا تترتب التي الخطيرة الاثار وكذلؾ الدولة بيا تمر اف يمكف التي عادية الغير الظروؼ
 لعاـ الفرنسي الدستور مف 16 المادة الى الاستثنائية لةاالح تطبيؽ اصؿ ويعود .الافراد حقوؽ

 الظروؼ في خاصة استثنائية لسمطات الجميورية رئيس تمتع رورةض عمى اكدت حيث 1958
 الاستثنائية الحمة تقرير سمطة الجميورية لرئيس الجزائرية الدساتير منحت وقد ،خطيرة تعد التي
 سمطة الجميورية لرئيس 2016 لسنة الدستوري التعديؿ مف 142 المادة مف 3 الفقرة اقرت حيث

 جميع اجتماع الاستثائية الحمة اعلاف ويترتبعف الحالة ىذه عف الاعلاف خلاؿ باوامر التشريع
 الاوامر طريؽ عف التشريع الية يستعمؿ حيث التشريعية السمطة بينيا ومف الرئيس يد في السمطات
 .ةعاد الغير الظروؼ حالة في الدستورية والمؤسسات لمدولة العادي السبر لضماف

لة الحا لجميورية رئيس يعمف الدستور مف 107 لممادة بالرجوع: الاستثنائية الحالة قيام شروط -1
 : كالاتي وىيا الدستور في اىحصر  محددة موضوعية شروط توفرت اذا الاستثنائية
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 2016 الدستوري عديؿتال مف 107 المادة عنو نصت الدولة عمى داىـ رخط وجود  -1
 حيوية مصمحة يصيب بضرر تنذر واقعة كؿ بو يقصد القانوني المعنى في والخطر
 اف بيج الاستثنائيةلة الحا لاعلاف كاساس يعتمد ولكي الزواؿ، او بالانتقاص اما فييددىا
 . دفعو يمكف ولا الوقوع ووشيؾ داىـ يكوف

 اف يكفي فلا ،اترابي سلامة او استقلاليا او الدستورية الدولة مؤسسات الخطر ييدد اف  -2
 بيف مف يكوف اف يجب بؿ الاستثنائية الحمة لاعلاف الوقوع ووشيؾ داىـ الخطر يكوف

 . الدستور مف 107 المادة في المحددة الموضوعات
 لمحالة الموضوعية لعناصرا ثبوت مف التحقؽ بعد :الاستثنائية الحالة تقرير اجراءات -2

 الثانية الفقرة في الدستور عنيا نص شكمية اجراءات اتباع الجميورية رئيس عمى عيفتي الاستثنائية
 المجمس ورئيس، الامة مجمس رئيس استشارة بعد الا الاجراءات ىذه مثؿ يتخذ ولا 107 المادة مف

 . للامف الاعمى مسالمج الى والاستماع الدستوري المجمس ورئيس الوطني الشعبي
 بالغة اىمية المالية قانوف يكتسي :المالي المجال في الجمهورية لرئيس التشريعية الوظيفة ثالثا:
 سواء المجالات، كؿ في مخططاتيا وتنفيذ استقرارىا عمى والحفاظ الدولة مؤسسات عمؿ سير في

 منح والحساسة التقنية عتووطبي المالية قانوف لاىمية ونظرا، الخارجي او يالداخم المستوى عمى
 في المالية قانوف عمى البرلماف مصادقة عدـ حالة في باوامر التشريع الجميورية لرئيس المشرع

 .2011التعديؿ الدستوري  مف 132 المادة مف 10 الفقرة حسب يوما 75 مدة
 التنفيذية السمطة لتدخؿ وجو اىـ يعتبر الخاصية ىذه الجميورية رئيس منح اف الفقياء بعض ويرى
 ىذه ومف المالي المجاؿ في التشريع عمى التنفيذية البسط يؤكد ما وىذا التشريعية السمطة عمؿ في

 : نذكر المظاىر
 المالية قانوف مشروع باعداد الحكومة انفراد. 
 غير تعد التي يوما 75 مدة حديدوت البرلماف طرؼ مف المالية لقانوف المحدودة المناقشة 

 الوقت بعض تتطمب الغرفتيف بيف القانوف سير في المتبعة الاجراءات اف باعتبار كافية
 .البرلماف وىو الا الاختصاص صاحب عمى تقييد يعتبر المدة فتحديد وبالتالي
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 السمطة اعمال ومراقبة القانون تكوين في الجمهورية رئيس سمطات المحور الخامس:
 .التشريعية

 سف ميمة اسندت 2016 سنة المعدؿ 1996 دستور مف 1 فقرة 112 المادة اف مف بالرغـ
حيث  التنفيذية، السمطة طرؼ مف تمارس ايضا اصبحت اصيؿ، كاختصاص لمبرلماف القانوف
 نص يوجد مالـ لمتنظيـ تفصيميا امر وترؾ العامة القواعد وضع عمى يقتصر البرلماف دور اصبح

 في يعتمد لـ بالتشريع ينفرد الذي ىو البرلماف باف القائـ فالمبدا منو، و ذلؾ يخالؼ صريح دستوري
 جية ضمف التشريع مجاؿ في كبير دور التنفيذية لمسمطة اصبح فمقد لمدولة الحديثة النظرية ؿظ

 ،ونشرىا القوانيف واصدار، المعاىدات عمى التصديؽ خلاؿ مف وذلؾ القانوف تكويف في تساىـ
 .ثانية مداولة اجراء طمب حيث مف التشريعية السمطة اعماؿ مراقبة اخرى جية ومف
 الجميورية لرئيس الاصيمة التشريعية الوظائؼ مف التصديؽ يعتبر. المعاهدات عمى التصديق أولا:
 كباقي المعاىدات عمى لمتصديؽ بتعريؼ ياتي لـ الجزائري والمشرع. القانوف تكويف مجاؿ في

 التصديؽ تعريؼ الى ؽالتطر  وقبؿ لمفقو فويتعر  ترؾ بحيث ،الدوؿ لباقي الدستورييف المؤسسيف
 احداث بقصد الدولي، القانون اشخاص من اكثر او شخصين بين كتابة يعقد اتفاق بأنيا تعرؼ
 يتصؿ الاوؿ جانباف ولممعاىدات .الدولي القانون قواعد تخضع معينة قانونية اوضاع او اثار

 .الوطني لمقانوف والثاني الدولي بالقانوف
 او دولة كؿ في الداخمية الدستورية للاوضاع طبقا قانوني راءاج انو عمى التصديؽ في حيف يعرؼ

 الدولى المستوى عمى المنظمة او الدولة بالزاـ المتخصصة العميا السمطات تقوـ بمقتضاه منظمة،
 المنظمة او الدولة تمتزـ وبالتالي المعاىدة مشروع نصوص عمى ممثميا وضعو الذي التوقيع بتاكيد
 مف جزء لممعاىدة يجعؿ انو في التصديؽ اىمية تكمفو . نية بحسف وتنفيذه المعاىدة بتطبيؽ رسميا
 تشريعية طبيعة ذو اجراء يصبح الرئيس طرؼ مف عمييا المصادقة وبعد لمدولة القانوني النظاـ
 .معا والافراد لمدولة ممزـ
 بتعيداتيا ءلموفا الدولي المجتمع اتجاه لمدولة التزامات مف عنو ينتج وما التصديؽ لاىمية راونظ

 . اىميا الشروط ببعض بمر اف بد فلا الدولة داخؿ مكانتو التصديؽ بكتسب وكذلؾ
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 ذكرت 2016 تعديؿ مف 149 فالمادة :المعاهدة عمى الجمهورية رئيس تصديق رورةض -1
 دور ياتي وىنا ،صراحة البرلماف موافقة بعد الجميورية رئيس عنيا يصادؽ التي المعاىدات
 ولا بنودىا بكامؿ عنيا لمتصويت المجمس مكتب عمى قانوف كمشروع المعاىدة بايداع الحكومة
 رئيس تمزـ لا البرلماف وموافقة. الاخرى القوانيف مشاريع عكس عنيا تعديؿ اي ادخاؿ يمكف

 بؿ المعاىدات كؿ يشمؿ لا البرلماف موافقة شرط اف كما المعاىدة ىمع المصادقة عمى الجميورية
 .2016 دستور مف 149 المادة في مذكورةال المعاىدات يشمؿ

 عمى تسمو الجميورية رئيس عنيا يصادؽ التي المعاىدات :لمدستور المعاهدة مخالفة عدم -2
 بعض عمى البرلماف بموافقة يكتفي لـ والمشرع 2016 التعديؿ مف 150 المادة حسب القانوف

 موافقة دوف مف عنيا ادؽيص التي المعاىدات لةاح في الجميورية رئيس قيد بؿ المعاىدات
 عمييا يصادؽ فلا لمدستور مخالفة اتفاقية او معاىدة كاف فاذا الدستوري، المجمس برقابة البرلماف
 .الدستور مف190  المادة حسب القانوف عمى الدستور سمو لمبدا تطبيقا الدستوري المجمس

 اصدار الى ايضا متدت عيالتشري المجاؿ في الجميورية رئيس سمطة اف. القوانين اصدار ثانيا:
 لاخراج الجميورية رئيس بو يقوـ شكمي اجراء مجرد انو عمى اعتباره يمكف لا والذي القانوف،
 الشعبي المجمس رئيس الى اةبالمواز  منحو الحمة ىذه في الواجب مف لكاف والا لموجود القانوف
 . ةالجميوري رئيس الى ذلؾ يقدـ لـ اذا حالة في الامة مجمس او الوطني

 اجراءات وفؽ اكتمؿ قد ما قانوف اي لاقرار الدولة رئيس بو يقوـ الذي الاجراء ذلؾ ىو والاصدار
 قوانيف مف قانوف اصبح كونو بنشره التنفيذية السمطة عماؿ ولتكميؼ ، الدستور عنيا نص التي

 الاصمي ـالمفيو  حوؿ الاراء ضاربتت واف قصوى، اىمية الاصدار يتخذ الاجراء وبيذا. الجميورية
 يبدأ القانوف تطبيؽ ضماف يقتضي التنفيذية السمطة عمؿ اف عمى يدؿ العممي عقاالو  فاف للاصدار
 في نص فقط وانما الاصدار قبؿ الحقيقي بالمفيوـ لمقانوف وجود لا انو يعني وىذا ، بالاصدار

 جميوريةال رئيس اختصاص باف اعتبرت الحالي الدستور مف 144 ةادالم اف كما. تشريعي شكؿ
 رئيس عمى يجب التي المدة حدد وقد بالغة اىمية يكتسي بؿ فحسب شكمي ليس الاصدار في

 طبقا الامة مجمس طرؼ مف اياه تسممو تاريخ مفا تحسب يوما 30 ب القانوف اصدار الجميورية
 الشعبي المجمس رئيس اشعار مع اياـ 10 غضوف في  99/02  العضوي القانوف مف 43 لممادة
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 في التنفيذية السمطة تراخيدوف   الحيمولة ىو المدة تحديد مف والغرض ،الاوؿ والوزير الوطني
 . راالاصد

 عدـ حالة في الجميورية رئيس عمى جزاء او مسؤولية اي يفرض لـ الجزائري المشرع الملاحظ أف
 الصدار يف الجميورية رئيس يممكيا التي الرحية عمى دليؿ وىذا المحددة المدة في لمقانوف اصداره
 عدـ حالة في الرئيس عمى المسؤولية تقرير عدـ اف عقيمة خرباشي الاستاذة ترى ؽاالسي ىذا وفي
 القانوف( نفاذ بلا خاملا القانوف بقاء ىو ذلؾ عمى المترتب والجزاء معقولة مدة في القانوف رااصد
 الجميورية سرئي طرؼ مف جسيـ اعتداء الانظمة بعض تعتبره الذي الامر )الزجاجة عنؽ في

 . التشريعية السمطة عمى
 الاعتراض بحؽ ثانية مداولة اجراء طمب الدستوري الفؽ يصؼ: ثانية مداولة اجراء طمبثالثا: 
 فيمفت الدستور بروح لاخلالو عميو المصوت النص ذيتنف معارضة انو عمى اوصديؽ فوزي فعرفو
 تصرؼ انو عمى بوشعير سعيد كتوردلا كذلؾ ووعرف ،تداركو يتـ حتى الخمؿ ليذا النواب انتباه
 نيفاالقو  او لمدستور مخالفات مف عميو الموافؽ النص في ماورد حوؿ النواب نظر الرئيس فيو يمفت
  خلاؿ ىذا كؿ يتـ ولكف تنفيذىا، يصعب بنودا تضمنو او محتواه في نقصا او التناقض او

 . النص لاقرار محددة يوما30
 الجميورية رئيس بو يقوـ اجراء الا ىو ما ثانية مداولة اجراء طمب اف يتضح التعريؼ خلاؿ مف
 اف كما .فيو نقص او لعيب البرلماف طرؼ مف عميو المصادقة تمت قانوف عمى رضاه عدـ

 في يكمف المطمؽ فالاعتراض .جزئي واعتراض مطمؽ اعتراض نوعاف القوانيف عمى اعتراض
 رئيس اعتراض ىو الجزئي الاعتراض بينما كاملا اليو مقدـ القانوف عمى الجميورية رئيس اعتراض

 كؿ عمى الجميورية رئيس اعتراض صراحة الجزائري المشرعولـ يوضح  .القانوف مواد بعض عمى
 التعديؿ مف 145 المادة بيا جاءت التي العامة الصياغة في يتجسد وىذا ،منيا جزء او المواد

 .2016لعاـ  الدستوري
 بالغة اىمية يكتسي رئاسي اختصاص ثانية مداولة اجراء طمب: ثانيةال المداولة اجراء اهمية -1
 ناحية فمف ،القانوني او السياسي مستوى سواء اتيمستو  عدة مف الجزائري الدستوري النظاـ في

 التنفيذية لمسمطة فرصة اعطاء الاختصاص ىذا عمى النص وراء مف يقصد كاف السياسي المستوى
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 يتطمب ثانية قراءة اجراء طمب اف ذلؾ وذليؿ التشريعية السمطة تضعو الذي القانوف سرياف لابطاء
 السمطتيف بيف التوازف تحقيؽ الى ذلؾ مف الغاية تطورت ثـ الييا الوصوؿ يصعب مشروطة اغمبية

 في الجميورية رئيس مساىمة في فتكمف القانونية الناحية مف اما .التشريعي النص اعداد في
 لاف ،ثانية مداولة اجراء لطمب القانونية القوة عمى يدؿ الذي التشريعية يئةالي عمؿ ومراقبة التشريع
 عمى ينص 11/12العضوي  القانوف ولا الدستور لا انو كما الدستور حاـ ىو الجميورية رئيس

 اجراء طمبرغـ ىذا فإف . ثانية مداولة باجراء الجميورية رئيس لطمب البرلماف رفض امكانية
 التعديؿ عمى صين الذي تفتاءسكالا الاستفتائية نيفاو كالق نيفاو الق بعض منو ىيستثن ثانية مداولة

  .الوطني الشعبي لممجمس  الداخمية كالانظمة الخاصة الطبيعة ذات والقوانيف الدستور
 توفر مجموعة مف الشروط: أجراء مداولة ثانية تطمبي :الثانية المداولة اجراء شروط -2

 يشرح برسالة التشريعي النص ارجاع بو ويقصد ،ثانية مداولة اجراء طمب يبثت رورةض -1
 مف والمبتغى الاسباب مجمؿ ،بتحديد القانوف اصدار رفضو اسباب ةير الجميو  رئيس فييا
 يتعارض النص باف الجميورية رئيس احس اذا خصوصا الاخطاء تصحيح ىو الطمب ىذا

 . الحكومة برنامج وسياسة
 الدستور عنيا نص والتي ثانية مداولة اجراء طمب في دستوريا المقررة المدة احتراـ ضرورة -2

 تاريخ مف اي التشريعي النص لاقرار موالية يوما 30 ب والمحددة 145 المادة فينص
 او ثانية مداولة اجراء الطب اما الرئيس عمى وجب لذلؾ عميو الامة مجمس مصادقة
 ىذا مزاولة في حقو يسقط المدة فوات فبمجرد المحددة يوما 30 غضوف في اصداره

 . الاختصاص
 السمطة بيف تعاوف علاقة يقتضي الذي السمطات بيف المرف الفصؿ مبدأ الجزائري المشرع تبنىإف 

 القانوف، إعداد مجاؿ الخصوص عمى منيا نذكر متعددة مجالات في التنفيذية والسمطة التشريعية
 عمى عمؿ إنما السمطتيف، ىاتيف بيف اوفالتع ىذا ترسي التي الطرؽ يتبع لـ الجزائري المشرع لكف
 القانونية النصوص إعداد في التشريعية السمطة حساب عمى مجاليا وتوسيع التنفيذية السمطة تقوية
 تسجيؿ غرفة الجزائري البرلماف يعتبروف الجزائر في الدستوري القانوف فقياء ببعض جعؿ ما وىذا

 .أكثر لا لمقوانيف


